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GIRIS

Azarbaycan Respublikasinin dévlst mustagilliyi dovlstin
igtisadi, huquaqi, ideoloji, sosial funksiyalarin genislanmasi ils
musayiat olunur.

Malumdur ki, siyasi hakimiyyastin asas bélmasi dovlst mexa-
nizmidir. Dovlst mexanizmi doévlstin vazifs ve funksiyalarini
hayata kecirmak Uc¢lin ddvlat aparatinin dayisilmays, inkisafa,
takmillasmaya yonalmis harakat sistemidir.

Dovlat mexanizmi dovlst - dovlst aparati - dovlst organi -
ddvlat vazifasi - dovlat qullugu - dévlat qulluggusu sxemi Gzra
faaliyyat gostarir. Belalikls, dovlst mexanizminin normal funk-
siya gOstarmasi dovlat qullugunun teskilindan, dévlst qulluggu-
sunun faaliyyatindan asilidir. Ona géna da Olkada mdustaqilliyin
ilk illsrinda ddvlst qullugunun taskili, kadr siyasstinda kokli
dayisiklar aparilmasi taxirasalinmaz problem kimi 6zint gabariq
gostarirdi.

Azarbaycanda dovlat muistaqilliyi 70 il bagh olmus Avroat-
lantik Olkalarinin gapilarini Azarbaycanin tzins acdi, ©lks iki
muxtalif istigamatin — kegmisla galacayin, kohnalikla yeniliyin
«magnit sahasinda» idi. Bir tarafdan babalarimizdan va sovetlar-
dan biza miras galmis gaydalar, vardis va adat-ananalar, digar
tarafdan galacays istigamatlanmis demokratik vatandas cemiy-
yatinin, huquqgi dovlatin yaranmamasi, 6lkanin diinyaya integ-
rasiya problemlari dururdu.

Mustaqilliyimizin ilk illarinda xarici Olkalarla ikitarafli axin
basladi. O tarafdan bize mutaraqqi texnologiya, texnika, lazimi
materiallar yox, manan asinmis, keyfiyystsiz vasait, mal va ma-
teriallar daxil olur, Azarbaycandan xarici O6lkalara isa an
giymatli manavi va maddi nematlarin, o ciimladan ziyali-intel-
lekt axini bas verirdi.

Butlin bunlann asas sababi Azarbaycan camiyyatinin bu ds-
yisikliklara hazir olmamasi, dovlst aparatinin geyri cevikliyi,
dévlat qullugunun formalasmamasi idi.

Malum masaladir ki, dovlst aparatina dinamizm vermak,
dovlat qullug munasibatlerini tanzimlamak inzibati hiququn
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asas sahasi olan dovlst qullugunun funksiyalarina daxildir
Dovlat qullugu gaydaya salinmadan dovlat aparati idarsetma
sxemi, muayyan taskilati forma olaraq galir. Bela ki, dovlat
vazifasi dovlat aparatim dovlat qullugu ile alagalandiren ele-
mentdir. Vazifa tutulandan sonra faaliyyata baslayir, bununla da
dovlat aparati statikadan dinamikaya kegir.

Azarbaycan Respublikasinda mistaqillik dovrinds basga sa-
halarle yanasi dovlat idarsetma vo ddvlst qullugunda islahatlar
apariimisdir.

AR Prezidenti H.9liyevin 29 dekabr 1998-ci il fermani ilo
«Dovlat idarsetma sisteminda islahatlar apariimasi Gzra dovlst
komissiyasi» yaradilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinda dovlst idarsetma sisteminds is-
lahatlarin hayata kecirilmasi vaziyysti ila slagadar 17 mart
11999-cu ilds Bakida kegirilan beynalxalg konfransda AR Pre-
zidenti H.®©llycv demisdir: «ldarsetma sahasinds aparilan isla-
hatlarin naticasidir ki, 20-don c¢ox nazirlik, dovlst komitasi,
konsern ve sirkat lagv edilmisdir, galan nazirliklaerin buginki
fealiyysti bazar igtisadiyyati prinsiplarina uygunlasdiriimis va
uygunlasdirthr. Islahatlar bitiun istigamatlards davam etdirilir.
Biz iUmumiyyetco bitiin islahatlarin kegirilmasini MDB-yo daxil
olan basga 6lkalarin bir coxundan bu islari vaxt etibari ils gec
baslamisig. Dovlst idarsetma sisteminds islahatlar Azarbaycan
garsisinda duran asas vazifalardan biridir».1 Dogrudan da MDB
respublikalarinin  ¢oxunda «Dovlot qullugu hagqginda» ganun
11993-1995-ci illarda gabul olundugu halda Azerbaycanda bu
ganun 2000-c! ilda gabul edilmisdir.

Hazirda mzibati hiquq sahasinds anlasiimazliq yaradan
masalalardan biri «dovlat idarsetma» anlayisina miinasibatdir.
Qanunvericilikds «dovlat idarsetma» anlayisindan imtina olun-
masl hiqugi adabiyyatda paradoksal hal sayilmagla, hiquq
mutaxassislari arasinda mubahisalar yaratmisdir. MDB-yo daxil
olan Respublikalarda, o ctimladan Azerbaycanda gabul olunmus yeni
konstitusiyalarda dovlat idarsetma anlayisindan yan kecilmisdir.

' Bax: Azarbaycan gazeti (2172) 17 mari 1999-cu il.
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Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda doévlot haki-
miyyatinin bolinmasi prinsiplari tasbit edilmisdir (7-ci madda).
Hakimiyyatin bolinmasi nazariyyasi ideyasinin hakimliyi dévlat
aparatinin aparici bélmasi olan «dovlat idarsetma» organlari «ic-
ra hakimiyyati» subyektlarina dayisdirilmasi ila naticalanmisdir.
Belalikls dovlat idarsetma anlayisindan imtina edilmis, dovlst
aparati daxilinds amak bolgistu hakimiyyast bdlgisu ils avaz
olunmusdur. Y.Kozlov bukateqoriyalar arasinda farqgi «bir termi-
nin basqas! ile avez olunmasinda» gorlir vo bunu «terminoloji
islahat» adlandirir.

Hiiqug mitaxassislari «icra hakimiyyasti organini mahiyyatca
dovlat idarsetma organi» hesab edir; tera hakimiyystini siyasi-
hiquqi kateqoriya idarsetms isi tagkilati - hiquqi kateqoriya
oldugunu gosterirlar.2 idarsetma qeyri-dovlat xarakterlidir,
cunki o, dovlatdan, icra hakimiyyatindan avval yaranmisdir?

Butln bunlara baxmayaraq dovlst idarsetmasi anlayisi milli
vo xarici Olkalarin adabiyyatinda va ganunvericilik aktlarinda
istifada olunur.

Taqdim olunan kitabda dévlst qullugunun muxtaslif aspektlari,
onun yaranma tarixi, inkisafi, dovlat aparatinda onun yeri va rolu
hlquaqi, siyasi ve digar planda baxilir.

Son illarda ddvlst qullugu hiiqug elminin an genis tadgiq olu-
nan sahasina cevrilmigdir. Atamancuk Q.V., Monoxin V.M., Sta-
rilov J.P., Ovsyanko D.M., Ignatenko V.Q. va basgalarinin
dovlat qullugu haqginda monografiya vo darsliklari buna ayani
stibutdur.

Azarbaycanda dovlst qullugu demak olar ki, diqgatdan ke-
narda galan sahalardan biridir.

199¢+ ildan sonra tariximizin yeni marhalssinda dovlot qul-
lugunun Icqallasmasi onun tadgigina yeni nefes ve dinamizm¥%

| Bax: AAMWHUCTpaTMBHOE Mpaso: y4yebHuK (Mog.pes. Kosnosa HO.M.). M.
HOpwucTb, 2000, c.6.

| Bax: AgMUHMCTpaTUBHOE npaBo: y4e6bHuK (Mog.pen. AnexvHa A.T1.). M. 1997, c. 17.

* Bax: PbbkoB B.C. K cyabbe NocygapCTBeHHOro ynpasneHus. Focygapctso u
npaso. 1997, Ne2, c.15
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vermosi ile alamatdardir. Malumdur ki, AR doévlat mistaqil-
liyina gadar ddvlst qullugu rasmi, hiquqi tesdigini tapmamisdir.
Odur ki, «Ddovlat qullugu haqginda» AR ganununun gabul
olunmasi bu sahanin hliqugi tanzimlanmasinin baslangici olmus-
dur. Bu ganunda xarici 6lkslarin dévlst qulluguna dair ganunve-
ricilikdan coxsayli alamat va elementlar sintez edilmisdir.

Xarici 6lkalarin har birinin 6z dovlat qurulusuna va inkisafina
uygun dovlst qullugunun fargli xtsusiyyastlari va alamatlari var-
dir. Masslan, mitlagiyyst dovriinda pesakar momurlugun mey-
dana galdiyi Fransa, Almaniya vo Sanaye Kapitalizmi dovriinds
yaranan Ingiltars, ABS mulki qullugu arasinda kaskin fargler
movcuddur. Bu farglarin olmasina baxmayaraq onlarda biirokra-
tik aparat iyerarxik nardivan modelina uygun qurulmus iyerarxik
piramidani xatirladir. Bu piramidanin yuxan hissasi burokratik
elita olmagla butiin iyerarxik piramidaya munasibatds real va
geyri-mahdud hakimiyysts malikdir

Bu dlkalards dovlat qullugu daim tekamilds olan va miite-
madi takmillasdirilan bir institutdur.

Kitabda ddvlat qullugunu taskil edan ssas kateqonya vo ele-
mentlar, onun semaraliliyini artiran amillar tahlil edilir, onlara
yeni prizmadan baxilir, elmi yeniliklar va onlarin praktiki va
nazari shamiyysati gostarilir. Kitab dévlst qullugunun sistemli vo
mugayissli sakilds sarh olunmasi va problemlarin hallinds yeni
baxislarla saciyyslanir.

Tadgigat isinda ¢oxsayli musalliflarin dovlst qulluguna dair
monoqrafiyalari, darsliklari va ilk dafs elmi ddvriyyays daxil
olunmus magqalalardan genis istifada olunmusdur.

Kitabda bazi hallarda garsiya goyulmus masolelari agmaq
ucln problemlardan uzaglasmalara yol verilir, onun tanxi kokls-
rini tapmaga soy gostarilir.

Taqgdim olunan kitab genis oxucu kitlssi, o ciimladan dévlat
qullugunda calisanlar va bu sahada tshsil alan talabalar (gin
maraq kasb eds bilar.

Musallifoxucularin miihakimasina taqdim olunan bu kitabda
nazars carpan ndgsanlann aradan galdinlmasi tguin 6z taklif, geyd
va arzularini bildiran saxslars avvalcadan minnatdarligini bildirir.
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DOVLOT QULLUGU: ANLAYISI,
MAHIYYSTi VO PRINSIPLORI

§ 1. Dovlat qullugu anlayisi ve mahiyysati

Azarbaycan Respublikasinin mustaqillik gazanmasi siyasi
sistemds dayisikliys, dovlstin vazifslarinin artmasina, funk-
siyalarinin - genislanmasina ssbab olmusdur ki, bu da 0z
novbasinda siyasi, iqgtisadi, hiqugi vo basga minasibatlarin
tanzimlenmasinda dovlst aparatinin rolunu artmr. Bunlar
tabiidir, cunki dovlat 6z magsad va funksiyalarini daimi hayata
kecirmak g¢iin dovlst hakimiyysti simasinda dovlatin murakkab
strukturu vo orda vatandaslarin pesekar masgul oldugu dovlat
aparatini yaradir va funksiya gostsrir. DOvlat aparati «dovlst
organlari, sistemindan vo onun stath isc¢ilarindan ibaratdir»1. Ma-
lumdur ki, dovlst 6z tarixi boyu comiyyoto munasibatda
idaresetma funksiyasi yerina yetirir.

Dovlat aparatinin icra hakimiyyat organlarinin hayata kegir-
diyi dovlat idarsetmasi vasitasila ictimai proscslora, minasibat-
lars, tazahdrlars, insanlann davranisina, faaliyystine magsad-
yonli, taskilati vo tanzimlayici tasir gostarir.

MDB respublikalarinda, o ciimladan Azarbaycanda camiy-
yatin demokratiklasmasi, hiiqugi dovlstin va vatandas camiy-
yatinin yaradilmasi marhalasinda yeni gsbul edilmis Konstitu-
siyalarda vo ganunlarda «dovlst idarsetmasi» anlayisindan yan
kecilmisdir. Bu fakt guya ki, demokratik saraitds «dovlst ida-
raetmasi» olmamahdir - liberal baxislarla alagslandirilir, yani
dovlat hakimiyyatinin ganunvericilik, icra va mahkama haki-
miyystlarina bolinmasi azad camiyyastds vatandaslann tsls-
batlari yaranarsa onlar hakimiyysts mdiraciat etmsk hiqug vo
imkanlarinin oldugu, hakimiyyst isa insanlarin hliquq ve azad-
liglarint gorumaqg Ggun insanlann sdturuna, davranisina vo
fealryyatina tasir etmakla cemiyystda qayda-ganun yaratmali

1 lyHeB B.R. CoBeTCKMIA rocyfapcTBeHHbIM annapaT. M., 3HaHwe, 1972, c.3.
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oldugu asas géturilir! Odur ki, «idarsetma» ifadasi hiiquqi
adabiyyatda ve ganunvericilik aktlarinda nadir hallarda
istifads edilir.

Dévlst qullugu inzibati hiiqguqun mihim kateqoriyalarindan
biri olmasina baxmayaraq sovet dovriinds 6z normativ tasdigini
tapmamisdir. Bunun asas koklarini kegcmis Sov.IKP rahbar-
liyinin Car Rusiyasi ddévrinda mdévcud olmus dovlst qullugunu
partiya rahbarliyi mistavisina kegirarak partiya-kadr nomenk-
laturasi prizmasindan baxmasinda gérmak olar. «Kadrlar har seyi
hall edir» stan asas gotirilarak bu sahanin tanzimlanmasi
ganunvericilikle yox partiya gararlan ile hayata kegirilirdi.

Dovlat qullugunun nazari ceahatdan tadgiqgi 40-ci illerin
sonlarinda Studenikin S.S, Vlasov V.A. terafindan baslanmis,
60-ct illerds Petrov Q.I, Paxomov i.N., Manoxin V.M.
torafindan daha da intensivlasdirilmisdir.

Bunlar ve diger nazariyyaci alimlar dovlat qullugu anlayisini
«dovlatin funksiyalarinin praktiki hayata kecirilmasi»Z «Sovet
ddvlat organlarinda, dévlat misssisalarinda ve idaralarinds ve-
zifa bascihginin hayata kecirilmasi»;3 «Kommunizm camiy-
yatini qurmagq maqgsadi ila sosial ve iqtisadi prosesds dovlst
rahbarliyinin taskili va yerina yetirilmasindan ibarat olub, xalq
deputatlari sovetinin tabeliyinds olan dovlst aparatinda vazifays
gora haqqi 6danilan faaliyyat»4 «sosialist vo kommunist comiy-
yatinin qurulmasi maqgsadi ils dovlatin vazifa va funksiyalarinin
praktiki ve bilavasita hayata kecirilmasinda dovlst organlarinda
ve basga dovlst idarslarinda saxsi heyatin ve dévlat qullug-
cularinin 6zlennin faaliyystinin taskili va hliquqi tanzimlan-
masinds sovet sosialist dovlstinin faaliyystinin bir tarsfi (va ya

Bax: AtamaHuyk [.B. «CyWHOCTb rocyAapCTBEHHOW cnyX6bl. M., PAIC,
2003, ¢.122-123 n

2 CtypeHukuH C.C. CoBeTckKa* rocyfapcTBeHHas cnyb6a. B c¢6. Bonpocbl
CoBeTCKOro agMuHucTpaTmsHoro npasa. M.AH.CCP, 1948, c.73.

3 MeTpos. I'.N. CoBeTcKoe aAMMHUCTPATMBHOE NpaBo, YacTb 06was, JIIY, 1960, ¢/199
4 MaxomoB W.H. CoBeTckas rocygapcTBeHHas cnyxba. Kues, 1964, ¢.78.
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hissasi)»! kimi baxiimisdir.

Belalikla, sovet dovrinds saslenan dovlst qullugu anlayisi
asagidaki kimi saciyyalandirilirdi:

Birinci, praktiki olarag dovlst muassiss, idars va taskilat-
larda, hamginin dévlst organlarinda smak muqavilssi ila vazifa
tutan sexslarin faaliyysti dovlat qulluguna aid edilirdi. Dovlat
qullugu 6z mazmununa gére muayyan manada «dovlat va ic-
timai tagkilatlarda vazifs tutan saxslerin amak haqqgina goéra
idarsetma faaliyyati gostaran insanlarin sosial-madani xidmat
hayata kecirmak va ya istirak etmak»2 kimi basa dustlan Gmumi
qulluga uygun baxihirdi. Qeyd etmak lazimdir ki, bir ¢cox 6lka-
lards, o cimladan ABS, Fransa, BOyik Britaniyada, Kanadada
dovlat qulluguna sinonim kimi ictimai qullug (publik sarvis),
mulki qullug (civil servis) kimi gostarilir; ikinci, bu anlayis
Sovet dovru Ggun movcud olmus dovist qullugu haqginda
tasavviiri diizgun aks etdirirdi; Uctinctisti, dévlat qullugunun bu
mazmunda xdsusiyyatlari ¢oxlu alim va praktiklsrin sturunda
mohkam yer almis va onlan daimi tekrarlamiglar; Dérdincd,
dovlat qullugu haqgqinda o dévrds yaranmis bu isci model yeni
doévlat qullugunda islahatlar aparilarkan maneaya c¢evrilmisdir.

90-c1 illarin avvallarinda camiyyatda baslamis demokratik-
lasma prosesi dovlst qulluguna da yeni prizmadan baxilmasina
sorait yaratmisdir. Bu dovrda kegcmis sovet respublikalannda
dovlst qullugu sahssinda islahatlar baslanmis va muvafiq
ganunlar gabul edilmisdir. Masalan, Belarus Respublikasinda
1993-cu ilin mart ayinda «dovlat aparatinda qullugun asaslan»
ganunu, Ukrayna Respublikasinda 1993-ci ilin dekabr ayinda
«dovlat qullugu hagqinda» ganun, Rusiya Federasiyasinda 1995-
cl ilin iyul ayinda «RF ddvlst qullugunun asaslan» haqginda
ganun, Azalhaycan Respublikasinda 2000-ci ilds «ddvlst

qullugu haqginda»3 ganun gsbul olunmusdur. Bu ganunlar dovlst

' MaHoxuH B.M. CoBeTcka» rocygapcTtBeHHas cniyxb6a. M., KOpuaant. 1966, c. 10.

2Bax: Baxpax [1.W. CoeTckas cny>kbe: NoHATWe, NpUHUMNbI, BUabl. B kH: CCCP
n FAP: NocypapcTBeHHasn cnyx6a. M., 1986, c.39

J Dovlot qullugu hagqinda ganun. Baki, «Hiquq adabryyati», 2001.
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qullugunun hiqugi tonzimlorunosinin asasini  toskil etmis,
sonrakl gabul olunmus normativ-hiquqi aktlarin mahiyystini
dayismis, dovlst qullugunun inkisafina tasir gostermisdir.

Islahatlar dovrinds gorkamli inzibati hiqug nazariyyacilari
Atamancuk, Manoxin V.M., Rozenbaum O.A. vo basgalan
dovlat qulluguna dair mixtalif konsepsiyalar irali surmusler.!
Huqugstnas alimlarin istiraki ila tagkil olunmus hokumat komis-
siyalart xarici Olkalarin tacriibasini nazars almagla mivafiq
organlara layihalsr taqdim etmislar.2 Bu layiholords ddvlat
qullugunun bitin aspektleri ilo yanasi dévlst qullugu anlayisina
da munasibat bildirilmisdir.

1992+ ilin avvallerinds Rusiya Federasiyasi hokumati
yaninda Qanunvericilik va Migayisali hiiquq elmi Tadgiqat Ins-
titutu amakdaslarinin hazirladigi layihada, «ddvlst qullugu»,
«dovlat organlan», taskilatlari, idara vo miassisalarinda vazifs
tutan, dovlat budcasi hesabina amak haqqi 6danilan saxslarin
pesakar faaliyysti kimi baxilirdi3. Gorlindiyd kimi bu anlayisda
yeni baxislarla yanasi Sovet dovrinin muiayyan stereotipi
saxlanthrd.

1992-ci ilin mart ayinda RF All Sovetinin Rayasat heysatinin
ganunvcncilik  komitasine taqdim olunmus «ddvlst qullugu
hagqinda» ganun layihssinda dovlst qullugu, Xalg va dovlst
maraglarim ifads va mudafis edan, ona qullug gosteran, dovlst
organlarinda vezifa tutan, amak haqqi ddvlet bldcasindan maliy-
yalasan saxslarin pesakar faaliyyasti4; RF hokumati yaninda

dovlat qullugu tzra kadr Bas idarasinin (Res kadn) 1992-ci ilin
dekabr ayinda hazirladigi «RF dévlat qullugunun asas pnnsiplan

1 Bax: ATamaH4dyK [.B. OCHOBHble MNOMOXEHUA KOHUenuuu passutusa [ocy-
[AapCTBEHHOM CcNy>k6bl B P®BecTunkK roccnyx6bbl M., 1992, uionb c¢.5-16;
Ba3oBble acnekTW KOHLENUWe rocyaapCTKHHOW cnyx6bl P®d: nepBble waru u
nepcnektusbl, M, 1997; MaHoxuH B.N. KoHuenuun MocygapcTBeHHOW CnyX6bl
P®, NocypapctBa u npaso, 1981, ¢.90-98.

* O layiholerin osli elde olunmadigindan Atamancuk Q.V. monografiyasina
istinad olunur.

3 Bax: ATamaHuyk IM.B. CyLLHOCTb rocyAapCTBEHHOM Cny»Xo6bil..., €.53.

* ATamaHuyK IM.B. CyLLHOCTb FrocyAapCTBeHHOM Criy»bbl. .., €.58.
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hagginda ganun» layihasinds isa «ddvlatin magsed vo funk-
siyalarinin camiyystds hayata kecirilmasi dovlst aparatinda va-
zifa borclannin va salahiyyatlarinin praktiki yerina yetirilmasi»!
1<9)2-ci il noyabr ayinda hazirlanmis «ddvlst qullugu hagqinda
RF ganunvericiliyinin asaslan hagqinda layihads - «RF Kons-
titusiya ve digar ganunvericilik aktlarina uygun olarag dévlatin
maqgsad vo funksiyalarinin reallasmasinda dévlat qulluggularinin
vazifa salahiyyatlarinin hayata kecirilmasi»2 kimi baxilirdi.

Belalikls, hiiqugi muasirlasdirma dovlat qullugunun daha ¢ox
ardicil vo aydin sakilda ictimai sosial-htiquqi institutunun ala-
matlarini 6ztnda aks etdirir va xlsusiyystlarina gora Avropa
Olkalarinin dovlst qullugu modelina yaxinlasdinilir,

1993-cli ilin iyul ayinda «RF ddévlat qullugu sisteminin
taskilinds taxirs salinmaz tadbirlar hagqinda» RF Prezidentinin
farmani bu sahads yeni prinsiplare asaslanmis islahatlarin bas-
langici oldu.

RF Prezidentinin 1993-cl il dekabr tarixli fermam ila tasdiq
olunmus «Federal dovlst qullugu hagginda» ©sasnams avvalki
is prosesinda formalasmis dovlst qullugu konsepsiyasindan
kanarlasmisdir.

Osasnama basqga prinsiplara soykanirdi: Birinci, asas digqgst
dovlatin magsad vo funksiyalan ila alagsli olan dévlst qullugu-
nun mahiyyatina yox, dovlst qulluggularinin status masalasing
yonalmisdir; Ikinci - dévlat qullugunda Sovet dévriinds mévcud
olan vaziyyat saxlanilir, avvalki kimi har bir dévlst organinda
adi muzdlu amak faaliyyat gostarir; Ugiincii, federal dovlat
qullugunun hayata kegcmasinda vacib olan vazifalarin mahiyyati
va tayinati gostarilmadan onlarin siyahisi ila mahdudlasdirilir.
Dovlat qulluguna dovlat aparatinin rahbar bdélmasina xidmat
etmak xdsusiyyatlarinin verilmasina zamin yaradilir.3

«Rusiya Federasiyasinda ddvlat qullugunun asaslan haqg-

| Bax:: BecTHMK [TocyaapcTBeHHOM ciykobl. M., 1992, ¢.9-20
2 Bax: ATamaHuyK I".B. CyLHOCTb rocyfapcTt iKHHOM cnyxoa..., ¢.61.

3 Bax: AtamaHuyk IM.B.Yka3 C. 64-65.
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ginda» ganunda (1995)! dovlst qulluguna «doévlat organlarinin
salahiyyatlarinin icrasini tamin etmak Ugun pesakar faaliyyst»
kimi baxilir. Qanunda dovlat vazifalarini tutan sexslarin dovlat-
hakimiyyat salahiyystlarinin xarakterina va hacmina gora «A»,
«B» va «V/» kateqoriyalara boélurlar.

«A» kateqoriya vazifalari ali dovlat vazifalari (siyasi vazifs)
olmagla dovlat qulluguna aid edilmir. «B» ve «V» kateqoriya
vazifalar inzibati vazife olub onlan tutan saxslarin faaliyyati
pesokar xarakter dasimagla «Ax» kateqoriya vazifalari tutmus
soxslarin salahiyyatlarinin icrasini tamin edirlar. «A» kateqoriya
vazife - dovlat vazifasi, «B» va «V» kateqoriya vazifalar dovlat
qullugunda doévlst vazifalari sayilir. (Bu ifads yalniz Azar-
baycan Respublika ganununda tatbiq edilib). Bununla da dévlst
qullugu dovlete va camiyysta yox, ali dovlst vazifasi tutan
soxslara qulluga cevrilir. Hagigatda iss dovlat qullugu ictimai
ahamiyyatli pesakar faaliyyatin bir névi olmagla «B» va «V»
kateqoriya vazifalari tutmus saxslar isladiyi organin sasla-
hiyyatlarinin icrasini tamin etmalidir. Basga sozla desak pesakar
faaliyyat dovlat funksiyalannin yerina yetirilmasina yonaldilma-
lidir. Odur ki, dovlat qulluggusuna onun vazifs salahiyyatlarinds
dovlst adindan va ya onun tapsingi ila ¢ixis etmak nazards
tutulur. 2003-ci ilin 27 martinda gsbul olunmus «RF dévlst qul-
lugu sistemi haqginda» ganunda ddvlat qullugu «ddvlat hakimiy-
yat organlannin va Konstitusiya ils miayyan olunmus vazifalari
tutmus veazifali saxslarin  salahiyyatlarinin icrasini  tamin
etmakds RF vatendaslannin pesakar qullug faaliyyatid» kimi
gosterilir. Federal ganunda musayyan edilmis dovlat qullugu asa-
gidaki alamatlarla saciyyalandirilir.

Birinci - ddvlst qullugundaki bu fealiyyst dovlst menasini
dasimagla dovlat faaliyystidir; Ikinci, Rusiya federasiyasinin
(dovlstin tarkib hissasinin), hamcinin RF va RF subyektlarinds
dovlat vazifslari tutan saexslarin dovlst hakimiyyst xarakterli
salahiyyatlarinin icrasini tamin edsn dovlat faaliyyatinin bir

| Bax: Poccuiickas Hraseta, 1*9)5, 3 aBrycTt
2 Bax: lMapnameHTcKaa raseta, 2003, 31 mas, Ne98, c¢.3
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hissasidir; Uglinct, onun subyektlarine — dovlst qulluggularina
goyulmus xususi talablara cavab veran pesakar xarakterli faaliy-

yatdir! Belalikls, qullug ayn-ayn dévlat organlarina, ali vazifali
saxslara yox, dovlats, dovlstin va camiyyatin maraglarina
xidmat edir.

«Ddvlat qullugu haqginda» AR ganununda ddviat qullugu
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi va digar ganunvericilik
aktlarina uygun olaraq doévlstin magsadlarini ve funksiyalarini
hayata kecirmak sahasinda dovlst qulluggularinin 6z vazifs
selahiyyatlarini yerina yetirmasi kimi baxilir. (Bu anlayis
Roskadnn «RF-da dévlat qullugunun asas prinsiplari» layi-
hasindan (2.1. maddasi) oldugu kimi gotlralmusdar).

Bu anlayisda mibahisali magam - dovlst organlarinda faa-
liyyat gostaran sexslarin faaliyyastinds pesskarliq elementi 6z
aksini tapmamisdir. Butin Olkalards ganunvericilikds dovlat
qulluguna pesekarliq prinsiplarindan baxilir. Masslan, Ukrayna
Respublikasinin muvafiq ganununda dovlat qullugu «ddvlstin
maqsad va funksiyalarini praktiki hayata keciran, dovlst vasaiti
hesabina amak haqqi alan, dévlst organlannda va onlarin apa-
ratinda vazifa tutan sexslarin pesakar faaliyyati kimi gostarilir»
(1-ci madda).

Molumdur ki, inzibati vazifa tutan har bir saxs vazifs iyerar-
xiyasinda vazifalarin tasnifati Gizra daraca va sinifin artiriimasi-
na yalniz, pesakar faaliyyatls nail ola bilar Qanunvericilikda
pesekarhgin tasbit olunmasi ssbabindan markazi ve yerli icra
hakimiyyati orgailannin rahbarliyinin deyismasi inzibati vazifs
tutan dovlat qullugculannm aksar hissasinin vazifalarindan azad
edilmasi va yeni tarkibin yaradilmasi Hs musayist olunur.

ABS, Ingiltarada «Siyasatin idaresetmadan aynlmasi» doktri-
nasina gora har hansi bir ddévlst hakimiyyati organini bir-
birindan fargli iki asas funksiya dasiyir: Birinci, siyasi funksiya,
yani dovlat aparatinin va onun ayn-ayn hissalarinin faa-
liyyatinda Umumi istigamatlar va konkret magsadlar muiayyan

' Bax: [TocypapcTBeHHasas c”“kba. Yu<ebHuk / [Mop.pesn. B.INVnHaatBa... M-
PoctoB Ha [oHy, 2004, c. 132.
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edilir; ikinci, idaraetma funksiyasi vo ya gabul olunmus garar-
larin icrasi hayata kegirilir. Birinci funksiyani siyasi vazifa tutan
soxslar, ikinci funksiyani inzibati vazifa tutan pesakarlar yerina
yetirir. Hakimiyyatin dayismasi ils birincilar dayisilir; peses-
karlar ise faaliyystini davam etdirir. Bu doktrinaya gore siyasi
rahbarlarin deyismasi idarsetma aparatinin faaliyyatina tasir
etmamalidir.|

Pesakar idarsetmadan taskil olunmus dovlst aparati bitiin
dovlatin hayat faaliyyatini, ssmaraliliyini taskil edir. Ona gors
dovlat aparati vahiddir, butévdir, vertikal Uzra subordinasiya,
horizontal ~ Uzra  koordinasiya  olunur.2  Musllif Q.V.
Atamancukun fikirleri ile hamray olarag dovist qulluguna
«dovlat organlarinda tasis edilmis dovlat vazifalarinin
bilavasita icrasi ils dovlstin maqgsad va funksiyalarinin
hayata kecirilmasinda vatandaslarin praktiki va pesakar
faaliyysti»3 kimi baxir. Bu anlayisin Gstinliyd onun kompleks
mazmunudur. O, U¢ elementda: dovlstin, dovlst aparatinin vo
dovlatin maqgsad vo funksiyalarinin hayata kecirilmasinda dovlst

organlarinda dovlst vazifalsrine go6ra vatandaslarin ssas
faalliginda miayyan olunur.

§ 2. Dovlat qullugunun prinsiplari

Dovlat qullugunun praktiki teskili va funksiya gdstarmasi
Uclin ideya va middsalari miayyan edan prinsiplara asaslanir.
Prinsipin manasi ganunvericilikds tasbit olunan, nazari va
praktiki faaliyyatds tatbiq olunan, elmi mévgedan dark va ifads
olunan insanlarin heyat faaliyystinde misyyan ganunauygunlug,
munasibatlarin va qarsiligh alagalarin ifadosidir/

| Bax: HoBukos A.B. MpaBoBble (h0pMbl OpraHn3aLmm rocygapcTBeHHOM CNyXobl
B CLUA. M., Opua.nant., 1974, c.37.

2 Bax: AtamaHuyk I".B. ¥YKa3_nuT......c.137.

3 Bax: AtamaHuyk IM.B. ¥Kas3, co4 c. 113

*Tam »e........... c.137
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Dovlset qullugunun yaraddrnasinda hiquqgi va taskiiati
prinsiplar muhiim shamiyyst dasiyir.

Huqugi prinsiplar konstitusiya ve digar qanunvericilik
aktlarinda muiayyan olunur. Taskiiati prinsiplar dévlst qullugu-
nun funksiya gostarilma mexanizminda aks oulnur. Bu prinsiplar
garsiligh slagali olmagla, ayrhqda har birina amal etmakla
digarlarinin reallasmasina kdmak edilir va aksina har hansi bir
prinsips amal olunmazsa o babalarinda manfi hal yaradir.

Dovlst qullugunun prinsiplarinin asasini  Konstitusiya pri-
nsiplari taskil edir. Dovlot qullugu Ucln asagidaki Konstitusiya
prinsiplari mihim ahamiyyat kasb edir.

Birinci, xalq hakimiyyati vo doévlstin asas maqgsadlarini aks
etdiran AR Konstitusiyasinin  preambulasinda boyan edilsn
nlyyatlardlr Onlar:

arazi butdvliyinl gorumaq;
Konstitusiya c¢orgivos™®a demokratik qurulusa tsminat
vermak;

- Vatandas camiyyatinin bargarar edilmasina nail olmag;

- Xalqgin iradssinin ifadasi kimi ganunlarin aliliyini tamin

edan hiiqugi, dinyavi dovlot qurmag vo s.

Ikincisi, dovlatin mahiyyati, hakimiyyatin bélinmasini askar-
layan prinsiplar dovlot qullugunun 6zayi sayilir;

Uclinclisti, insan vo vatandas hiiquq ve azadliglarinda sks
olunan camiyyatin taskili asaslarina aid prinsiplar (111 fasil).

Doérduncu, dovlot hakimiyyetinin taskili va funksiya goster-
masini muayysn edsan prinsiplar; Diunya tacrubasi gostarir ki,
yalniz konstitusiya prinsiplari @sasinda lazimi saviyyada yara-
dilmis dovlst qullugu konstiiusiya qurulusunun midafiasini,
vatandas camiyystinin bargarar olunmasini, hiqugi dovlst ya-
radilmasini tamin eda bilar.

«Dovlat qullugu hagginda» AR ganununda asas prinsiplara:
ganunculug; AR ganunvericilik, icra va mahkama hakimiyysati
organlarinin salahiyyat hiquglarinin misyyan edilmasi; dovlst
organlarina va dovlst qullugculanna nazarst va onlann hesabat
vermasi; yuxan dovlot organlarinin vo vazifali soxsloriin 0z
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salahiyystlari hidudlarinda gabul etdiklari gararlarin asagi dov-
Iat organlari va vazifali saxslar tarafindan mitlag yerina yeti-
rilmasi; bltin vatandaslarin va vazifali saxslarin dovlst qul-
lugcularinin ganuni talablarini icra etmays va ganuni harakat-
lerini midafis etmaya borclu olmasi; dévlst qulluguna girmayin
soffafligi; vatandaslarin dovlat qulluguna misabigs asasinda gir-
masi; vatandaslarin 6z qgabiliyystlarina, xidmati nailiyyastlaring
va pesa hazirhdina uygun olaraq ddvlst qullugunun har hansi
vazifasini tutmaqgda huquq barabarliyi; irgindan, millstindan,
dinindan, cinsindan, sosial maigatindan, aqidasindan, ictimai
birliklara mansubiyystindan, habela qullugcularin isgiizarliq
keyfiyyastlorina daxli olmayan basga sabablardan asili olma-
yaraq dovlat qulluggularinin sosial va hiiqugi midafiasi, onlann
Ozlari va ailalari ugun layaqgatli yasayis saviyyasinin tamin edil-
masi; qullug borcunun yerina yetirilmasi ugtin dovlst qulluggu-
sunun harskatlarina géra ddvlst organlannin cavabdehlik dasi-
mas! (4-ci madda).

Yuxarida gostarilan prinsiplar basga 6lkslarin dévlst qullugu

prinsiplarina uygun olub dévlat qullugu tacriibasindan yaranmis
ahamiyyatli va obyektiv taraflari aks etdirir.

§ 3. Dovlat qullugunun névlari

Dovlat qullugunun névlari mivafiq dovlst organlarinin mag-
sad va funksiyalarina uygunlasmis, mazmununa gors ixtisaslas-
ma basa dusulur.

Dovlst qullugu coxmaqisadli funksional-faaliyyst xarakter-
lidir. Dovlat qullugunun coxsayli va mixtalif vezifs ve funk-
siyalar yerina yetirmasi, muxtalif nov pesekar dovlst-qulluq
faaliyyati onun struktur diferensiasiyasi va ixtisaslasma etmays
esas verir.

Dovlst qullugunun xudsusiyyatleri Uzra ndvlers elmi eha-
telikla ve gercoaklikla ayirmaga imkan veran universal meyarlar
tapmag imkandan kasnardir. Buna baxmayarag, elmi adabiyyatda
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dovlat qullugunun asagidaki slamatlare gora tasnifati aparilir:
dovlat qullugunun foaaliyyat dairesi ve ssalahiyyating; pro-
fessional ixtisaslasma va idaraetma obyektinin xususiyyatlaring;
dovlst hakimiyyst sisteminds hiliqugi statusuna ve digar
xususiyyatlars gors *

Atamancik Q.V. ddvlat qullugunu: idarsetma dévlst qullu-
guna, harbi qulluga ve ictimai manafelori mudafia etmak,
insanlarin huqug va azadliglarini tamin etmak, davranis ve foa-
liyyatds muayysn gaydalara amal etmakls alagadar xususi
dovlat qulluguna ayirir.2

Idarsetma dévlat qullugu - ictimai proseslora dovlat idare-
etmasini tamin etmakdan ibaratdir.

Rusiya Federasiyasinin «doévlat qullugu sistemi haqginda”
ganunu dovlst qullugunu ¢ noéva: dovist mulki qulluga, harbi
qulluga va hiiqug muhafizs qulluguna ayirir.

Federal mulki doévlst qullugu 6z névbasinda bir nece ndve
bolindr. Onlar: federal dovilst qullug, dovist malki qullug,
federal dovlst milki qullug ve RF subyektlarinin dévlst milki
qullugudur.3 ;

Kozbanenko V.A. Rusiya Federal ddvlst qullugunu dévlat
idaroetma prosesinds funksional alamatlera gdéra Umumi va
xususi dovlst qulluguna bélar.4 Dovlst qullugunun bu tasnifat
Azarbaycan Ugln da xarakterikdir.

Umumi dovlst qulluguna hakimiyyatin boliinma prinsiplari-
na uygun olaraq Prezident dovilst qullugu, (Prezidentin icra
aparati, RF Tahlukasizlik Surasinin aparati, RF Subyektlarinin
administrasiyasi) Parlament DQ (Federasiya Surasinin, Dovlat
dumasinin aparatlari; RF Subyektlarinin Parlamentlarinin ganun-
vericiliyi moclisalari aparatlari; Yerli Ozlintidarsetma Surasinin
aparatlar): RF hokumat DQ (hékumat apparati, RF Subyektlari
hokumtlarimi apparatlari; Yerli 6zindidarsetma bascilarinin

| Bac: KosbaHeHKo B.A. CTPyKTypbl - BUA0Bble OCO6EHHOCTU FocyaapCcTBEHHOM
cny»6bl PP, MocyaapcTBo 1 NpaBo, 1998, Ne 12, ¢.34-46

2Bac: AtamaHuuK IM.B. YKas............ c 122, 124-125

1 Bax: NocyfapcTBeHHas cny»kba: yuyebHuk (nop.pea.B,I".UrHatesa)....c.1 44-145
4 BaxxKosbanHnkk B.A, YKK.CcHu.....c. 37-46
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aparatl). icra hakimiyysti DQ idaragiliyin miixtalif faaliyyat
sahalari Uzra tanzimlanmasina gora: sosial (Madaniyyst Na-
zirliyi, Toahsil Nazirliyi, Ganclar va Turizm Nazirliyi va b.) ts-
sorriufat iqtisadi (igtisadi inkisaf, Maliyys Nazirliyi va b); Is-
tehsalat va digar infrastrukturlar (Nagliyyat Nazirliyi, Rabits
Nazirliyi, Dovlst Statistika Komitasi, Dovlat teleradio verilislari
va b.); Kand tasarrifati (k/t nazirliyi, Dovlat torpagq komitasi va b.)
daxildir.

Xususi dovlst qulluguna - Diplomatik DQ (Xarici Islar Na-
zirliyi), Vergi DQ (Dovlat Vergi Nazirliyi), Hiquq mudafissi
DQ (Ombudsman aparati); Nazarat taftis DQ (hesablama pala-
tasi, DOvlat texniki nazarat komitasi vo b.); Maliyys-Kredit DQ
(Dovlat Milli bank va b.); Mahkama organlarinin aparat-
larinin DQ (Konstitusiya Mahkamasi, bitiin mahkamalarin
aparatlari); Hiqug-Muhafiza DQ va b. daxildir.
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) Il FOSIL |
DOVLOT VOZIiFasi: ANLAYISI,
M8ZMUNU, TOSNIFATI.

§1. Dovlat vazifasi anlayisi

Dovlat aparatinin asas struktur elementi dovlst organi sayilir.
Ddovlat organi 6zunin daxili strukturu, misyyan sslahiyyatlari
olarl, 6zlinexas metodlarla faaliyyat gostaran ganun asasinda
yaradilan dovlst aparatinin bir hissssidir.'" Dovlst organi
hamginin «lctimai amayin bolinma gaydasinda camiyyst tars-
findan ayrilmis dovlst faaliyystinin muvafiq sahalarinds vazi-
falari yerina yetirmak tcun verilmis dovlat-hakimiyyat salahiy-
yatli saxslarin kollektivi (deputatlar va digar seckili nima-
yandalari va ya statli saxslar) kimi baxilir».’

Har bir dovlst organi svvalcadan 6z tayinati, magsodyon-
[aliyd, konturu, struktur qurulusu, haqugi tanzimlanmasi,
maliyysalasmasi vo funksiya gostarmasinin forma va metodlari,
gabul etdiyi hiqugi aktlarin névlari ve onlram praktiki hayata
kecmasini tamin edan Usullarla xarakterize olunur, bir-birindan
yerino va saviyyasing, salahiyyastlarina, mivafiq toskilati
strukturunu aks etdiran hlquqi statusuna gora farglanir.

Dovlat organinin strukturu iki elementdan: vazifs va «apa-
ratda is yerindan» yaranir va onun funksiya gostarmasi mexa-
nizmina xidmat edir. Vazifs va «aparatda is yeri» dovlst organi
ila saxsiyyati alagalandiran vasits olmagla dovlat funksiya-
larinin hayata kegirilmasini reallasdirir.

Malumdur ki, dovlst qullugunu misyyan edan asas alamat
onun dovlst vazifasina baghhgidir. Hiquqi adabiyyatda vazifs
anlayisina coxlu baxislar movcuddur. Onlar: vazifa anlayisina
«dovlat funksiyasinin heyata kecirilmasinda bu va ya diger
islorin fasilasiz yerina yetirilmasi dgun bu vazifani tutmus
soxslorin kompleks hiquq ve vazifslerini dagiq musyyan

| Bax: Teopu« rocygapctsa l npasa. M, KOpuanut., 1966, C.301
2 Bax: MwutukeBuy A.B. CybbekT coBeTckoro npasa. M. loctopusgat 1962,
c.123-124
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edilmis daimi dovlat tasisati»;' «dOvlat ve ya ictimai organda,
muassisa va idarada qullugcunun (iscinin) yeri va rolunu
muayyan edan kompleks vazifie va mivafiq hiquglarin rasmi
tasisati»;Z3 «dovlet organinin  (taskilatinin) salahiyyatlarinin
praktiki hayata kegmasi magsadi ila onun bir.hissasinin dovlst
qulluggusuna verilmasini rasmi sanadlards (stat cadvalinds,
vazifa maaslan sxeminds va b.) aynca tasis edilmis dovlst
organinin  (taskilatinin) struktur hissesi»;l «ddvlat organi
(taskilatr) garsisinda duran masalalari hayata kegirmak magsadi
ilo yaradilan, vatandasa verilan vazifs va huquglar, hamginin
onun pesa hazirligi talsbina uygun olarag dovlst organinda
qullugun yeri va sosial-omek rolunu teyin edan dovlst-hiiquq
tasisati»;48 «vazifs tutan saxsin salahiyysatlarinin tarkibini va
6lglisinu tayin edan, miayyan edilmis gqaydada tasis edilmis bu
va ya basqa organin va ya taskilatin ilkin struktur vahidi»;
«dovlat garsisinda duran masalalarin hallinds muvafiq huquqi
statusuna gora is¢inin dovlst aparatinda yerini va rolunu muay-
yan edan va is¢i garsisinda musyyan talablar goyan salahiyyatli
organlar tarsfindan miayyan edilmis qgaydada tasdiq edilan
dovlst orgamnin ilkin struktur vahidi»4 kimi gosterilmisdir.

Bu anlayislar bir-birina yaxin olub asas diggst asagidaki
alamatlarla saciyyalandirilir:  vazifa ddvlst tarafindsn tasis
edilir, dovlat organi struktuninda vazifanin yerindan asili olaraq
vazifa va huquglar verilir; organin ilkin struktur vahidi olub
organin vazifalarinin yerina yetinlmasi ucun yaradilir, 6ziinds
organin salahiyyatlarinin bir hissasini birlasdirir.

Qeyd olunan alamatler, Umiumiyyatca vazifanin hiquqi
mahiyyatini dizgin aks etdirir.

| CtyfaeHUKUH C.C. YKa3.MUT............ c.76
2 MeTpoB 'V, YKa3UT.............. c. 199
3 MaHoxvnH B.M. Yka3 inT.......... c.72

* Bax: PoseHb6aym HOJ1. PopmHas3BaHMe ynpas/ieHYecKuUx KagpoB M, Hayka,

1982, c.58

’ Bax: Cnyxalume coBetckoro nx.yga{xTTcHHolo annapata, M, FOpugawnt. 1970, ¢.35

6 Bax: AtamaHuuk I".B. FocygappcTeHHOe ynpas/ieHre: NpobaeMbl MeTOL0/10T N
npasoBoro mnccriegosadns. M.FOpumnnmnT. 1975, ¢.121
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Davlat vazifasinin ddvlst organinin ilkin struktur vahidi ol-
mas! ila Atamangik Q.V. razilasmir. Onun fikrinca dovlst orga-
nina verilan salahiyystin icrasini tamin etmak ¢lin muayyan va
sistemli taskil olunan birga dovlst vazifalari yaradilir. Dovlst
vazifasinin manasi ondadir ki, hamisa bu va basga o6lcuds
organin salahiyyatlarinin hayata kecirilmasinds basga ddvlat
vazifalari ils struktur bolmalar ils alagadardir. |

Vazifa' organlarinin salahiyystlarinin bir hissasinin 6zinda
comlasdirilmasi masalasi da inandirict gérinmir. Malumdur ki,
salahiyyst (komneteHuus) dovlat aparatinin struktur vahidi kimi
dovlat organina verilir. Ssalahiyyat (k) ictimai hoyatin mivafiq
sahalarinda organin funksiyalari va salahiyystlarinin (nonHo-
moumsa) macmusu Kimi hiquqi tasviridir.?

Qanunvericilikda dovlat organlannin sslahiyyatlarinin hayata
kecirilmasinin tsskilati-hiiquqi formalari (gararlann gasbulunda
takbasina vo kollegial) hiiquglan gostarilir.

Markazi icra hakimiyysti organlarinda - Nazirlik, dovlst sir-
katlarinin, dovlst komitalarinda salahiyyatlari bir gayda olaraq
kollegial formada (kollegiya iclaslarinda), son illards sksar ma-
salasler takbasina, organlann birinci saxslari tarafindsn heyata
kegirilir. Bunu Azarbaycan igtisadi inkisaf Nazirliyi timsalinda
gOstarmak olar.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 30 aprel 2001-ci il
farmani ilo Iqtisadiyyat Nazirliyi, Ticarat Nazirliyi, Dovlst ©m-
lak Komitasi, Dovlat Antiinhisar Siyaseti vo Sahibkarliga Ko-
mak Komitasi ve Xarici investisiyalar Agentliyi bazasinda ig-
tisadi Inkisaf nazirliyi (iiN) yaradilmis, yani hékumeatin igtisadi
bloku buttunlikda bir nazirlikds birlasdirilmis, AR Prezidentinin
2001-ci 1l 11 iyun tarixli farmani ile nazirliyin ©sasnamasi tas-
dig olunmusdur.

Nazirliyin vazifalaerina Azarbaycan Respublikasinin sosial-
igtisadi ve beynalxalq amakdasligi, o climladsn mikroiqtisadi
ticarat, investisiya qoyulusu, sahibkarligin inkisafi, dévlst omla-

' bax: AtamaH4uK I".B. YKa3.cou c. 118
2 Bax: ATamaHumk IM.B. MocyfapcTBeHHOe ynpasnieHue: NpobaeMbl MeTOA00r NN
npasoBoro muccregosaHus. M., KOpuaamt. 1975, ¢.121
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kinm 0Ozsllasdirilmasi va onun idars olunmasi, inhisar¢iligtn
mahdudlasdiriimasi va ragabatin inkisafi sahasinds dovlat siya-
satinin formalasdiriimasi va hayata kegirilmasi daxildir.

Osasnamads xlsusi muddsalar. Nazirliyin ssas vazifalari,
Nazirliyin funksiyalari (121 funksiya), Nazirliyin hiquglan va
nazirliyin faaliyystinin tagkili gostarilmisdir. Nazirliyin faaliy-
yati hissasinda Nazinn salahiyystlarina (15-ci band): Nazirliyin
faaliyyatinin taskili va ona rahbarliyi onun struktur bdlmalarinin
asasnamalarinin, tabeliyinds olan hiquqgi s$exs statuslu
qurumlarin  8sasnama va nizamnamalarini tasdiq etmasi;
Nazirliyin markazi aparatinin va yerli organlarinin isgilsrini,
tabeliyinda olan hiquqi saxslari azad etmasi, onlarin barssinds
ganunvericilikds muiayyan edilmis gaydada hsvaslandirma va
intizam tanbehi tadbirlari gdrmasi, salahiyyatlari ¢argivasinds
nazirliyin markazi aparatinin va yerli organlarinin, habels
nazirliyin tabeliyinds olan hiqugi saxs statuslu qurumlann
faaliyyatina dair icrast macburi olan amrlar, ssrancamlar,
gostarislar vermasi, habels talimatlari ve digar normativ
hiquqgi aktlan imzalamasi (tasdiq etmasi), onlann icrasini
taskil etmasi va yoxlamasi, Nazirliyin struktur bolmalarinin,
tabeliyinda olan hiqugi saxs statuslu qurumlarin funksional ts-
yinatini va say tarkibini misyyan etmasi, zarurat oldugda hamin
strukturda dayisikliklar aparmasi va s. daxildir.

Nazirliyin kolllegiyasi 0z iclaslarinda nazirliyin faaliyysati 1lo
bagh masalaleri muzakire edir ve onlar haqqinda muvafig
gararlar gabul edir. Kollegiyanin gararlari protokolla rasmilas-
dirilir va bir gayda olarag nazirin amrlari ils hayata kegirilir.

Belalikls, yalniz organa sslahiyystlar verilir vo bu ssla-
hiyyatlar vazifa 1lo alagasi murakkab olub, onlari hayata kegiran
taskilati hiiqugi formalarla miayyan olunur. Kollegial organlarda
onlann salahiyyatlari bilavasits birga gsbul olunmus muvafiq
gorarlarla hayata kegcirilir. Yalniz bels organlarin rahbarlan
organ Uzarina qoyulmus sslahiyystlarin musyyan masalalarini
sarbast hayata kecira biler. Takbasina rahbarlik prinsipi ils
qurulmus dovlst organlarinin sslalhiyyatlenni onun rohbarlan
hayata kegirir.
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Organ vahid rahbarlik prinsiplari il qurulsa bels, onun
salahiyyatlarinin  hayata kegirilmasini tamin etmak Ugin
muayyan va sistemli taskil olunmus birge vazifalar (stat
cadvali) yaradilir. Dovlat vazifasi 0 zaman icra olunur ki, dovlat
organlarinin salahiyyatlarinda faaliyystin (istirakin) hacmi va
mazmunu Vva bu salahiyyatlarin hayata kecirilmasinda gabul
olunmus gararlarin magsada uygunlugu va samarsliliyi ils
haqgiqi alagalari gostarilsin.

Bizim fikrimizcs, dovlst vazifasi - dovlst organlarinin se-
lahiyyatini hayata kecirmak magsadi ils ganunvericilikds
kompleks vazifalar va muvafig hiquglar verilan, stat cadvali
ile muayyan olunan, dévlst organinin struktur vahididir.

Miuasir dovrds dovlst vazifslarinin icrasi menecment va
ictimai idaralardan bir cox parametrlarina gora farglanir.

Birincisi, dovlat vazifasinin icrasi dovlst hakimiyystinin
birbasa Konstitusiya, qganunlar, dovlst organlarinin hiquqi
statuslari vasitasile muvafiq vezifs Ugln tasbit etdiyi ictimai
munasibatlarin konkret sakilde hayata kegirilmasinds ifada
olunur; ikincisi, muxtslif hayat soraitlarina, sorgulara, hadi-
salarin gedisina minasibatda dovlat vazifasinin icrasi dovlatin
batovliydns, umummilli maraglarina va dovlstin inkisafina
praktiki tatbiq edilir; Uglinciisti, dovlat vazifasinin icrasi hamisa
tafokkirls insanlarin biliyi, tacrubasi, yaradiciliq gabiliyyati ila
alds edilir, yani vazifanin icrasi basga sexslara, ham bilavasits,
ham da gsbul olunmus hlquqi aktlar, idarsetma gsrarlari va
taskilati harakatlars tasiri oludugandan, xususi tafakkir olma-
lidir; DoOrdincu, dovlst vazifssinin icrasi makan va zaman
mahdudiyysti goyulmayan gargin prosesdir, Besinci, dovlat
vazifasinin icrasi miayyan maddi va prosessual hiqugi nor-

malara amal etmakla hamisa muayyan olunmus hiiquqi rejimds
va hlidudda bas verir.!

" AtamaHuyk I".B......c. 128-130.
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82. Dovlat vazifasinin mazmunu.

Azarbaycan Respublikasinin «dovlst qullugu hagginda» ga-
nununda Rusiya Federasiyasi Qanunvericiliyina uygun olaraq
dovlat vazifasi (RF-do «Ax» kateqoriya dovlat vazifasi) vo dovlst
qullugu vazifalarina (RF «B» va «V» kateqoriya vazifalar) bo-
lundr. Dovlet vazifalarine siyasi vazifalar, dovlst qullugu ve-
zifalarina isa inzibati vazifalar aid edilir. Qanunda dovlst qul-
lugu vazifalarinin funksiyalarinin mazmunundan, sslahiyysatlarin
manbayindan va tutulmasi Usullarindan asili olaraq siyasi, inzi-
bati vo yardimgi vazifalara bélinur. Dovlst qullugu hagginda
«AR Qanununa alavalar va dayisiklar edilmasi barads» AR 2
iyul 2002-ci il Qanununda doévlst qullugu vazifalari dévlat or-
ganlarinda vazifalarls avaz edilmis (10-cu madds), siyasi vazi-
falar isa c¢ixanlmisdir. DOvlst organlannda dovist vazifslari
anlayist sual dogurur. Bels ki, vazifs ddvlat organinin tarkib
hissasi oldugundan bu anlayis yerino dismdir.

Dovlst organlannda dovlst siyasatinin  formalasdiriimas
ganunvericilik ve ya basqa norma yaradiciliq faaliyyatini hayata
kecirmak uclin Konstitusiya va basga ganunvericilikls siyasi
xarakterli dovlst vezifalari tesis edilir va «dovlat qullugu hag-
ginda» ganun onlara samil olunmur. Onlarin siyahisina Azarbay-
can Respublikasinin Prezidenti, AR Milli Maclisinin Deputatlan,
Bas Naziri va onun muavinlari, AR mahkamalarinin hakimlari,
AR insan hiiquglan tizra mivakkili (Ombudsman), AR Markazi
icra hakimiyyati organlarinin rahbarlari va onlarin miiavinlari,
AR MSK sadri, sadr muavini, katibi va tzvlsri, AR Hesablama
Palatasinin sadn, Sadr muavinlari va auditorlari, yerli icra
hakimiyyati organlarinin rahbarlari (basgilarr), Naxgivan Muxtar
Respublikasi Ali Maclisinin deputatlan, Nax¢ivan MR Bas nazin
va onun muavinlari, Naxgivan MR Markazi icra hakimiyyati or-
ganlannin rahbarlari, harbi qulluggulari daxildir (24 madds).

Qanunda siyasi vazifa tutan saxslarin hayata kegirdiyi dovlst-
hakimiyyat sealahiyyatlari dovlst-qulluq faaliyyati kimi giymat-
landirilmadiyindan onlarin dovlst-siyasi faaliyystleri dovlat
gullugundan keanarda qalir.
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Konstitusiyada bazi ali siyasi vazifalarin xisusiyystlari: AR
Prezidentinin vazifasi (99-113 maddalards), Bas nazirin vazifasi
(118, 123 maddalar), Nazirlar Kabinetinin tarkibina daxil olan
vazifalar (115-117, 121-122 maddalarda) gostarilmisdir.

Ali dovlat vazifalarinin «nomenklaturasina» daxil olan digar
siyasi vazifalarin Konstitusiya va qanunvericilikla (ayn-ayn
strukturlarin misyyan istigamatlari, dovlat faaliyyasti hagqinda
ayn-ayn ganunlar olmasina baxmayaraq) muiayysn edilmamis,
hliqugi cohotdan dévlat basgisinin salahiyyati altindadir. Bunun
sababidir ki, hor dafs prezidentin dayisilmasi struktur
islahatlannin, kadr dayisikliklarinin baslanmasina sabab olur.

Siyasi vazifali saxslarin sslahiyystlarinin icrasini tamin
etmak Ucun partonaj dsulu ils tayin olunan mahdud sayda inzi-
bati vazifalar: komakgi, misavir, matbuat katibi vo b. vozifolar
tasis edilir. Onlann funksiyalari umumilasdirilmis sakilda asa-
gidaki kimidir:

- miuayyan faaliyyat sahasinds aktual istigamatlar lzrs
takliflar hazirlamag va taqdim etmak;
sistemli malumatlar va maslahatlagsmalar, muvafiq mas-
lumat -analitik materiallar taqdim etmak;

- gorar layihasinin hazirlanmasinda istirak etmak profes-
sional bilik talab olunan masalalarin tahlili;

- faaliyyati tamin olunacaq sexslarin salahiyyatlarina
daxil olan istigamatlar Uzra gorarlarin yerina yeti-
rilmasina nazarati hayata kegirmak;

- ganunlarin va digsr normativ aktlarin hazirlanmasinin
lazimlilig1 hagda takliflar vermak;
maruzalarin, hamginin basga materiallarin hazirlanma-
sinda istirak etmak;

- soferlarin, gabullarin, goruslerin va digar rasmi tad-
birlerin hazirhg! va aparilmasinda istirak etmak;

- siyasi vazifs tutan saxslarin digsr tapsinglan yerina
yetirmak;
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Musllifin  fikrinca yardimg¢i vazifslarin dovlst qullug
vazifalaring daxil edilmasi hiqugi cshatdan asaslandiriimir.
Muasir dovrde butin dovlat aparatinda, xtsusile muxtalif dovlet
organlannda onlann maddi-texniki tachizati, yardimgi, xidmat,
teskilat-texniki tachizati, maliyya xarakterli faaliyyatin coxlu
novu yerina yetirilir. Hakimiyyat munasibatlarini va idarsetma
prosesini tamin edsan bu faaliyyst hiquqi adabiyyatda ilk dafs
musllif tarafindan (1983-ci ilds tadqgigat isinda) sarti olaraq
«aparatda is yeri» adlandinlib. Odur ki, dovlst organlarinin
faaliyyatinin texniki taminati maqgsadi ila onlann stat cadvalina
salinmis «yardimgi vazifalar» dovlst qullugu vazifalanna yox,
«aparatda is yerina» aid edilmalidir.

Aparatda is yeri hakimiyyat munasibatlarini va idarsetms
prosesini tamin edir. Dovlat aparatinin va onun mixtalif organ-
lanntn mivaffagiyyastli funksiya gdstarmasinin vacib olan
hiqugi mana dasiyan (masalan, rabits, nagliyyat xidmati,
avadanliglann tamiri, binanin saxlanmasi) faaliyyat aparatda is
yerina daxil edilmir.

9gar «vazife» normativ musayyan olubsa, «aparatda is ye-
rini», hiqugi tanzimlanmasina az diggsat yetirmisdir.

Aparatda Is yeri istehsalat va xidmat sahalannda oldugu kimi
amak faaliyyati hayata Kkecirdiyindsn onun statusu amak
ganunvericiliyi ils mtayyan edilir.

Ozal bdlmads bdylk diqgat yetirilon is yeri asagidaki kimi
tesvir olunur: is yerinin magsadi, onun taskilati strukturda yeri,
tabecilik munasibatlari Is yerini tutan amakdasin funksiya va
selahiyystlari va s. ts yerinin bu cir tesviri is yerini tutan
amakdasin faaliyyatine mustaqillik vermakla 0ziina nazaratini
va masuliyyatini artirir.

Biza bels galir ki, «aparatda is yeri» Ugln onun tayinati va
obyektiv tasviri, gorulacak isin hacmi, mahiyysti, middsti ve
talab olunan material ehtiyatlan, har bir gorilan isin keyfiyys-
tina va isin naticasina gora havaslandirma va masuliyyat mase-
Islari gostarilmalidir.

Belslikls, ddvlat qullugunun yuxari sarhaddinda siyasi xa-
rakterli dovlst vazifalari, asagl serhaddinds iss onun
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funksiya gostarmasi tgln taskilati-texniki xidmatla slagadar
«aparatda is yerindan» ibaratdir.

83. Vazifalarin tasnifati

Dovlat qullugu haqginda «Azerbaycan Respublikasi Qanunu-
nun» 12-ci maddasina uygun AR Prezidentinin 2003-cl il avqust
fermani ile tesdig olunmus inzibati ve yardimg¢i vazifalarin
tasnifat toplusunda AR mivafiq icra hakimiyysti organlannm
aparatinda, hamin organlarin tabeliyinda va ya yaninda olan icra
hakimiyyati organlannda va onlann aparatinda bu organlann ix-
tisaslasdrnlmis faaliyyatini, vazifanin adim, qullug funksiya-
larini va vazifalarin tutulmasi sertlarini 6zinda aks etdirir.

Naxcivan Muxtar Respublikasinin ganunvericilik organlannm
aparatinda, icra hakimiyyati organlannm aparatlarinda, hamin
organlann tabeliyinds va ya yaninda olan icra hakimiyyati
organlannm aparatlarinda va mahkama hakimiyyati organlannm
aparatinda inzibati ve yardimgi vazifalarin tasnifat toplusu bu
Toplu Ha hall edilir.

«Dovlat qullugu hagqinda» AR ganununa alavaler va da-
yisiklar edilmasi barads ganunda inzibati vazifalarin tasnifati
doévlat organlannm salahiyyatlarina uygun apanlir.

Dovlat organlan 6z selahiyyatlarina gora 7 kateqoriyaya bo-
lindr (8-ci madds) (yalniz icra hakimiyystina aid organlar
Uzannde dayanmq);

- ©sas salahiyystlari AR Konstitusiyasi ils misyyan edilan
AR ali dovlat organlari - AR Prezidentinin icra Aparati, AR
Prezidentinin salahiyyatlarinin heyata kecirilmasini bilavasits
tamin edan digar organlar va b. (ali kateqgoriya dovlat organlari);

- ©sas salahiyyatlari AR Konstitutsiyasi ila misyyan edilan
yuxan dovlat organlari ve Naxg¢ivan MR ali doévlst organi -
AR Nazirlar kabinetinin Aparati va Nax¢ivan MR Ali Maclisinin
Aparati (2-ci kategoriya ddvlat organlan);

- Osas salahiyyatlari AR Konstitusiyasina asasan ganunla

r& 27



muiayyan edilan dovlat organlart AR markazi icra hakimiyyati
organlarinin aparatlan (5-ci kateqoriya dovlst organlan);

- Osas salahiyystlari AR Konstitusiyasinin 120-ci mad-
dasinda nazarda tutulmus qaydada muiayyan edilan
dovlat organlan - AR Nazirlar Kabineti yaninda va ya
onun garari ile yaradilan organlann aparatlan (6-ci
kateqgoriya dovlat organlan);

- Osas salahiyyatlari AR Konstitusiyasinin  113-cl va
124-cti maddaslarinds nazards tutulmus gaydada muay-
yan edilan dovlst organlan - yerli icra hakimiyyati
organlannin aparati, markazi icra hakimiyyati organla-
nrun ikili tabelikda olan yerli bélmalari (7-ci kateqoriya
dovlst organlan);

Dovlat' organlannin bdlmalari onlara havala edilmis funk-
siyalara gora aparicl va komakei bolmalara aynhr (1-ci - 7-ci
kategoriya organlan bolmalari). Inzibati va yardimgi vazifalarin
tasnifat toplusunda aparict b6lma anlayisi - muvafig dovlst
hakimiyyat organlannin tapsingi ile onlann funksiya va sala-
hiyyatlarini hayata kegiran, habels hamin bolmalarin salahiy-
yatlarina aid edilmis masalalari Ozlari hall edsn ddvlst orga-
ninin struktur vahidi (1.6 madds). Komakg¢i bélmalar anlayisi
iss mivafiq dovlat hakimiyyati organlarinin funksiya va salahiy-
yatlarini hayata kecirmaya yardim edan, habels aparici bol-
malarin isinin taskilina komak edan dovlat organlannin struktur
vahididir (1.7 maddas)

inzibati vazifalari 9 tasnifata boliinmakla 1-ci va 7-ci kate-
goriya dovlat organlan aparatlan va bolmalarinin rahbarlarinin,
onlann mdavinlarinin, habels dovlst qullugunda ¢alisan mdts-
xassislarin vazifalari shats edir. Tasnifat tzra inzibati vazifals-
nn birinci tasnifati istisna olmagla, ikinci-t¢unci tasnifat vazi-
falari tutan saxslarin mivafiq ixtisas daracasi almasi ¢in dov-
Iat organlannda azi yeddi illik fasilasiz amak staji olmali, dor-
diinct - yeddinci tasnifat vazifalari tutan saxslarin, iss bundan
otri dovlst organlannda azi bes illik fasilasiz amak staji olma-
lidir. Bu halda hamginin vazifali saxsin funksiyalannin maz-
munu, pesakarligi va idarsgilik tacriibasi nazars almir.
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inzibati vazifs tutan dévlst qulluggusunun ixtisas daracasi
onun ixtisas saviyyasini gostarir, dovlst qullugcusunun vazifs
maasina alava haqq almaq va sosial taminatlardan istifads etmak
hiiququ verir. inzibati vazifalarin tasnifatina uygun olaraq hagiqi
dovlst musaviri, 1-ci, 2-ci, 3-cu daracali dovilst misaviri, dovlat
qullugunun bas musaviri, Kicik masavir, 1-ci, 2-ci, 3-cl daracali
dovlat qulluggusu, kicik dovlst qulluggusu ixtisas daracalari
verilir.

«RF dovlat qullugunun asaslan hagqinda» federal ganunda
avvalda geyd olundugu kimi Dévlat organlanmn salahiyyatls-
rini bilavasits icra etmak Uglin RF Konstitusiyasi ve federal
ganunlarla, RF Subyektlarinin Konstitusiyalan nizamnamalsri
ile miayyan edilan «A» kateqoriyali dovlst vazifalari. Bu ka-
teqoryiaya RF Prezidenti, hokumatin sadri, Federal Maclisin
sadri, DOvlst Dumasinin sadri, RF Subyektlarinin ganunvericilik
va icra hakimiyyatlarinin rahbarlari va s. daxildir.

«A» kateqorya dovlat vazifalarini tutan saxslarin sslahiy-
yatlarinin icrasim bilavasita tamin etmak ¢lin RF ganunvericilik
gaydas! ile yaradilan «B» kateqoriyali ddvlat qulluguna dévlst
vazifalari daxildir.

«A» va «V» kateqoryia vazifalar tutan saxslarin salahiy-
yatlarini icra va tamin etmak ¢un dévlst organlannin misyyan
etdiyi «V» kategoriya vazifalar daxildir.

Dovlst vezifalari 5 grupa bolundr. 5-ci qrupa dévlst qul-
lugunun ali dovlst vazifalari; 4-ci grupa dovlst qullugunun bas
dovlat vazifaleri; 3-cli qrupa ddvlst qullugunun aparici dévlst
vazifalari; 2-ci qrupa dovlst qullugunun boyik dévlst vazifalari
va 1-ci grupa dovlat qullugunun kigik dovlat vazifalari daxildir.

Dovlat vazifalarinin har bir grupuna muvafiq olarag doévlst
qulluggulanna 1,2,3-ci sinif dovlst mdisaviri, 1,2,3-ci sinif
Rusiya Federasiyasi mdusaviri, 1,2,3-ci sinif ddvlst qullugu
masaviri, 1,2,3-cu sinifdovlst qulluggusu referenti adi verilir.

Ukrayna Respublikasinin «dévlst qullugu hagqinda» ganu-
nunda dovlst qulluggusunun vazifalarinin tasnifati dovlst organ-
larinin saviyyasi, har bir vazifaya gors salahiyyatinin hacmi va
xarakteri, dovlat organlanmn strukturunda vazifenin yeri esa-

A» 29



sinda aparilir.

Vazifa tasnifatinda vazifalar yeddi kateqoriyaya, 15 daracays
bolinur. Bu tasnifatda maragli cahat ondadir ki, Almaniya Fede-
rativ Respublikasinda va Fransa Respublikasinda oldugu kimi
bezi ali vazifalar inzibati vazifalar siyahisina daxil edilir.
Masalan, AFR va Fransada nazirin stat-katibi (bizim
iyerarxiyaya goOra - Nazir muavini) inzibati vazifo sayllmagla
dovlat qulluguna aid edilib.

Ukrayna Respublikasinda hékumstin (zvi olmayan doévlst
komitalarinin sadrlari va Nazirlar Kabineti yaninda markazi icra
hakimiyyasti organlannin rahbarlari, nazir va komitsalarin birinci
muavinlari va b. dovlst qullugunun 1-ci kateqoriya vazifslars
aid edilir (25.1 maddasi).

Qanunvericilikda nimunavi vo fardi vazifalar anlayisi tatbiq
olunur.

NUmunavi vazifalar sksar dovlst organlan Gcin eyni adi,
eyni salahiyyastlore malik vazifalari shats edir. NuUmunavi
vozifalara: nazir, nazir muavini, komits sadri, vyerli icra
hakimiyyati basgisi, inzibati vazifalora ise dovlat organ
aparatinin rahbari, séba mudiri, bolma madiri va digar vazifalsr
daxildir. Dovlst qullugunda matlaq coxlugu nimunavi vazifalar
tutur. Bunun asas sababi eyni markazdan butin dovlst
organlannin imumi va vahid asaslarla yaradilmasi, salahiyyst va
strukturunun miayysn edilmasidir.

Fardi vazifslar az sayda olub bazi organlarda yaradilr.
Masalan, AR Prezidentinin Icra aparatinin rahban, AR Ddvlst
Musaviri va s. géstarmak olar.
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) I FosiL.
DOVLSOT QULLUQGUSU: ANLAYISI,
TOSNIFATI V& HUQUQI STATUSU

§8 L Dovlat qulluggusu anlayisi

Doévlat organlarinda vozifolarin va aparatda is yerlarinin
diizgun tasis edilmasi vo onlarin dagiq htquqi tesviri dovlst qul-
lugcularinin secilib yerlasdirilmasina obyektiv asaslar yaradir.

Dovlat qulluggusu anlayisina hiiqugi adabiyyatda genis yer
verilir. Dovlst qulluggulan «asas va ya yardimg¢i is¢i key-
fiyystinds amak haqqgina gora dovlst funksiyalarini mivaqgsti
Vo ya daimi yerina yetiran saxslar»! «...dovlstin funksiyalanm
bilavasits hoyat kecirmak tglin secki ve ya teyin olunma yolu ila
dovlat idars ve muassisslarinds daimi ve ya mivaqgati vazifs
tutan, emayina gora mavacib alan sexslar» 2 «Sovet dovlat
aparatinda secgki ve ya tayin olunma yolu ila vazifs tutan va buna
gora amak haqqi alan saxslar»,! «dOvlat tagkilatlannda islayan,
hamin yera ganunvericilik gaydasi ils tayin olunan, secilan va ya
basga yolla vazife tutan, dovlst magsadlarini praktiki yerina
yetirilmasi' magsadi ile muvafiq vazifs sslahiyyatlarine uygun
dovlst adindan va dovlstin gostarisi ila faaliyyst gostsran,
misayyan amak haqq! alan %axslar»; «muayyan olunmus gay-
dada dovlat tsskilatinda vazifs tutan, emak haqgqi Ugiin sovet
dovlstinin vezife va funksiyalarinin hayata kegirilmasinda
muayyan is goran saxslor»5 hesab olunurdu.

Qanunvericilikda dovlat qullugcusu «federal ganunlarla
muayyan edilmis gaydada ddvlst qullugunun dovlst vazifalari
Uzra vazifa borclarinit yerina yetiran, federal bidcadan va ya
muvafig RF Subyektlsrinin bidcs vasaitindsn amak haqgqi alan

| Bax: CtygeHukuH C.C. Yka3. nuT...c.107

2 Bax: ®asHc H.N. CoBeTckasa rocygapcTBeHHas criy>kba Ha COBPEMEHHOM 3Tarie.
ABTOpCH. KaHA.topug.Hayk.M., 1955, c.78

’ Bax: CoBeTcKas afMMHUCTPaTMBHAsA npasa: y4ebHuK. M., Moc.ropmsgar.1962, c. 138
* Bax: MaHoxnH B.M. ¥kKa3.inT.....c.82-83

5 Bax: CoBeTCKOe agMMHUCTPATUBHOE NPaBo: y4ebHuK, M, Kopuanut, 1990, c. 117
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Rusiya vatandasi», (3-cli madds).

Azarbaycan Respublikasinin mivafig Qanununda (14 madds)
«bu ganunla muayyan edilmis gaydada maash (dovlat bid-
casindan verilir) dévlat qullugu vezifasini tutan ve AR-na sadiq
olacagina and icen Azsrbaycan vatandasi» ddvlst qulluggusu
sayilir.

yAnd icma dovlat qullugunun Umumi-hiquqi munasibatlarini
ve sadigliyi misyyan edsn faktdir. Qanunda vatendas dovlst
qulluguna daxil olarkan bir dafe AR dovlst bayragl altinda
Konstitusiyaya al basmagla and ic¢ir. Ukrayna Respublikasinin
malum ganununda da vatandas dovlst qulluguna daxil olarkon
and i¢ma tasbit olunmusdur.

Biza bels galir ki, siyasi vazifalari tutan saxslara do and i¢cma
tatbig edilmasi onun huqugi shamiyyatini artirardi.

Afinada demokratiyanin c¢icaklandiyi dovrds vazifalarin
tutulmasinda and i¢ma totbiq edilirdi." Bununla yanasi Pcriklin
taklifi ile Xalg Maclisinin (e.0.451/450) gabul etdiyi ganuna
gbra 18 yasma catmis, azad, ganuni dogulmus ganclar and
icandan sonra Afina vetandasligina gabul edilir va bdyuk imti-
yazlar alds edirdilar. Masalan, Aristotel Afina vatandasi olma-
digindan ona litsey agmag@a Afinanin kanarinda yer verilmisdir.

Sokrat vatandasliga gabul olunarkan onun i¢diyi andi vatans,
milli dayarlars, adat-snanalara minasibatda bu gin ds shs-
miyyatin itirmayib ve ganclara érnak ola bilsr. O andinda «Man
mugaddas silahi risvay etmayscem, sirada getdiyim 6z yol-
daslarimi atmayacagam, mabad ve mugaddas yerlari 6zim va
hami ils birlikds midafis edacaysm, irsan aldigim vateni 6zum-
dan sonra da artirib ve yaxsilasdiracagam. Mon hakimiyysts va
ganunlara tabe olacajam. Kimmss ganunlara amal etmamasina
yol vermayacayam, onu 6zim va hami ils birlikds mudafis eds-
coyam, migaddas yerlera ehtiramla yanasacagam»l gostar-
misdir.

Dovlat qulluggusu anlayisina verilmis teriflarde dovlst or-

| Bax: Wcrtopma rocypapctBa u npaBa 3apy6exkHbix cTpaH (Mog peag. .M.
ManasHbl) M, KOpuanur 1980, c. 111
2 bax: HepcecaHy, B.C. Cokpat M, Hayka, 1984, c.6
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ganlarinin salahiyyatlarinin icrasini temin etmakds dovlat qul-
luggusunun yeri va rolu gostarilmamisdir.

Biza bela galir ki, dovlat qulluggusu «dovlat aparatinda
tayin olunma, musabigs yolu ils vazifs tutan, dovlst organla-
rinin salahiyystlarinin icrasini tamin etmak UclUn vazifs
iyerarxiyasina uygun pesekar faaliyyat gostaran, dovlst bud-
casindan amayi ddanilan, dovists sadigliyina and igan saxs-
lar» hesab edils bilar.

Kecmis SSRI makaninda dovlst qulluggusu anlayisina sino-
nim kimi dovlat aparatinin kadrlari anlayisi istifada olunurdu.
Kadrlar (fr. - Codre, soxsi heyat) dovlst organlarinda muayyan
vazifalarda islayan, vazifalarini pesakar yerina yetiran asas ve
daimi qulluggular nazards tutulurdu. Fransa Respublikasinin
normativ aktlarinda «kadrlars, «<mamurlar» va «ddvlat qullugcu-
lam» eyni manada istifads edilir. Umumiyyatls, «mamur» anla-
yisi dovlat idarsetma organlannda daimi qullugda olanlan saciy-
yalandirmak tgun istifada olunur.

Dovlot qulluggusunun digsr qulluggulardan fargi ondadir ki,
dovlst qulluggusuna dévlst-hakimiyyst salahiyystlari verilmakla
dévlot va onun organlari adindan vo tapsingi ile faaliyyst gos-
tarir va ya bilavasits va daimi olarag muvafiq dovlot organla-
rinin solalhiyyatlorinm yerina yetirilmasinda istirak edir.

Dovlat qulluggusunu saciyysalandiran alamatlar onun sosial
statusunda 6z sksini tapir: Birinci, onlann yerina yetirdiyi amak
ictimai inkisafin, konkret tagkilatin va ictimai hayat faaliyyatinin
(Gmumi midnasibatlarin), milyonlarla insanin davranis vo faaliy-
yatinin tanzimlanmasinda (6zal garsiligh alagalarinin nizamlan-
masinda) magsadlarin va istigamatlarin asaslandirilmasinda
ifads olunur; ikinci, onlann amayi en murskkab idrak ve 6lgtb
bicmakdan vo insanlara tssirindan ibarat olan intellektual
psixoloji zangin, masuliyyatli emakdir, G¢lncu, onlann bitin
quvvasi avtoritet va taminat verdiklari dovlst hakimiyystinds
tozahUr edir; dordincl, dovilst qullugcusunun biliyi va
tacribasi bilavasita istehsal dayari yaratmir, vatandaslann fardi
talablarini odamir, lakin ictimai munasibatlarin
takmillasdirilmasini, ahangliyini va semarsliyini tamin edan
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xususi manavi-maddi «mahsul» formasindadir; besinci, dovlat
qulluggusunun yerina yetirdiyi amak ylksak professional
olmagla mamurlarin har birina hazirlig, sexsi keyfiyystlari,
davranis vo insanlarla temasda sart talablar qoyur.'

Belalikla, ddvlat qulluggusu ictimai taskilatlarda islayan qul-
lugculardan dovlst-hakimiyyat sslahiyystlarinin  olmasi ile
farglanir.

Qullugeulart fahlalardan farglandiran asas cahatlar qulluggu
amayini saciyysalandiran slamatlardir. Onlar bilavasite maddi
nematlar yaratmir, maddi istehsal Ggun sarait tamin edir, bir
gayda olaraq «qgeyri fiziki vo aqli amakla masgul olub, amak
haqqi alan isgilardir»?

Bizim fikrimizca dovlat 6z milkiyyatini yaratdigi strukturlar
vasitasi ila istehsalat, elmi-texniki taraqqi, xidmat vo s. me-
salalari bilavasita idara edir. Bu sahalarde masgul olan saxslar
muxtalif ictimai shamiyyatli islar yerina yetirir ve bunun miga-
bilinds dovlstdan emsak haqqi alir. Onlar bilavasits maddi ne-
matlar yaratmir, onlar istehsalin texniki-texnoloji va digar sosial
- ahamiyyatli faaliyyat (tahsil va tarbiys vermak, tibbi xidmat
va S.) tamin edir. Bitln bu islsr cemiyystds xlsusi sosial
statuslu olmagla qulluggu adlandirilir va inzibati huququn
subyektlarinin asas grupunu taskil edirlar.

82. Dovlat qulluggularinin tasnifati

Dovlst organlarinin sslahiyystlari, mahiyyati va xarakterlari
mixtalif oldugundan qulluggularin  mixtalif  funksiyalar
dasimasina sabab olur vo buna muvafiq olarag onlarin hiquqi
statuslari biri-birindan farglanirlar. Bu isa 6z ndvbasinda dovlat
qulluggularmin tasnifat masalalarini yaradir.

Dovlat qulluggulari bir neg¢a asaslar tzra tasnif olunur. Onlar:
a) dovlat faaliyyst novlenne, yani hakimiyyatin bélinma prin-
siplarina gors; b) qullugcu smayinin xarakterina gors; c) vozi-

| Bax: AtamaHuuk IM.B. MocyaapcTBeHHoe ynpasneHne. M, 2000, c.204
r Bax: CoBeTCKMIA 3HCOCNONeanYecKuii cnosapb. M., 1980, ¢.123
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folorin hliqugi xususiyyatlarina ve b. alamatlars gora tasnifatdir.

a) Dovlat faaliyyat novlsrindan asili olaraq ganunverici ha-
kimiyyat, icra hakimiyysti va mohkama hakimiyyasti organla-
rinin qulluggulan farglandirilir.

b) ©®mayin xarakterina, yeni idarsetma prosesinds gararlann
hazirlanmasi va gabul olunmasinda istirak daracasins, vazifs
iyerarxiyasinda” yerina gors tasnifat.

Dovlst qulluggularinin bu slamsatlers gors tasnifati kecmis
SSRI ®mak vo Sosial masalalar Uizrs ddvlst komitssinin 1967-ci
ilds tasdiq etdiyi (QVVT) qulluggularin vazifalarinin vahid
tasnifatr Uzrs aparilirdi.

Vahid taskilata gora bitin qullugcular G¢ kategoriyaya -
rahbarlar, mitaxassislar va texniki icragilara bolindrdi. On-
larin har birisi 6z névbasinda funksional prinsiplar tzra gruplara
bolinurdu.

Rahbarlar - kadrlarin segilib yerlesdirilmasini, ayri-ayn
icractlarin, dovlst organlarinin va ya istehsalat sahalarinin mux-
talif bolmalarinin isim istigamatlandirmasi, faaliyyst mag-
sadlarinin muayyanlasdirilmasi, islarin planlasdiriimasi, 1nzi-
bati-sarancamverici funksiyalar, gabul olunmus gerarlann icrasi
va islarin gedisina nazarst masalalarini hall edir. Bu kate-
qoriyaya nazirlor, dovlat komits sadrlon va s. daxil idilar.

Mitaxassislar - gerarlann hazirlanmasi, gsbulu vo icrasini
tamin edir. Onlar taskilati-idarsedici funksiyalar dasimayan icra-
cilar sayilir va asasen malumatlar yigib tahlil edirlar, idarsetms
proseslarinin texniki teminati ile masgul olurlar.

Mitaxassislar kateqoriyasina talimatcilar, maslahatcilar, refe-
rentler, mufattislar, inzibatcilar, psixologlar, sosiologlar, igtisad-
¢tlar, agronomlar, zootexniklar, hakimlar, muallimlar, muhan-
dislar vo s. daxildir.

Texniki icragilar - idarsetmsa funksiyalannin yenna yeti-
rilmasi Uglin muxtslif sanadlarin hazirlanmasi vo geydiyyatdan
kecirilmasi Gc¢in ilkin malumatlar yigirlar. Onlar optimal garar
gabul etmak Ugun rahbarlari va mitaxassisleri vaxtinda vo
dizgin malumatla tamin etmalidirlar. Bu kateqoriyalara texniki
icragilar: katibalar, makinagilar, operatorlar, karguzarlar va s.
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daxil edilib.

Kecmis SSRI ®mak ve Sosial masalalar iizra Dévlat Komi-
tasinin 1986-c1 ilds tasdiq etdiyi rahbarlsrin, mitsxassislarin ve
xidmeatcilarin vazifalarinin Ixtisas Melumat Kitabgasinda texniki
icragilar xidmatgilarla avaz edilmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, QVVT-da dovlst qulluggulan ils
qulluggular arasinda farg goyulmurdu va bu gruplari saciyys-
landiran xususiyystlar gostsrilmirdi. Bilavasits istehsalatda mas-
gul olan agronom, baytar hakim, zootexnik, mihandis va diger
mutaxassislari, idarsetma xarakterli amak faaliyyati ilo masgul
olan talimatgilan, maslahatgilari, referentlari bir kateqoriyaya
aid etmak dovlat qulluggcusu anlayisinin shamiyyatini azaldird
va qulluggularin basga qulluggularla birlasdirirdi.

Tasnifatda geyd olunan uygunsuzluglar nazars alinaraq sovet
dovrinds hiqugi adabiyyatda qullugcularin tutdugu vazifalarin
xususiyysatlarina - qullug salahiyyatlarinin xarakterina gora
basga asaslarla tasnifati verilirdi.

Bu tasnifata gora qullugcular a) dovlst hakimiyyst ssla-
hiyysti olan qullugculara vo b) bu cur sslahiyysti olmayan
qullugculara boltnirdi.

Bu xususiyyatlara gora qulluggular ¢ qrupa - vazifali saxs-
lara; hakimiyyat nimayandalaring; yardimgl ve xidmatci heysts
bolundrdd.'

Vazifali saxslara - 6z harakatlari ila hiiqugi naticalar yarada
bilan qulluggular;

Hakimiyyat nimayandalarina - 6z harakatlari ila bilavasits
qullug tabeliyinda olmayan saxslara tatbiq edilmakla hiiqugi
natica yaradan qulluqgular;

Yardim¢r va xidmatgi hayata- 0z harakatlari ile hiqugi
naticalar yaratmayan maddi-texniki va basga faaliyyst gostsran
qullugcular daxil edilirdi.

Bazi alimlar bu qrupdan sarbast «funksional iscilar» adlanan
grup ayinr.Z

' Bax: CtygeHukuH C.C. YKas.qiHT  c.79.
2 Bax: ®asHc H.WN. ¥Yka3.ant c.10
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Belalikla, ham nazariyyads va ham do tacribads tasnifat
masalalarina vahid baxis yox idi. Odur ki, qullugcularin hiquqi
alamatlarina (hiquqgi naticalar yaradan faaliyyst yerina yetir-
maya go6ra), salahiyyst xisusiyystlari va hacmins, faaliyyat
novlarina va digasr alamatlara goras tasnifat taklif olunurdu.

Lakin tasnifatin daha da miuvaffagiyyatli olmasi, qulluqgu-
lann doévlst organlannda muxtslif ndv faaliyyatlarini saciyys-
landiran hiiquqi xdsusiyyatlari 6ztunds camlasdiran alamatlarin
kompleks sakilda baxilmasi magsadamuvafiq olardi.

Bizim fikrimizca qulluggularin tutduglan vazifs ve aparat da
is yerlarinin xtsusiyyatlarina gora bolmak, yani dovlat vazifs-
lari tutanlara vazifali soxs, aparatda is yen tutanlan isa xid-
matgilar adlandirmaq olar.

Vazifali sexs - anlayisi vo onun mabhiyysti hiquqi adsbiy-
yatda asas problem kimi goyulur. Bu anlayisin vahid tarifi na ga-
nunculuqgda, na da ki, hiiquqi adsbiyyatda 6z aksini tapmisdir.

Bir gayda olarag har bir hiquq sahasinda bu anlayisa 6z
maqsi'ad vo xlsusiyyatlari pnzmasindan baxilir.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinds (308-2
maddasi, gayd-1) vazifali saxslar dedikds daimi, muvaqqgsti
olarag vo ya xuisusi salahiyyst Uzra hakimiyyst nimayandasi
funksiyalarini hayata kegiran, yaxud ddvlat organlarinda, yerli
Oziunlidars organlannda, dovlst vo baladiyys, musssiss, idara
vo taskilatlannda toskilati - ssrancamverici vo ya inzibati-
tasorriufat funksiyalanni yerina yetiran soxslar basa dusulir.

©mak ganunvericiliyinds iscilare amak muqavilasi (kontrakt)
baglamag, ona xitam vermak, is¢ini mivafiq vezifalars (pese-
lara) irali ¢akmak, intizam masuliyystine calb etmak vo s.
salahiyyatlari olan saxs - 1so gotiran (3,1 I-ci maddalar) vazifali
saxs hesab olunur

Inzibati hiqug numayandslari iss hlqugi shamiyysatli faa-
liyyat gOstarmak salahiyyati olan saxslari vazifali saxs hesab
edirlar.

Hiliqugi adabiyyatda vazifali saxs basga sexslara minasibatda
hakimiyyot-ssroncamvenci, inzibati-tasarriifat va ya nazarst
salahiyyatlarini daimi va ya mivaqgati hayata keciran dovlst vo
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ictimai organlarin, mdassiss, idara vo ya taskilatlarin iscilari
hesab olunur.2

Fransa Cinayat Macallasinda vazifali saxslarin cinayst masu-
liyyati masalalari feslinds vazifali sexslara asagidaki subyektlar
aid edilib:

Dovlat hakimiyyatina malik olan saxslar; dovlat qullugu lzra
vazifa borclarini yerina yetiran saxslar; secici mandatina malik
olan saxslar; dovlat vazifasi tutan saxsler; dovlst idarsetma
organi qulluggusu; dovlst idarasi qulluggusu; millilasdirilmis
muassisa isgisi; dovlat hakimiyyati nimaysndasi funksiyasi icra
edan soxs; dovlat muassisasi rahbari va ya qulluggusu; yerli
Ozltinaidarsetma organlarinin qulluggusu vo b?

Bizim fikrimizca vazifali saxs dovlst organlarinda xisusi
grup olmagla muvafig organlann salahiyyatlarinin hayata kegi-
rilmasinda bilavasits, daimi va faal istirak edir. Vazifa iyerar-
xiyasina uygun vazifali sexs gararlarin hazirlanmasi, gabulu vo
icrasinin tagkilini heyata kecirir va tabegiliyinda olan iscilarin
faaliyystina nazarst edir, 6z harakati ils muisyyan taskilati va
hiquqi naticalar yaradir.

Vazifali saxslari rahbar iscilars, funksional iscilars va xu-
susi salahiyyatli hakimiyyst nimaysndalarina ayirmaq olar

Rahbar isci - basciliq etdiyi dovlat organlarinin sslahiyyst-
larinin hayata kegirilmasi tgln butln iscilarin birga faaliyyatini
taskil edir. O bilavasita organi tamsil edir, onun adindan harakat
edir, qararlar gabul edir, operativ 1sini istigamatlandirir vo
nazarat edir, aparatin isinin ssmaraliliyina masuliyyat dasiyir

Funksional qullugcu - ogranin salahiyystinin hayata ke-
cirilmasinda 6z vazifa statusuna uygun muayyan taskilati-hliqu-
gi funksiyalari yerina yetirir, dovlat organinda icraedici-operativ
isle masqul olur, rahbarlarin funksiyasinin yerina yetirilmasini
tamin edir

Xususi sslahiyyatli hakimiyyat ndmaysandssi - mivafiq

| Bax: KOcynos B.J1. [lo/H>KHOCTb noc/inHy Ha COoBeTCKOMY afMUHUCTPaTUBHOMY
npaBy. B kH: CCCP u I'JP. NocypgapcTBeHHas cnyxkb6a. M, 1986, c.58.
2 Bax: Kpbinoa H.E. OTBETCTBEHHOCTb 3a [LO/HDKHOCTHbIE 3M10ynoTpeb/ieHns BO
dpaHunn. BecTHUK Moc.l"oc. YH-Ta, cepua 11, MpaBo, 1998,Nel, ¢.90.
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dovlat organina va hamginin vatandaslara minasibatda hakimiy-
yat salahiyyatlarina malikdir va ddvlst adindan dévlst-hakimiy-
yat talablari (talimat va gostaris) vermak huquglan var.

Aparatda is yeri tutan saxslar xidmatci heyatina daxil edilir,
Bu gmpa vazifali saxslarin keyfiyystli isini tamin etmak Ug¢un
maddi-texniki amaliyyatlari yerina yetiran saxslar daxildir.

Bu grupa asagidaki qulluggular aiddir.

a) dovlst organlarinin faaliyystinds malumat proseslarinin
xidmati ile masgul olan iscilsr;

b) dovlat organlarinin faaliyystinin maddi-texniki xidmati ile
masgul olan isciler. «Dovlat qullugu hagqinda» AR ganununda
bu clr faaliyyastls yardimgi vazifalari tutan qulluggular masgul
olurlar.

Muasir huquqi adabiyyatda dovlst qulluggulanni hakimiy-
yatin bélinma prinsiplarina gors; organlarin faaliyyst migyasina
gora (markazi vo yerli organ qullugculam), qullug xdsusiyyat-
lanna gore (milkd vea harbi qulluggular), veazifs salahiyyatina
gora (vazifali saxs va b. qulluggular), tahsil saviyyasi ve pesa-
hazirhginda asililiga gors (ali, bas, aparici, boyuk ve kicik dovlst
qulluggulan), qullug muiddatina gora (geyri-mueyyen, miayyan
Vo sinag ~u”d”tbrina gora), tasnifat derocalanna va b. alamat-
lara gora bolirlar.

Osas kapitalist 6lkalarinds dovlat qulluggularinin tasnifa-
tinda har bir 6lkanin 6zina maxsus fargli yanasmalar olmasina
baxmayaraq, blrokratik aparat iyerarxik nardivan modelina uy-
gun qurulmus iyerarxik piramidani tagkil edir.

Davlat qullugunun yuksak pillasindo birokratik elita olmagla
rahbar mamurlar, «gapali tebage» taskil edir vo iyerarxik pira-
midanin asagi hissasinds olanlara garsi munasibatds real vo
mabhiyyatca geyri-mahdud hakimiyyats malikdirlar.

ABS-da ddvlst qulluggularinin tasnifati onlarin sosial ter-
kibina, pesakarliq faaliyyatinin névlanns, iyerarxik strukturda
vaziyyatina v» basga asaslara gore aparilir. Vazifali saxslar iki

| bax: OBesaHko .M. MocygapcTBeHHasa cniy>kb6a B Poccuiickon Pegepauyn M.,
HOpwucT, 2002, c.62-68.
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yera: bas dovlst mamurlarina va siravi dévlst mamurlarina
bolindr. Konstitusiya hiuquqg doktrinasina asasan vazifali saxslar
dovlst aparatinda yuksak vazifs tutmagla, tabeciliyinds olanlarin
faaliyyataine masuliyyat dasiyirlar.

Bas dovlst memurlan 6z ndvbasinds siyasi dovlst mamur-
larina va pesekar dovlat mamurlarina ayrilirlar. Son illarda
ABS-da Ali rahbar qullugu institutu yaradilmisdir.l Ali rahbar
qullugu iki név vazifslan: mansab (karyer) ve Umumi vazi-
folari ahate edir. Mansab vazifalara dovlat aparatinin isinin
sabitlasdirilmasi! tamin etmsk Ggln yalniz mamur kadrlarindan
tayin olunur; Umumi vazifalara basga pesskar gruplardan go-
yula bilar. Ali rahbar qullugu siyasi mamurlarla, dévlst qullug-
cularmin galan hissasi arasinda slagslandirici kimi ¢ixis edir.

Vazifali' saxslar eyni zamanda musabiga sistemi ils tayin
olunan va patronaj dévlst mamurlarina ayrilirlar

Misabiga sistemi ile tayin olunanlar 18 sinifs bolunur, 1-8
siniflara icragilar; 9-14 siniflars - orta rahbar heyati; 15-18 sinif-
lara dovlat aparatinin yuxan pillasinds islayan pesakar vazifali
soxslar daxildir..

Boyuk Britaniyada dovlst qulluggulart 1920-ci ilin tasni-
fatina gora inzibati mamurlara, icragilara ve dsftarxana mamur-
larina aynhrdi. 1971-Ci ildas icracilarla daftarxana mamurlan bir-
lasdirilib mataxassislar grupu yaradilir.

Dovlat qulluggularinin har bir sinifi 6z iyerarxiyasini yaradir
va geyri-sanaye va sanaye; daxili, diplomatik, daimi va mivag-
gati; departament, mumi va xususi grup memurlanna bollndr.

Dovlat qullugunun yuxan eselonunda siyasi rahbarlar va
inzibati rahbarlsr grupu yaradilir. Bagga burjuaziya dovlstle-
rinds oldugu kimi Ingiltarads da «siyasatin idaraetmadan aynl-
masi» konsepsiyas!i gabul olunmusdur. Bu konsepsiyaya gore
dovlat aparatinda bittn vazifali saxslar siyasi (1-ci kateqoriya)
va qgeyri-siyasi (2-ci kategonya), dayisilan va dayisilmayan

| Bax: JlobaHOoB B.B. Cny»xb6a Bbiclunx pykoBoguTesneii B8 CLLUA, FocyaapcTso u
npaso, 19<6S, ¢.131-139.
1 HoBukoB A.B. lMpaBoBble OpMbl OpPraHmMsaLumn rocyfapCTBEHHOWM CNy>XObl B
CLWA c.97.
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saxslara bollnar.

1-ei kateqoriyaya daxil olan siyasi vazifsli sexslar — nazirlar
va b. hokumatin dayisilmasi ila dayisilirlar; 2-ci kateqoriyal
vazifali saxslars daimi yerinda qalan dayisilmaz pesakarlar
daxildir.’

Fransada vazifali saxslar iki hissaya: daimi vazifs tutan va
daimi vazife tutmayan (mivaqgati vo mugavila ils islayan)
mamurlara boltndr. Daimi mamurlar Uc¢lin 4 kateqoriyaya
A,B,C,D - miayyan olunur.

A - Kkategoriyasindan olan mamurlara idarsetma konsep-
siyasinin hazirlanmasi havals olunur va rahbarlikls masgul olur
(Umumi mamurlarin 20% shats edir); B - kateqoriyasi A kate-
goriyasinin hazirladigi konsepsiyanin hayata kecirilmasini tamin
edir va mamurlarin 41% taskil edir; C - kateqoriyasi icralarla
masgul olur va mamurlarin 32%-ni taskil edir; D - kateqoriyasi
texniki iscilerdan ibarat olub «adi icralarlas masgul olur va ma-
murlarin 7% taskil edir.1

Bir gayda olarag mamurun Kkaryerasi bir kategoriya daxilinds
kecir. Daha yuxarl kateqoriyaya ke¢cmak istisna olunur. Har
kateqoriya bir neca ritbays bolundr. Rutbs karyera tasnifatinin
asas bolmasini shata edir. Bazi hallarda rutbs sinif adlandinhir
Har bir ritbs daracslara bolinir. Mamurun bitin karyerasi
ritba va daracalarin artirilmasi ils misayist edilir.

Almaniya Federativ Respublikasinda (AFR) dovlat qul-
lugculam tasnifati tutdugu vazifalare géro apanlir. Dovlat qul-
lugcularina dord név vazifsler miayyan edilirr qullugun asagi
soaviyyasi (adi qullug); qullugun orta seviyyasi (orta qullug);
qullugun ylksak saviyyasi (masuliyystli qullug); qullugun ali
saviyyasi (ali qullug).

Har bir qrup daxilinda ddvlst qulluggulanna ritbalar verilir
(onlann sayr 16-dir) A1-A5 - asagl ritbalar (yardimgi texniki

" FocypapcTBeHHasA C/1y>kKba OCHOBHbIX KannTaIMCTUYeCKUX CTpaH, M., «Haykaw,
1977, c/103.118
1 Bax: O6onoHcKuii A.B. MocygapcTBeHHas cnyk6a Bo ®paHumn. FocyapcTso

n npaso 2000, Nell, c.62, lNocygapcTBeHHas Cny>6a OCHOBHbIX KanuTasimc-
TUYeCKMX CTpaH...c.193,197.
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heyat); A6-A9 - orta riitbalar (h6kumat katibleri, ober-katiblar,
grupt-katiblor); AIO-A13 - | daracali ali rutbaler - (hokims*
inspektorlari); A14-Al6 - Il daracali ali rutbalsr (ali hokims*
musavirlari).'

AFR-da ddvlat qullugculanm, hamginin tabecilik prinsip-
larino uygun olaraq federal mamurlara va yerli mamurlara; ve-
zifads islama miiddatinin davamiyystina gors sinag middatins;
geyri-muayysn muddasts; orazicilik va istanilan vaxt azad edila
bilan (muvaqgsati); dmurltk (burgornistirlar) tayin olunan ma-
murlara bolindr. Mamurlar da siyasi mamurlara va fexri me-
murlara ayrilirlar.

Kapitalist 6lkalarinin bazilarinda dovlat qulluggulari muxtslif
siniflora  (rltba, daraca) bolinur. Siniflarin - bolgusi a)
inzibatcilar, b) pesakarlar, c) icragilar, ¢) ali texniki qulluggular,
d) daftarxana iscilari (klcrklor), e) subklerklor va xidmati heyat
uzra aparilir.z

On yukssak statusu inzibatgilar - bazi nazir maavinlari, de-
partament bascilari, nazirlarin parlamentds nlimayandalari tutur.
Blr pills asag1 pessakarlar tutur. Bu qulluggular nazirlik ve onuli
yerli organlarinda islayirlar. Onlar orta misavir ritbasinda olub,
tagdim olunan gararlara elmi vo pesskar movge bildirirlar.

Icragi va ali texniki qulluggular onlara verilmis tapsiriglari
yerina yetirirlar. Onlarin bir hissssi idarads ylksak vazifs tuta-
raq deftarxanaya basciliq edir. Subklerklar va xidmatgi heyat
texniki isci sayilirlar?

Tosnifatlarin tahlili gostarir ki, Azarbaycanda «dovlat qullugu
hagqinda» ganunda Rusiya Federasiyasi, Ukrayna Respublika-
sinin vo bazi garb dlkslarinin «dévlat qullugu» modelinin bazi
magamlari tatbiq olunub. Galacakds bu sahanin takmillasdinl-
masinda bu modellsrdan daha da genis istifada edilmasi mog-
sadomtvafiq olardi.

11 beypapcTBeHHan cny>k6a (KOMNAEKCHbIN noaxog): yuebHuk- M.. Aeno. 1998, ¢.237.
2 Bax: Ynkuun B.E. lNocynapcTtBoBefeHve. M.. FOpucT. 1999, ¢.263-246
' Bax: UylikuH B.E. Yka3.nut., c.264
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83. Dovlst qulluggusunun hiiqugi statusu

Dovlat qullugu sisteminin asasini taskil edan dovist qullug-
cusunun hiquqi statusunun (lat.status — hlqugi vaziyyst, isin
vaziyyati, vaziyyat)'; dizgin musyyan olunmasi va dagiq tartib
edilmasi asas masalalardan olub dovlst organlarinin isinin
tagkilinin ilkin sartidir.

Malumdur ki, dovlat qullugcusunun statusu onun sosial vo hi-
quqi statusundan yaranir. Statusun komayi ile dovist qullug-
cularinin davranigi gaydaya salmir, rasmilasdirilir vo reglament-
lasdirilir. Sosial status - ictimai minasibatlarin subyektlari ara-
sinda sosial alagalari tamin edan camiyystin sosial taskilinin
struktur elementidir.

Dovlst qulluggularinin statusu serti olaraq asagidaki kimidir:
birinci, dovlstin icraedici-sarancamvericilik faaliyyati sahasinda
gararlarin hazirlanmasi, gabulu vo hayata kegirilmasi isinda is-
tiraki; ikinci, dovlast qulluggusunun dovlst maraglarini ifads eds-
rak dovlst organi adindan (dovlst saxsinda) 0z salahiyyatlari
hiidudunda ¢ixis etmak hiquq va imkanlarinin olmasi; tgincd,
formal-prosesual minasibatda faaliyysti normativ reglamentles-
masi ile subyektiv sarh asasinda vaziyyat vo onu tanzimlayan
ganunvericilik normalari kimi iradi gararlarin gabulunda daha
genis imkanlarin olmasi ils uzlasmasi; dérdinct, muxtslif pess
nlimayandslarindan ibarot olmasina baxmayaraq doévlst organla-
rinda is faktina gora birlasmis xlsusi professional - status
grupuna maxsuslugu. Bu qrupa moxsus olanlarla dovlat-
hakimiyyat salahiyyatlarinin olmasim sartlandirir2

Vazifs dovlat qullugcusunun hiquqgi statusunun rasmilasdi-
rilmasi ucun ilkin sartdir.

Dovlst qulluggusunun hiqugi statusu - qulluggunun 6z
funksiyalarini yerina yetirmak Gc¢tn verilmis hiquq vo vazifs-
larin vehdati kimi baxilir. Qulluggu 6z funksiyalarini tutdugu
vazifays mivafiq olarag ona verilmis vazifs borclarinin (qul-

. Bax: CnoBapb MHOCTpaHHbIX cnoB. M., Pyc.a3bik, 1988. ¢.482.
2 Max: MocypapcTBeHHas cny>kb6a (KOMMNAEKCHbIN Noaxon) c.32
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lugeu na etmalidir) va hudquglarinin (qulluggu no eds bilar)
yerina yetirilmasi ila hayata kegcirilir. Qeyd etmak lazimdir ki,
vazifa ve huquglar dévlat qulluggusu yalniz dévlst qullugunda
olarkan va qullug faaliyyati heyata kegirarkan yaranir. Odur ki,
dovlat qullugcusunun samarali faaliyysti vazifs borclarinin va
hiquglarin dagig masyyan olunmasindan asthdir.

Dovlst qulluggusunun huqugi statusunu saciyyslandiran ala-
matlar: a) bir gayda olaraq dovlat qulluggularina isladiyi organin
salahiyyat hidudlarinda hiquq ve vazife verilmasi; b) dovlat
qulluggularinin faaliyyastinin muvafiq organin Uzarina goyulmus
maqgsad va vazifslarin heyata kecirilmasina xidmat etmasi ve
rasmi xarakter dasimasi; c¢) dovlst qulluggularinin hiquq va
vazifalarinin bolinmezliyidir. Onlann hiquglan eyni zamanda
vazifalaridir, ¢lnki onlar qullug maqgsadi ila istifads olunur,
vazifalari isa hiquglaridir, ¢tnki aks halda vazifslarin hayata
kecirilmasi mumkinstzdur.

Dovlst-qullug mdinasibatlarinds 6n planda vazifs borclan
durur ve onun yerina yetirilmasinda muvafiq htuquglar olmahdir.
Vazifs hlqugsuz, hiquq vazifssiz oldugda faaliyyat mimkin
deyil.

Dovlat qulluggusunun hiqugi statusunda onun hiiqug va
vazifalari ila yanasi ona qoyulan mahdudiyyatlar ds (qulluggu
na eds bilmaz) 6z aksini tapmahidir.

Normativ aktlarda dovlst qulluggulanna asagidaki asas vazi-
falar, hiquglar va mahdudiyyatlar nazarda tutulur.

Dovlat qulluggusunun asas vazifalari - ona verilmis salahiy-
yat carcivasinds funksional vazifslarini vicdanla yerina yetir-
mak ve ddvlat organlarinin samarali faaliyystini temin etmsak;
ganunvericiliyi va dovlat organlarinin gabul etdiklari basga nor-
mativ-hlquqi aktlari heyata kecirmak; rahbarlarin 6z salahiyyati
hidudunda ve’diiklari amrlari, serancamlan va gostarislan ye-
rina yetirmak; dovlat organinda muayyan edilmis qulluq regla-
mentina riayst etmak; basqa dovlat qullugcularinin Isuil ¢atin-
lasdiran, yaxud isladiyi ddvlst organinin nifuzunu asagr sala
bilacak harakatlara yol vermamak; ona lnvanlanmis muracist-
lara vaxtinda baxmaqg ve 6z sslahiyyatlari hidudunda onlan
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garazsiz hall etmak; dovlat sirrini va ganunla mihafiza edilan
digar sirri hamisa, ham vazifada olanda, ham da isdan get-
dikdan sonra da saxlamag; qullug etdiyi organin rahbarina her il
0z gelirlari ve amlak vaziyyati hagqinda maliyys hesabati ver-
mak, orda alave gslirlarin manbayini, ndvini ve mablagini gos-
tarmak; qullug etikasi normalarina amal etmakdir ve s.

Dovlat qullugcusunun asas huquglari - vazifs borcunu
yerina yetirmak Uglin dovlst organlarindan, ictimai birliklardan,
miassisa, idara ve teskilatlardan muiayyan edilmis gaydada
lazimi informasiya va materiallar talab etmak wve almaq,
ixtisasinin artmasi ve qullug vazifslarinin yerina yetirilmasina
munasibati nazare alinmagla qullugda irsli ¢akilmak va ya
dovlst maasinin mablaginin artiriimasi iddiasinda olmag; elmi ve
yaradicilig faaliyyati ile masgul olmagq, isladiyi dovlst organi
rahbarinin icazasi ile pedaqoji ve basga 6danisli faaliyystla
masgul olmagq; ilk talsbdan 6z saxsi isinin bitiin materiallari ile,
soxsi isa tikilmali olan raylar vo digar sanadlarls tanis olmaqg,
habels 0z 1zahatlannin saxsi isa tikilmasini talab etmak; sarafva
layaqgatina xalal gatiran molumatlan tekzib etmak tgtin xidmati
tahgigat aparilmasini talab etmak; isladiyi dévlat organinin rah-
barlarindan aldigi icrasi macburi olan gosteris ve ya amrin
ganuniliyi va ya durdstliyt dévlst qulluggusunda stibha dogursa,
hamin gdstarisin va ya amrin yazil sakilds ona verilmasini tolab
etmak; muvafig organlarda va mahkamads 6z ganuni hlqug-
larini vo manafeyini mudafia etmak; ganunvericilikds miayyan
olunmus gaydada 6z ixtisasini artirmaq; vezifa salahiyyatlari
dairasinde masalalara baxilmasinda vo onlann halli Ggln
gerarlarin hazirlanmasinda ve gabulunda istirak etmak va s.

Dovlat qulluggusunun hiquglan onun iyerarxik vazifa pira-
midasinda tutdugu yerdan, dovlat organlannm faaliyyst ve sala-
hiyyat xususiyyatlarindan, sosial magsadlarindan asilidir.

Foyans N.I. dovlat qulluggulannin hiiquglanm g ndve ayirir.
Birinci - qulluggunun faaliyystinin hayata kegirilmasini yaradan
vo tamin edan huquglar; Ikinci - qullugcunun 6zinin xidmati
funksiyasini yerina yetirarkan basga idars, muassisa ve taski-
latlarin qulluggulart ile mdinasibstds 6zinli  aparmasindan
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yaranan huquglar; Uglinc - qullugguya xiisusi vazifalari hayata
kecirmaya real imkanlar veran huquglar.'

Huquqi adsbiyyatda dovlat qulluggularinin hiquq va vazifs-
larini iki qrupa bolurler.

Birinci qrupa qullugcunun Umumi hiqug va vazifalari aiddir,
yeni dovlst qullugcusu har bir vetandas kimi hiquq ve azad-
liglardan istifada edir, camiyyat qarsisinda vazifa borclar va
masuliyyst dasiyir;

IKinci qrup - tutdugu vezifaya gora verilen hiiquq va vezi-
falor. Bu grup 6z ndévbasinds iki yarimgrupa bolindr. 1-ci
batin qulluggular Gglin Gmumi va 2-ci konkret vazifalar (gln
xdsusi hliquq va vazifaler.

Umumi huiquq va vazifslar iki yera boluniir:

1-ci quliuq feaalifsastine aid olad hiiquq ga vvaifalor (mosslan,
vazifanin vicdanla yerina yetirilmasi);

2-ci dovldt ctilu<i"sgriuri stniusa 1lu sbgadar ditiquc] ve
vazifalar (masalan, dovlst qullugcusunun nifuzuna xalsl gatir-
mamak, 6z saxsi isi ila tanis olmaq).

Xususi huquq va vazifslarin xarakteri va shats dairasi
saxsin qullugda oldugu organin salahiyyst hiidudlan daxilinda
tutdugu doévlat vazifasinin noévindan asthdir. Yiksek vazifali
soxslarin xususan, rahbarlarin Gizarina bazan saciyyavi vazifalar
goyulur. Masalan, vaxtinda gararin hazirlanib gsbul edilmasi,
tabeciliyinda olanlarin normal va samarali isinid taskili.

Dovlet qullugu ile alagedar mahdudiyystlar. Dovlat
qullugcusu dovlst vezifasi tutarkan ona hiquq ve vazifalarls
yanas! bazi mahdudiyyatlar va gadagdalar goyulur (nayi elemaya
ixtiyarl yoxdur). Bu mahdudiyysatlar dévlst qulluggusunun yiik-
sak manavi simasini saxlamaga, vezifa salahiyystlari ¢argi'
vasinds azad faaliyyatini tamin etmays va mimkin sui-istifada
va koorrupsiya hallanna mane olmaga yonoldilii’

AR ddvlat qullugu hagginda ganunda (20-ci madda) doévlst
qulluggusuna asagidaki mahdudiyyatlar qoyulur.

dévlat organlarinda alava 6danisli vazifs tutmag; elmi va

| Bax: ®@osHC H.H. Ynaa imm...........ccoo.... c.10
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yaradiciliq faaliyyati istisna olmagla, isladiyi dovlst organi rah-
barinin icazasi olmadan pedaqoji va basqa 6danisli faaliyyatla
masgul olmag; ddévlat organinin va ya yerli 6zindidars organinin
isleri Uzra Ucglinct saxslarin vakili olmagq; istefaya getdikdan,
isdan va ya pensiyaya cixdigdan sonra AR ganunvericiliyi ila
muayyan edilmis middat arzinda 6z qullug faaliyyastina aid olan
va dovlat sirri va ya ganunla mihafiza edilan digar sirr olan
masalalar barads informasiyadan tginct saxslerin xeyrina isti-
fads etmak; isladiyi dovlat organi rahbarina bildirmadan xarici
Olkanin vasaiti hesabina oraya getmak; qullug vazifalarini icra
etdiyi dovrda siyasi partiyalarin faaliyyatinds istirak etmak; dini
tabligat aparmaq Uglin dovlat qullugcusunun statusundan istifads
etmaya va dovlat organlainin tabeliyindaki obyektlards dini
marasimlarin kecgirilmasina rasmi xarakter vermak.

Rusiya Federasiyasi ve Belarus Respublikalarinin malum
ganunlarinda AR ganunundan fargli mahdudiyyatlar miayyan
olunub. Onlar: Rusiya Federasiyasi ganununda (14-ct madds)
- qullugdan kanar magsadlarils dévlatin maddi-texniki, maliyys,
malumat teminati va digar dovlat vasaitlarindan istifade etmak;
dovlat qulluggusu kimi yazdigr magalslar va ¢ixislarina gors
gonorar almagq; vazifa borciannm yerina yctinlmasi ila alagadar
fiziki va hiquqi saxslardan mukafatlar (hadiyys, pul muavinati,
xidmat, istirahat t¢un pul ddanisi, nagliyyat xarclari va s.) gabul
etmak; RF Prezidentinin razihgi olmadan xarici dovlst va
tagkilatlardan taltiflar, foxri ve xususi adlar almag; 6z vazifs
movaelarindan siyasi partiyalarin, ictimai va dini blrLLIsnn
xeyrina tabligat islari aparmaq; dovlst organlarinda hamkarlar
tagkilatindan basga siyasi partiya, dini ve ictimai tagkilat
yaratmaq; Belarus Respublikasi gqanununda (12-ci madds)
maash isda islamak; bir minimum amak hagqr mablagindan
artiq olan xarici hiquqi sexslardan gabul etdiyi hadiyyalar dov-
lata tehvil vermamak va ya auksionda satilmagla vasaiti
xeyriyyacilik maqgsadi ils istifads etmamak;

Vazifa piramidasmin yuksak pillasinds siyasi vazifali saxslar
Ucin mahdudiyystlar AR-mn Kogstitutsiyasindu tasbit olun-
musdur. AR Bas naziri, onun mdiavinlari, nazirlar va basga
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markazi icra hakimiyysti organlarinin rahbarlari heg¢ bir basga
seckili va ya taminatli vazifs tuta bilmazlar, elmi, pedaqoji va
yaradici faaliyyatdan basga he¢ bir sahibkarliq, kommersiya va
diger odenisli faaliyyatle masgul ola bilmazler, vezifa maasla-
rindan, habels elmi, pedaqoji va yaradiciliq faaliyyatina gors al-
dig1 vasaitdan basga mavacib ala bilmazlar.

Korrupsiya hagqinda qsbul olunmus ganunvericilik aktla-
rinda: AR Prezidentinin «Korrupsiyaya garsi mubarizanin giic-
landirilmasi hagqinda» 8 iyun tarixli fermani va «Antikorrupsiya
haqginda» AR 13 yanvar 2004-c il tarixli ganununda dovlat ras-
milarinin bahali hadiyyslar almasi, biznes faaliyystina gatiimasi
vo s. gadagan olunur.

Dovlat qullugcularinin 6z vazifs salahiyyatlarindan sui-isti-
fads va b. hallara yol vermamsak, risvatxorlug vo koorupsiya
hallarinin garsisini almaq dgln onlara ganungulugla misyyan
taminatlar nazarda tutulur. AR ganununda doévlst qulluggula-
rina asagidaki teminatlar verilir (21 -c1 madds). Onlar: dévlat qul-
luggusunun layigli hayat saviyyasini tamin edan dévlst mavacibi
va digar odanigslar; lazimi qullug saraiti; haqqr 6danilan mazu-
niyyat; dovlot qulluggularinin vo onlann ails Uzvlarinin icbari
tibbi sigortasi; tekrar hazirlig va ixtisasartirma; dovlat organlan
lagv edilersa va ya statlar ixtisara diisends, vazifa maasina ve
ixtisasina uygun iss duzalma ve ya basga ddvlot organlannda
tutdugu vezifays uygun vezifs tutmagda Ustlnlik; pensiya tami-
natl va dovlat sosial sigortasi; icra edilen vazife dhdaliklannin
xarakteri nazars alinmagla xidmati naqgliyyat va ya mivafig
kompensasiya almag; ona va onun ails Uzvlarina gars! toradilan
zorakiligdan, hadslardan va tahqirlardan dovlst qulluggusunun
va onun aile Uzvlarinin midafiasi sosial sigorta va masgullug
fondlarina 6danislardan azad edilma vo s.-dir.

Ddovlot qulluggusuna ganunla gqoyulan mahdudiyyat vo tami-
natlar mexanizminin normal islamomasi hesabina korrupsiya va
rusvatxorluq hallan daha da genislanmisdir. Bu realliq dovri
matbuatda va hakimiyyatin rasmi dairalarinin muzakirslarinda
0z aksini tapir.

Hlquqi adabiyyatda korrupsiya anlayisi dovlst funksiya-
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lannin yerina yetirilmasina salahiyyat verilmis saxslarin 0z sta-
tusundan ve onunla bagl imkanlardan istifads etmakla ganun-
culugda nazards tutulmamis maddi va basga nematlar almag,
hamginin gostarilan saxslari (pulla, risvat, baxsis va s. ila) sla
alaraq fiziki va hiquqgi saxslara geyri ganuni yollarla vera
bilmak basa dusultr.'

Korrupsiyanin garsisini almaq ugin ganunvericilikda dovlat
qulluggularinin 6z galirlari vo mulklari hagginda her il malumat
vermasi talab olunur.

Dovlat qulluggularinin vazifs piramidasinda tutdugu yerdan asil
olarag onlann hiiqugi statusu muxtalif hiquqi aktlarla tanzimlanir.
Yuksak eselondaki vazifsli saxslarin hiquq va vazifslon «dovlst
organlan hagqinda» 9sasnamalards, galan qulluggulannki daxili
nizam gaydalannda, «vazifa talimatlarinda» (nimunavi va fardi)
tanzimlanir.

Vazifs talimati lokal ssnad kimi 30-cu illerin avvallarinda
elmdan kanar idaroetmenm taskili tacribasindan yaranib. Bu
talimat har bir idars, musssiss, taskilat tarafindsn 6z qullug-
culan tgun hazirlanib tasdiq edilir.

Vazife talimati dovlst qullugcusunun salahiyyat dairssini
muayyan edir, onun faaliyyatini istigamatlandirir, har bir qullug-
gunun isini nizama salir, gortilacak isin hacmi va mahiyyatini tasvir
edir, isde toekrarhgm qarsisini alir, amak vo dovlat intizaminin
mohkamlanmasina, tapsirilan is  G¢lin  masuliyyst hissinin
artirllmasina, omoye gora havaslandirmayin diizglin aparilmasina
imkan yaradir.

Vozifa tslimatinda ganunlar, dovlst organlan hagqinda
asasnamalar, daxili nizam qaydalari, stat cadvali, metodik
tovsiyalor osas gotirilur. Metodik tovsiyalardsn kegmis SSRI
Nazirlar Sovetinin ©mok vo Sosial mesololsr Uzra Dovlst
Komitasinin ®mak elmi-tadgigat institutunun vazifs talimati hazir-
lamag Ggtin metodiki asaslan, kegmis SSRI EA-nin Dovlst ve
hiquq Institutu tarafindan yerli Sovetlarin aparatinin s6bs vo
idaralarinin iscilari Gglin vazifs talimatinin tartibi tgun hazirlanmig

| Bax: OBcuMHKO/.N. ¥YBanno™u c.86.
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tovsiyalari gostarmak olar.

Inzibati va yardim¢i vazifalerin Tasnifat Toplusunda vazifs
talimtatinin tartibi prosedurasi (1-3 maddasi) gostarilmisdir, AR
markazi va yerli icra hakimiyyati orqganlari aparatinda bu
organlarin ixtisaslasdirilmis faaliyyatini, vazifsanin adini, qullug
funksiyalarini va vazifanin tutulmasi sartlarini 6zinds eks
etdiran inzibati vo yardimgi vazifalari tutan dovlst qulluggulari-
nin vazifa talimatlari AR Prezidenti ve mivafiq icra hakimiy-
yat organlarinin (nazirliklarin, dévlst komitsalarinin vo digarle-
rinin) rohborlori tarafindan «Dovlst qullugu haqginda» AR qa-
nununa vo ona uygun olaraq gabul edilmis dévlat qullugu sahs-
sinda basqa ganunvericilik aktlarina muvafiq olaraq gobul edilir
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) IV FasiL, _ _
DOVLST QULLUGU INSTITUTU: MAHIYYSTI,
STRUKTURU, YARANMA TARIXi V& TOKAMULU

§1. Dovlat qullugu institutunun mahiyysti va strukturu

Institut (lat-ir"titufum - idars, taskilat) 1) hiiqugda - hiiqug insti-
tutu har hansi hamcins, xisusuasmis ictimai munasibadari tan-
zimlayan huqugi normalann macmusu, 2) sosiologiyada - sosial ins-
titutu - camiyyat hayatinin igtisadi, siyasi, hiiqugi, manavi nonmalan
va hamginin insanlann hayat faaliyyastinin, onlarin davranisinin
sosial gaydalarinda temsil olunan ictimai feaaliyyst va sosial
munasibatlar kimi baxihr.*

Hiquq nazariyyasinda institut anlayisina mivafiqg sahanin
tanzimlenmasinin bitév zaruri magamlarini tam shate edan, 6z
aralannda mustaqil xdsusi grup keyfiyystinda slagalanan har
hansi hamcins ictimai munasibatlari tanzimlayan hiiqugi norma-
larin macmusu kimi baxihr.’

Belalikls, hiiquq institutu har hansi bir hiiquq sahasi daxilinds
aynlmis hiqug normalan grupu olub, burada nizamlanan ham-
cins ictimai munasibotlor ndvi tmumi alamatlarina gona birlas-
dirilir. Onu taskil edan huqug normalarinin vahdati hamin hiiquq
sahasinin ahats etdiyi ictimai mlnasibatlara xas olan xususiyyat-
larla deyil, yalniz onlann bir néviina aid xususiyystlarls muay-
yan edilir va bu ictimai minasibatlari mistaqil suratds nizam-
layir?

Dovlat qullugu institutu ilkin, ayn-ayn asas hiiquqi vaziy-
yatlarin - dovlat-qullug minasibatlarin xarakter ve manasina
gora coxlugunu va mixtalifliyini misyyan edsn hiiquq nor-
malanndan tagkil olunur.

Atamancuk Q.V. ictimai institutlari, o cimladan dovlst insti-
tutunu saciyyaslandiran asagidaki alamatlari gostarir: a) onlar kon-
kret insanlar va ya institutlar (onlarda faaliyyat gostaran insanlar

| CnoBapb MHOCTPaHHbIX €10B. M., Pyckuii B3biK, 1988, ¢.200.
5 Bax: AnekceeB C.C. CtpykTypa CoseTckoro npasa. M., 1975, c. 120;
1 Hiquq Ensiklopedik lugoti. B., 1991, s.50S.
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vas'ttosilo) tarafindan yaradilir, onlardan toranir va abstrakt xarakter
kasb edir, 6z-6zlinds dayarlara malik olur;

b) onlar basga insanlara istigamatlanir va 0z hayat faaliyystinin
aktualligi saraitlsrinda onlarin talsb va maraglarini 6days bilan ve
onlar Ggln istehlak dayarlari kimi ¢ixis edir,

c) birlikds onlar miayyan ictimai mdinasibatlar sisteminini
formalasdirir, midafia edir va taminat verirlar;

¢) OzUnin praktiki hayata kegmayinds onlarda funksiya
gostermalarini tamin edan ve ya ona ehtiyaci olan insanlann
faaliyyatini (aktiv saylarini) talab edir;

d) onlarda basga insanlara tasirds boyuk potensialin olmasi,
onlann stiuruna va davranisina, faaliyyatlarinin tagkili vo tan-
zimlanmasinin ganunauygunlugu;'

Manoxin V.M. ddvlat qullugu institutuna «dévlat qullugunun
taskili prosesinda vo dovlst qullugcusunun (zorino goyulmus
masalalari hall edan zaman yaranan minasibatlari tanzimlaysn
hlqugi normalarin macmusu kimi baxir. O, bu institutun tanzim-
landiyi ictimai muinasibotlor1 xarakteriza edarak iki grupa bolir:
birinciya  dovlst qullugunun taskili  gedisinds yaranan
minasibatlar daxildir. Bura a) dovlat qullugunda har bir vazifays
hliquqi status misyyan edilarkan yaranan munasibatlar, b) dovlst
qullugunda vazifalann tutulmasi tsullart misyyan edilarkan va
dovlst qulluguna girmayin muxtalif sartleri ve gaydalan tayin
edilarkan yaranan munasibatlar; ¢) dévlst qullugunun hazirhgi,
secilib yerlagdirilmasi ve bu ve ya basqa vazifalars isgilarin tayin
olunmasi ila alagadar yaranan munasibatlar; Ikinciya dovlat
qullugunu praktiki hayata kecirmak prosesinda yaranan mina-
sibatlar aid edilir. Bura a) dovlst qulluggusunun vazifs tutdugu
dovlat taskilati daxilinda faaliyyati prosesinds yaranan miinasi-
batlar; b) dovlat qulluggusunun vezifs tutdugu taskilatdan kesnar
faaliyyati prosesinda yaranan minasibatlar daxildir»Z

Son illards inzibati hlquqg va doévlet qullugu darsliklatinds
inzibatl hiquq sistemi hagginda masalaya baxilarkan dovlst qul-

' Bax: ATamaHuyK I.B. CyLHOCTb roCcyaapCTBEHHOW cry»6bl., €.91.
2 Bax: MaHoxuH B.M. CoBeTcKas rocyfapcteeHHas cny»xba. M., 1966, c.25.
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lugu institutuna aynca va sarbast bir institut kimi baxilir va bu
institutun shamiyysti qgeyd edilir.’

Muasir dovlst qullugu hiqugi institutu «dovlst qullugu
sisteminin taskili, dovlat qulluggularinin statusunun, taminatinin
va onun hayata ke¢cma prosedurasi va dovlst qullugunu kegma
prosesinda yaranan munasibatlarin hliqugi normalar sistemi»?2, vo
ya «camiyystin asas tslablarini tamin etmak (cun insan faa-
liyyatlarini istiqgamatlandiran ve nazarat edan slagalarin taski-
latlanma sistemini ifada edan dayarii-normativ kompleks»3 kimi
basa dustlur.

Belalikla dovlst qullug sisteminda (¢ boyuk saha hulquqi
tanzimlanir: birinci - ddvlat qullugu sisteminin formalasmasi
(dovlst vazifalari, onlann névlari, dovlst vazifalari ve qulluggu-
lannin reyestrinin yaradilmasi), tkinci - doévlst qulluggusunun
statusunun, onun hayata kegirilmasinin taminati; tguncu - dovlst
qullugunun kegmasi mexanizmi (burada dévlst qullugu institu-
tunun strukturuna daxil olan muxtsalif yanminstitutlarda islayan
coxlu prosesual normalar ola bilar).

Davlat qullugu institutu dovlst-qullug hiiqgug minasibatlarinin
formalasmasini, dovlat adindan onun funksiyalarini hayata
keciran quuuqgulann tutduglart doévlst vazifalarini; qullugun
prinsiplarini; ddvlst qulluggusunun hiquqi statusunu; qullugun
kecmasi; doévlat qullug minasibatlarinin lagvini misyyan edsn
hliqugi normalan 6ziina daxil edir.

Atamancuk Q.V. geyd edir ki, dovlst, coamiyyat (hakimiyyst
ve vatandas) qarsiligh tasirini xarakteriza edan, «ddvlat - dovist
organlari sistemi - dévlst organi - dovlat vazifasi - dovist
qulluggusu - vatandas, cemiyyat» elementlar sistemini ve dovlst

‘Bax: MogHlon, AgmuHucTtpaTtusHoe npaso. (IMog.pesn AnexuHa A.l., Kosnosa
FOM.) M. 1993, ¢.38-57; baxpax AO./71. AgMUHMCTpPaTUBHOe npasBo. M, 1993,
c.16; MocypapcTBeHHas cnyxba (Moa.pea. B.IM.MrHatosa) M., PoctoB H/[, 2004,
€.109-125.

2 Crapunos HOH. WHCTUTYT rocygapCTBEHHOM CryXbbl: cogepXkaHuve U
cTpykTypa. "ocygapcteo u npaso 1996, Ne3, c.16;

1 Bax: MocygapcTBeHHasa cnyxba: yuyebHuK (Mog.pea B.IN.MrHato™), ¢.110.
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qullugu «dovlat vazifssi - dovlst qulluggusu - vatandas»
elementlarini  ahate edir ve 06zlnds iki ndv hilquq
munasibatlarini ehtiva edir: Birinci, dovlat vazifasini icra edan
soxsla dovlat (dovlst organi va onlarin sistemi vasitssils) ara-
sinda minasibatlar; ikinci, dovlst vazifasini icra edan sexsla
(dovlst qulluggusu ile vetendas (butdv cemiyyat) arasinda
munasibatlarg

Azarbaycan Respublikasinda dovlst qullugu institutunun ya-
ranmasinin mantigi baslangici «Dévlst qullugu hagqinda AR
ganunu»nun gabul olunmasi ils alagalidir.

Bu hlquq institutunun asas elementlari bu Qanunda, hamin
Qanuna edilmis alava va dayisikliklards va digar normativ
aktlarda 6z aksini tapmisdir. Dovlst qullugu hagginda AR
ganimda asagidaki yariminstitutlar muayysn edilmisdir: dovlat
qullugu vazifalari; dévlat qullugu vazifslarinin tasnifati; inzibati
vazifolonn tasnifati; dovlst qulluggusu anlayisi va onun asas
hlquqi vaziyysti; dovlat qullugu ke¢cma.

Davlat qullugu institutu inzibati hiiququn terkib hissasi oldu-
gundan onun tanzimladiyi doévlst-qullug miinasibatlari mahiy-
yatca inzibati hiquq normalari ils tanzimlanan idarsetma mii-
nasibatlarina aiddir. idarsetma miinasibatlari istrakcilarin xi-
susiyyatindan asili olaraq asagidaki spesifik névlars aynlr.

a) Icra hakimiyyatinin subyektlari va vatandaslar arasindaki
idarsetma munasibatlari;

b) icra hakimiyyati va ictimai birliklarin subyektlari arasinda
munasibatlar;

c¢) Icra hakimiyyati ve yerli 6zinuidarsetma hakimiyyatinin
subyektlari arasinda miinasibatlar;

d) icra hakimiyyati ve onun tabeliyinds olan dévlat muassiss,
idars ve taskilat subyektlari arasinda munasibatler;

e) Icra hakimiyyatinin mixtalif saviyyali subyektlari arasinda
minasibatlar?

Davlat qullugu institutunun xtsusiyyatlarindan biri maddi ve

' Bax: ATamaHuyK I.B. CyLHOCTb rocyfapCTBEHHOM CnyXobl .., ¢.114.
2 Bax: AgmuHucTtpatuBHoe npaso (Mog.pen. Kosnosa HO.M., TMonosa J1.J1.)
M.KOpwucT, 2000, c.22.
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prosessual huiqugi normalari 6ziinds birlasdirmasidir.

Maddi normalar. Bu, hiiqugi institutun prinsipial alamat-
lerini xarakterize edan status muddoalan muayyan edir. Maddi
normalara: dovlst qullugu anlayisi, prinsipleri, inzibati vazifalar,
onun statusu, dovlat qullugcusu anlayisi: onlann hiquglart,
vazifalari, hiquqgi mahdudiyystlari, imtiyazlari, taminatlari;
dovlat vazifalarinin reyestri; sinag muddasti; attestasiya; intizam
masuliyyati ve b. aiddir.

Prosessual normalar gosterilan maddi normalarin reallas-
masi gaydalanni muayyan edan masalalari tanzimlayir. Proses-
sual normalara dovlat qullugu institutuna daxil olan har bir
konkret yanminstitutda spesifik prosessual muddsalar va pro-
seduralar daxildir Masalan, dovlat qullujuna girmak gaydalan;
dovlst qulluggusunun yerdayismasi ve qullugun kecilmasi pro-
seduru; xususi ad va daracalarin verilmasi, attestasiyanin keci-
rilmasi qaydalari; intizam masuliyystinin tatbigi; isden azad
edilma prosedurasi ve s. «Ddvlat qullugu 6z tayinatina gora icti-
mai proseslarin idara olunmasinda ddvlst hakimiyysti funksiya-
lannin icra gaydalanni muayyan edsn prosessual normalardan
ibaratdir».” Oz konkret magsadlarina gora dovlat qullug miina-
sibatlori daxili (tagkilat daxili, sistemdaxili) icra hakimiyyati
organlarinin daxili faaliyyst ¢arcivasinds yaranan qullug-asililiq
va xarici - icra hakimiyyati organi sistemina daxil olmayan ida-
raetma obyektlarina bilavasits tasiri ila yaranan munasibatléara
boltnar.

Daxili minasibatlar dovlst qullugcusunun vazifays tayin
olundugu andan vazifa telimati ve ya mivafiq normativ aktlarda
muayyan olunmus isin taskili, vazifalarin verilmasi, mikafatlan-
dirma, masuliyyat va basga masalalari yerina yetirmasi zamani
yaranir. Xarici dovlat - qullug munasibatlari dovlst qulluggulari
ganunvericilik asasinda 0z vazifs salahiyyatlarini heyata kegir-
makla alagadar onlara tabegilik alagasi olmayan vatandaslar,
dovlat va qeyri dovlat taskilatlar arasinda yaranan munasi-
batlardir.

| Bax: ATamaHuykK I'.B. ¥Ym3.cou..., c.l 15.
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Dovlat qullugu institutu Ggin yalniz formal minasibatlar yox,
eyni zamanda geyri-formal munasibatlar - aparatin mamurlan
arasindaki alagalar xarakterikdir. Formal tabecilik prinsipls-
rindan fargli olaraqg, geyri formal - uzlasdirilmis qulluq slagslari
idaraetma subyektlarinin daha ¢ox amakdashgini tsmin edsn
saxsiyyatlar arasinda munasibatdir. Qeyri formal alagalars,
hamginin ailavi-qohumluq, yerlicilik, eyni vaxtda bir institutu
qurtarmislar arasinda sexsi sadagat, himayegilik alagalari daxildr

Bundan basqa istirakgilarin qgarsihigh faaliyyatinin hiiqugi
xarakterina gora saquli va Uflqi inzibati-huqugi minassibullats
ayrihr:

Saquli inzibati-htiqugi munasibatlar inzibati-huquqgi tanzim-
lamanin mahiyystini bilavasite xarakteriza edir. tdaraetaisnin
subyekti va obyekti arasinda subordinasiya slagalsrinin dovlst-
idarasetmsa faaliyyati Ugun saciyyavidir. Bu munasibatlar hamiss
barabar olmayan tarafler, tabecilik toraflari arasinda yaranir,
yani bir teraf basqa terafdan hiqugi asililiinda hakimiyyat-
tabecilik formasinda 6zund gosterir.

1Jfuigi inzibati-htiqugi miinasibatlar tarsfler arasinda hiqugi
barabarlik c¢arcivasinda yaranir, yeni bir tarafin hiqug-haki-
miyyat gostarisi basqa taraf Ggln macburi deyil. Masalan, icra
hakimiyyati organlannin isinds vazifa saviyyasi eyni olan, mix-
telif dovlat qulluggulan - eyni daracali istirakgilar arasinda ma-
teriallar, arayislar, hesabatlar, garar layihasi va s. hazulayanlar
arasinda Uftgi  muonasibatlar yaranir. Manaxin V.M. bu
munasibatlari «qulluq va ya ufigi-inzibati-hiqugi mdnaiitolkr»
adlandinr. Slbatta, bu manasibatlar 6z hiquqi tesvirini almir.

Vatandas dovlat qullugunda vazifaya tayin olunarkan mii-
vafig hdqugi munasibatlar yaranir. Hiquqi adsbiyyatda hiiqug
munasibatlarinin yaranmasinda vatandasin vazifays teyin olun-
masl haqda «aktin» va ya «amak migavilasinin» hiquqi asas
olmasi hagda muxtalif baxislar vardir. Blr gisim «bir tarafdan
dovlatls, digar tarafdan vazifali saxsin va hakimiyyat nimayan-
dalarinin arasinda minasibatlari tayin olunma haqginda birte-
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rofli inzibati akti»;' basgalari - omok minasibatlarinin yaran-
masinda emak muqavilssini asas sayirlar.2

Bir gayda olaraq vozifaye tayin olunma taraflarin razihgi ile
heyata kecirilir. Vatandasin vazifays tayin olunmasi haqginda
razthgr yalniz sertidir, burada mivafig organin rshbarliyinin
iradasi asasdir. Odur ki, dovlat qullugunda hiiqugi muinasibatlar
vazifaya tayin olunma haqgda birtarafli aktla yaranir. Fransa
inzibati hiququnda dévlat qulluguna gabul tayin olunma hagda
birtarafli aktla hall olunur. Stath iscilar t¢un dévlst qullugunda
mugavils konsepsiyasindan tam imtina olunub.’

Davlst qullug munasibatlarinin hiiqug minasibatlarinda oldu-
gu kimi macburi elementlardan taskil olunmus strukturu var. Bu
struktura hiiqug mdanasibatlarinin taraflari: idarsetma subyekti
vo obyekti, onlann subyektiv hiiquq ve vaziflari, hiquqi faktlar
daxildir.

Inzibati-htiqug elminda va darsliklarda ananavi olaraq doviast
qulluggusuna inzibati hiiququn subyektlari hagginda masslanin
tahlili ile alagadar baxilir. Dovlat qulluggusu ddvlat organlannin
salahiyyatlarinin heyata kecirilmasinds idarsetma vo basga
dovlat funksiyalannm subyekti keyfiyyatinds ¢ixis edir.

inzibati-huiquq elminda fardi va kollektiv subyektlara aynlir.
Dovlat qulluggular inzibati fardi subyekt sayilir. Dovlst-qulluq
munasibatlarinda fardi subyekt (idarsedan taraf) keyfiyysatinda
inzibati vazifalara teyin etmak salahiyysti olan organ ve ya
vozifoli saxs ¢ixis edir.

Qullug funkslyalanni yerina yetirarkan dovlst qullugculan
arasinda yaranan inzibati-hiqugi munasibatlar zamani dovlst
qulluggulan imumi maraglardan kollektiv subyekt kimi ¢ixis edir.

Bu clr hiqug munasibatlarinin obyekti dovlst qulluguna ge-
bul edilan vatandas ve ya basga dovlst veazifasina irali ¢akilan

' Bax. CtygeHknH C.C. ¥Kas.cou........ c.81
2 Bax: MewepcTHMK A.E. K BONpocy O COBETCKOM rocyfapCTBEHHOW cny>k6e. — B

KH: Bonpocbl COBETCKOro agMuMHMUCTpaTuBHoro npaea. M., N3a-so AH CCCP,
1949, c.112.

3 Bax: bpabaH I'. ®paHLy3cKoe agMUHMUCTpaTMBHOe npaso. M.. Mporpec, 1988, ¢.298.
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dovlst qulluggusu ola bilar.

Huqugq munasibatlarinin basga istirakgisi obyektina dovlot
qullugu sahasinda hiiquq va vazifs verilmis idara olunan teraf
keyfiyyatinds vatandaslar, dévlst va geyri-dévlst organ va tas-
kilatlan (muassiss, idars va administrasiyasi) daxildir.

Qeyd etmak lazimdir ki, ictimai minasibatlarin inzibatihi-
qugi tanzimlanmasinin tasiri aksar hallarda onun subyektlarinin
huqugi barabarliyini istisna edir.

Inzibati-hiquqgi vasitalar spesifik olub on avval inzibati hi-
ququn asas subyektlarina - dovlst qulluggularina istigamatlan-
dirilir. Burada saciyyavi hal odur ki, birinci, dovlat qullugculan
Ozlari saciyyavi inzibati-hliqugi vasitalar hayata kegirir; ikinci,
onlar Ozlari inzibati-hliqugi rejimin metod va formalanni
muayyan edirlarl

Dovlat qullugunun funksiya gostarmasi Uglin ananavi inzi-
bati-hliqugi metodlardan istifada olunur. Bunlar asagidakilardir:

1) muxtalif huqugi normalarla nazarda tutulan miivafiq
soraitds harakats gostaris verilmis konkret faaliyyast
gaydalarinin muayyan edilmasi;

2) miayyan harakatlarin gadagan olunmasi. ©gar ddvlot
qulluggulan bu hallara amal etmirss, o zaman onlara
garst dovlat macburi tadbirlsr - intizam, inzibati,
cinayat cazasl tatbiq edir;

3) hiqugi normalarda nazards tutulan musyyan edilmis
vazifa davranigi variantlanndan birini se¢mak (icln
doévlst-qullug minasibatlarinin  subyektina - dovlst
qulluggusuna imkan verilir;

4) nazards tutulmus inzibati hiquq normasinin miayyan
etdiyi saraitds 0zUnin hesab etdiyi kimi harakat etmak
va ya etmamak imkanlan verilir2

Dovlet qullugu institutu spesifikasi onun funksiyalarinda
ifade olunan faaliyyatin istigamatlonle muoyyan edilir. Dovlst
qullugu institutunun faaliyyati ikili xarakter dasiyir. Birinci, 0

| Bax: Ctapuio» KO.H.Yka3 nuT.......c.Iti.

' Bax: MaHoxunH B., MaxanoB. NpaBoBoe rocyaapcTBo U npobniemMbl yrnpaBieHU»
no ycmotpeHuto Cos. NocygapcTBo v npaso, 1990, H2, ¢.23-26.
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dovlata xidmat etmali, onun organlannm ssalahiyyatlarinin icra-
sini tamin etmali, parlamentin gabul etdiyi ganunlari va icra
hakimiyyatinin hazirladii siyaseti heyata kecirmalidir. ikinci,
comiyyata xidmat etmali, sosial sahads gayda yaratmag!
samarali tagkil etmali, insan hiquq va azadliglanni tamin et-
mali, ahalinin hayat saraitini yiksaltmalidir.

Belalikla, tmumi-htquqi alagalarda inzibati sistema tabecilik
yering dovlat va vatandas aralarinda terafdaslig muinasibatlari
galir. Bu isa ddvlat qullugunun Gmumi ve xususi funksiyalarini
muayyan edir. Sosial strukturun elementi kimi doévist qullugu
institutu dovlst va camiyyat arasinda slagalandirici rolu yerina
yetirir, Umumi hiquqgi munasibatlar yaradir. Ddévlat qullugu
institutunun asas funksiyasi olan inzibat¢ihigin prinsiplarine
asaslanaraq dovlat qulluggulan strateji, sosial, maddi-texniki,
maliyyo, kommunal, geydiyyat va s. vo hamginin idarsetms sik-
linin tam marhalasini hayata kecirmak islarini, yeni prognoz-
lasdirma, planlasdirma, gararlann hazirlanmasi, nazarst va s.
umumi funksiyalan yerina yetirir.

Xarici inzibati funksiyalan ugurla heyata kecirmak (cln
dovlat qullugu institutu dovlst qullugculan ile slagadar daxili,
yardimgi funksiyalar da yerina yetirir. Bu funksiyalar vazifali
soxslarin  faaliyyastinin hiquqi, maliyys, taskilati, malumat
taminatina istigamatlanir.

Dovlot qullugu institutu asagidaki yardimei funksiyalar hayata
kegirir.

1) Taskilat funksiyasi. Dovlat qullugu institutu birokratik
taskilatinin yaradilmasi, vazifs strukturunun balanslas-
dinlmasi, onun bitin bélmalarinin uygunlasdinimasi,
idarsetma prosedurunun va texnologiyasinin optimal-
lasdirmasi, mamurlarin birgs faaliyyastinin nizam-
lanmasi, ssmarali yanasma hayata kegirir;

2) Tanzimlayici funksiya - Dovlat qullugu institutu hazir-
lanmis davranis sablonlari asasinda vazifsli saxsler
arasinda qarsiligh  munasibatlarin  tanzimlanmasini
tamin edir;

3) Birlesma funksiyasi - Dovlat qullugu institutu hiquaqi
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normalar, gaydalar vo sanksiyalar vasitosilo insailann
birliyi, garsthgli asililigi, garsthgli masuliyyasti (cin
sorait yaradir;

4) Translyasiya funksiyasi - mamurlarin dayismssi ile
alagadar dovlst qullugu institutunda sosial va profes-
sional tacrubani 6tlirmak mexanizmi nazardas tutulur;

5) Kommunikativ funksiya - Ddévlat qullugu instiiutu
ham xidmati istifadsa, ham de basga institutlarla kanar
minasibat G¢lin malumatlar hazirlayir'.

Dévlst qullugu huqugi institutu muirskkab olmagla inzibati
hiqugun normalari ila yanasi basga hiqug sahalarinin do nor-
malarini 6ztnds birlasdirir.

Dovlst qullugu hagqinda ganunvericilik AR Konstitusiya-
sindan, Dévlat qullugu haqginda AR ganunundan, AR-nin taraf-
dar ¢ixdigi beynslxalq muqavilalardan, AR-nin dévlat qullugunu
huquqgi cshatdan tenzimlayan ve dovist qulluggularinin hiiquqi
vaziyyatlarinin xususiyyatlarini miayyan edan digar ganun-
vericilik aktlarindan ibarstdir. Belalikla, doévlat qullugu institutu
bir tarafdan basga huquq sahalarinin (Konstitutsiya, inzibati
amak vo s.) normalarindan, digar tarafdan ayn-ayn son daraca
xUsusilasmis yanminstitutlardan, masslan, dovlat qullugu prin-
siplari, dovlat qullugunun hiquqi statusu, vazifsli saxsin mzi-
bati-huquqi statusu, iscilarin attestasiyast, qullug kecma va s.
taskil olunmusdur.

Qeyd etmak lazimdir ki, dovlst qullugu hagginda AR ganunu
gabul edilana gadar dovlst qullugu hayata kecirilan zaman
yaranan munasibatlarin sksariyysti bir gayda olarag amak
hiququ normalari ile tanzimlanirdi.

Omak ganunvericiliyi tgln xarakterik olan muddfailarin goxu
bu gin dovlst qullugu haqginda ganunvericilikda 6z aksini
tapmisdir. Masalan, intizam cazasi, mukafatlandirma, attestasiya
VO S.

Belslikls, dovlat qullugunun amak ganunvericiliyi ils tan-
zimlanmasi sahasi shamiyyatli daracada azaldilib va bu onona

| FocygapcTBeHHas cnyxba: YuebHuk (Mog.peq B.IM.Mruatosa). c.122.
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davam edir. Dovlst qullugu haqginda ganunda gostarilir ki, bu
ganunla (34-ci madds) tenzimlsnmayan masalalar va yardimgi
vazifalar (smak miqavilasi ve ya kontrakt baglamaqg yolu ile
komplektlasir) tutan dovlat qullugculanmn amak munasibatlari
(30.6 maddssi) AR ®mak ganunvericiliyi ils tanzimlanir.

Hlqugi adabiyyatda yaxin galacekds dovlat qullugu ins-
titutunun amak hiququ normalarinin tasir dairsasindan azad
edilmasi magsadauygun sayilir'.

Glman edilir ki, emak ganunvericiliyi normalan tadrican 6zal
bolmada qeyri dovlst taskilatlan qullugculanmn, hamginin
dovlat qullugunda hiquqgi shamiyysti az olan bazi mutaxassis
kategoriyalarimn va texniki iscilarin hliqugi munasibatlarini tan-
zimlayacak.

Eyni zamanda taklif olunur ki, dovlst qullugu minasibatlarini
ahats edan «qullug hiququ» va dovlst qulluggulanmn «davranis
kodeksi» yaradilsin.

Siyasi vazifs tutan dovlst qullugculanmn siyasi-hakimiyyat
faaliyyatinds yaranan minasibatlar Azerbaycan Respublikasinin
Konstitutsiyasl, dovlst organlan hagginda ©sasnamslarla vo di-
gar ganunvericilikla tanzimlanir. Siyasi vazifs tutan saxslarin
selahiyyati cox genisdir. Masslan, Azarbaycan Respublikasi
Konstitutsiyasmda (109-cu madds) AR Prezidenti AR Milli
Maclisin razihgi ila Bas naziri vazifaya tayin edir va vazifadan
azad edir; nazirlsr kabinetinin Gzvlarini vazifays teyin ve
vazifadan azad edir; markazi ve yerli icra hakimiyyati organlan
yaradir; AR Nazirlar Kkabinetinin garar ve sarancamlarini,
moarkazi va yerli icra hakimiyysti organlanm lagv edir, AR
Prezidentinin icra aparatini taskil edir va onun rahbarini tayin
edir; AR Prezidentinin salahiyystli nlimaysandalarini vazifoyas
tayin vo vazifadan azad edir va s.

AR Nagliyyat Nazirliyi hagqinda ©sasnamads (1 iyun 2003-
cu il) misyyan olunur ki, Nagliyyat naziri: Nazirliyin isini taskil
va ona rahbarlik edir; Nazirliyin sslahiyystlsrina daxil olan
masalalar lzra ganunvericilik aktlanmn layihalsrini ve ya onlara

| Bax: Crapunos FO.H , C.21.
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edilon dayisikliklari misyyan edilmis gaydada baxilmaq (gln
AR Nazirlar Kabinetina tagdim edir: muavinlarinin, nazirliyin
markazi aparatinin struktur bélmalari rahbarlarinin salahiyyatls-
rini va masuliyyatlarini muayysn edir; markazi aparatin vs
tabeliyinda olan bidcadan maliyyalasan taskilatlarin strukturunu
va stat cadvalini tasdiq edir; nazirliyin markazi aparatinin struk-
tur bolmalarinin va onun tarafindan yaradilan hiqugi saxs sta-
tuslu qurumlarin asasnamalarini (nizamnamalarini) tasdiq edir;
nagliyyat-yol kompleksina daxil olan doévlst muassisalarinin
rahbarlarinin tayinati barads ray verir; nazirliyin markazi aparati
va nagliyyat-yol kompleksi muassisalari dglin icrasi macbtin
olan amrlar, sarancamlar va gostarislar verir; 6z salahiyyati
daxilinds normativ aktlar tasdiq edir va onlarin icrasi vaziyyatini
yoxlayir va s.

Yerli icra hakimiyystlsri hagginda Ssasnamads icra haki-
miyyati bas¢isinin (IHB) hall etdiyi masalalara: AR Pre-
zidentinin tapsmqglanm yerina yetirmasi; AR Prezidenti tarafin-
dan tasdiq edilmis ddvlst programlarinin, habels yerli program-
lannin hayata kecirilmasi tgin tadbirlar gorilmasi; 9sasnamada
nazarda tutulmus gaydada 6z aparatini taskil etmasi; ganun-
vericilikda miayyan edilmis gaydada sobs, idars va xidmatlari,
musssisa, idare va teskilatlan yaratmasi va lagv etmasi; tabeci-
liyinds olan organ, idara, muassise va taskilatlarin rahbarlarini
ganunvericiliya asasan vazifaya tayin va vazifadan azad etmasi;
onlann aktlan ganunvericiliya zidd oldugda lagv etmasi va s.
daxildir'.

Umumi sosial-hiiqugi institut keyfiyystinds ddvlat qullu-
gunun yaranmasi dovlst va camiyyat hayatinin institutlasma-
sinin Gsullanndan biri olmagla, 6z ndvbasinds normal ve da-
vamli igtisadi inkisafin sartlari kimi ¢ixis edir.

Institutlagdirma Gmumi hiiqugi minasibatlarin nizamlanmasi
prosesi, muvafig normalann, statuslarin va rollann misayyan
edilmasi va tasbit olunmasi, gaydalarin va sabitliyin méhkam-
landirilmasinda onlann camiyyatin talablarini tamin edan sis-

" Yerli icra hakimiyyati hagginda 8sasnamo. B., 1999, s.8-11
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tema gatirilmasidir'. Dovlst qullugunun institutlasmasi prosesi
bir nece marhaladan kecir: Birinci marhalada dovlat ftmksi-
yalanni hayata kegirmaya gadir pesakar dovlat aparatina ictimai
tolabat yaranir; ikinci marhala dévlst qullugunun institutlasmasi
prosesi muvafiq norma va dayarlarin interioritasiyast va mamur-
larin davranis kodeksinin gabul edilmasini nazards tutur;
Uclinciids - bu qullugu tam ahata edan statusun - siikan struktu-
runun yaranmasinin teskilati rasmilasdirilmasi nazards tutulur®*

§ 2. Dovlat qullugu institutunun yaranma
tarixi va tekamuli

AR Ddvlat qullugu institutunun yaranmasi va inkisafim (¢
marhalays bdlmak olar: Birinci marhals 1917-ci ile qadarki
dovr; ikinci marhala Sovet dévri - 1917-1991; tglnct marhals
mustaqillik gazandigdan sonraki dovr.

Azarbaycan Respublikasi birinci va ikinci marhalalarin ahats
etdiyi dovrlarda Rusiyanin tasiri altinda oldugundan, orada dov-
lat qullugu institutuna xas olan bltin alamatler AR-da tokrar
olundugundan tadqigat isinde asasan Rusiya Federativ Respub-
likasinda dovlst qullugu institutunun yaranmasi va inkisafi tahlil
olunur.

Birinci marhalays Rusiya Federasiyasinda dévlat qullugunun
yaranmasi, islahatlar va tekmillasdirmays va ya modernlasmaya
istigamatlenmis tadbirler qisa sakilds tahlil edilir. Dovlst
qullugu anlayisi musyysn doévrds, miayysn seraitde yaranmis
ve mohkamlanmis, insanlara 6z imkanlarini gostarmisdir.

XVI asrds Rusiyada garmagarisigligdan cixmagin yolunu
dovlet qullugunun yaranmasinda goérdular. 1699-cu ilin Kilse
ganunian kulliyyatinda dovlat sisteminin huqugi rasmilasdirma
naticasinda ddvlat funksiyasini yerina yetirmakla masgul olan
insanlar tabagasi yaranir.’

Dovlat seviyyssinda haqigi qullugun tasekkil tapmasi |

' Bax: NocygapcTBeHHas cnyxba. Y4uebHuk (Mopg.pes, B.I'.NrHatosa)......... cni3
* Bax: [TocypapcTBeHHas cny>xbe. YuebHuk (Mog.pes. UrtotTos).....c.113-115.
' Bax: NocypapcTBeHHas cny>kba YuebHuk (Mog.pes. IrHaTom). .o c.113.
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Pyotrun «Daracalar haqqinda Tabeli» tasdiq etdiyi 24 yanva/
1722-ci ile tasaduf edir. Tabel har biri 14 pilladan ibarst mulki
harbi ve saray qullugundan ibarst t¢ paralel iyerarxik nardivi
muayyan edir. Butin mamurlar qullug etdiyi idarani va rutbasini
gOstaran mundir, gisda isa sinel geyirdilar'.

Tabels o dovrin konteksindan baxilarkan molum olur ki, bi
sanad Rusiya imperiya elan edildikdan sonra Avropa 0Olkalarinin
— ingiltaranin, Fransanin, Hollandiyanin, Danimarkanin, PrusskK
yanin ganunvericilik tacribasi bazasinda yaradilmisdir. Baz!
musalliflor gdsterir ki, Tabela isvegin, Danimarka, Norvecin V£
Prussiyanin hiiqug normalannin daha bdyik tasiri olmusdurd

Tabel zamanin sinaglarina dézmakls Rusiya tarixinds muhiral
rol oynamisdir. Tabel Rusiyada ilk olaraq vahid dévlat qullugunu
formalasdirdi va dovlatin galacek mdévcudlugu, méhkamlsnmasi
va inkisafi Gguin asas oldu.

Tabel misyyan menada gabils aristokratiya stereotipinin aradan
goturtlmasina soy idi. Klibar mansays asaslanan silk iyerarxiyasi,
saxsi xidmatdan, insanin layagatindan, tahsilindan asili olan 1yeirar
xiya ila avaz edildi.

Tabel butin Rusiya dovlstinin genis va kompleks islahatlari
carcivasinda va kontekstinda distnilib va tasdiq edilib.

Sehards  6zlndidaranin yaradilmasi (1691), Senatin tasis
edilmasi (1711), Quberniya idaralsrinin islahatr (1721), praktiki
yeni ordu va donanmanin, elmi va tahsil idaralsrinin va basga stnik-
turlann yaranmasi Rusiya imperiyasinin ilkin asasini goymusdur.

Hlquqg nazariyyscilari Rusiyada teskilati, hiqugi, manavi-
ideoloji, siyasi, hatta igtisadi va sosial institutlasmanin dovlatds
va camiyyatds aktualliq kasb etmemosini va 0zlinamaxsus yer
tutmamasini geyd edirlar. | Pyotrdan sonraki tarixi dovr tasdiq
edir ki, har hansi bir mihim baslangic, institutda mihafizs edil-
mirsa 6z davamhihgini saxlamir. Yaqin ki, | Pyotrun qay-
dalarindan yalniz Tabel uzun muddst Rusiya imperiyasinin bitiin
taleyi boyu yasamisdir.

| Bax: Kykenb M. Taben 0 paHrax BOEHHOW, rpaXAaHCKMX H MPUABOPHbIX
yneHoB Poccuiickoin nmnepmn. M, 1995.
2 Bax: ATamaHuyk IM.B. CyLHOCTb rocyaapCTBEHHON CAYXKObil............. c. 19.
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| Pyotrdan sonraki dovlat bascilari «Daracalar hagda Tabells-
rin» istifads olunmasini ve dévlat qullugu masalalarine 6ztine-
maxsus munasibat gostarmislar.

111 Pyotrun «Zadsganlara imtiyazlar haqgginda manifest-
ina» (1726) gbra zadaganlar macburi harbi va mulki qullugdan
azad edilirdi vo onlara basga 6lkalara azad getmak hiququ
verilirdi.

Il Yekaterinanin tasdiq etdiyi «Zadaganlara imtiyazlar
varagasi» (1785) zadaganlara mustasna hiquglar: yasayis mali-
kanasina sahiblik, qullug ke¢makdan, vergidan, badan
cazasindan azad edilmsk va s. huaquglart verirdi. Yerlards
hakimiyyat tam zadaganlarin elina verilirdi. Onlar quberniya vo
diyarlarda Zadagan maclislari yaradir, 6z siralanndan quberniya
vo diyarlarda zadsganlarin nimaysndasini va quberniya
idaralarina munsifar segirdilar

1725-cj ilds eyni zamanda «saharlara imtiyaz varagasi» veri-
lir. $ahar camiyyati tagkil edan sahar shalisi alti silk daracasina
bolinir. Umumi Sahar Dumasinin segilmasi (3 ildan bir), onun
uzvlari arasindan alti glasni tayin edilmasi nazardas tutulurdu.

| Nikolayin carlig dévrinds dovlet qullugu faktiki olaraq
harbi ve milkiu qulluga bolinurdu. 1832-ci ilds U¢ kitabdan
ibarat dovlat qullugu hagginda Nizamnamalar Killiyyati tasis
edildi: 1) hokumatdan muayyan edilan qullug haggimla Nizam-
nama kulliyyati; 2) Secki tzra Nizamnama Kulliyyati; 3) Pen-
siya va birdafalik noqd yardim haqginda Nizamnama Kulliyyati.
1834-cu ilds «Mulku qullug ratbalarinin aparilmasi gqaydalari
hagqginda» 9©sasnama gabul edilmisdir. Bu sanadls dovlat qul-
lugundan farglandirilon mamurlug 6z hiquqgi statusunu, qullug
kecma gaydalan, professional xasiyystnama va s. huquglar aldi.

I Aleksandr 1861-ci ilda tshkimgilik hiiququnu lagv etdikdsn
sonra mulkd qulluga dayisiklik va slavalar edilmisdir. 1896-ci
ilds milkd qullug hagginda Nizamnamealar Kulliyyati tasdiq
edildi. Bura hékumatdan muayyan olunan qullug haqgginda
Nizamnams; pensiya ve birdafalik naqgd yardim haqginda
Nizamnama; ayn-ayn yerlards, hamcinin garb qubemiyalannda
vo Polsa Carhginda mualkd qullugun xuasusi Gstunliyd hagginda
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©sasnama, mulkl idaralarda sigorta kassalarinin nizamnamalari
daxil idi¥ Bu sanadlards asas diggst mamurlann vatandaslara
xidmat gostarmasina yonaldilmasidir. Qullug yeni yaranan bur-
juaziyanin talablarina uygunlasdiriimisdir.

Milki va harbi qullugdaki dayisiklildara birinci rus ingilabinin
boylk tasiri olmusdur. 11 Nikolayin gsbul etdiyi «Dovlst gay-
dalarinin takmillagsmasi hagqinda Manifestda» (1905) dovlstin,
dovlst hakimiyyat organlarinin, yerli idarsetma organlarinin
(Sshar va zemstvo), mahkama sisteminin miayyan hadda
demokratiklagsmasi nazarda tutulurdu.

| Pyotrun ddvlat qulluu modelinin XX asrin avvallarino
transformasiyasinda dovlst qullugunun tadrican dovlstcilik ala-
matlarini itirmis saray qulluguna kecilmasi ila saciyyalanir. Son-
ralar isa praktiki olaraq dovlat qullugu bazasinda mulki va harbi
qullug yaradilmisdir.

| Pyotrdan sonraki dévrda dovlst qullugu sahasinda aparilan
islahatlar gosterir ki, yikssk va vacib olmasina baxmayaraq har
bir baslangic institutda mihafize olunmasini talab edir, aks halda
uzunmuddatli olmur.

Belalikla Car Rusiyasinda vazifs vo ritbalarin vahid sistemi
olan daracalar haqqginda Tabel asasinda yaradilmis dovlst ganun-
vericilik bazasi var idi. Tabel Rusiyada markazlasdirilmis dov-
Iatin m6hkamlanmasina kémsak etmis, insanin camiyyatdas yerini
vo dovlat garsisinda masuliyyatini daqiq musyyan etmisdir.
Sovet hakimiyyatinin ilk aktlarindan biri «Silk vo miulki
daracalarin lagyi haqqinda» Rusiya Federasiyasinin MiK-in
1917-ci ilds operativ gabul etdiyi dekrek Tabelin mévcudluguna
son qoymusdur.

Ikinci marhalada vazifa va ritbalar 1991-ci ile gadar qgiiv-
vada olan partiya doévlat nomenklaturasi ila avaz edildi. Dovlst
qullugeusu anlayisinin yerini dévlst aparatinin kadn anlayisi
tutdu. SSRIi-da kadr siyasati ila Kommunst Partiyasi masgul
olmaga bagladi (bu hagda dovlst kadr siyasati faslinda hartarafli
tohlil verilib). Umumiyystls, SSRi-da dévlat qullugu ganunve-

' Bax: ATamaHuyK I.B. CyuwjHocTb FocyfapcTBEHHOM Cny»obl, €.25-26.
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ricilikda tasbit edilmamis, rasmi dovlst sanadlarinda bu sahanin
hlquqgi tanzimlanmasi haqda ¢ox az yazilmisdir',

Dovlat qulluggularinin - dovlst aparatinin kadrlarinin segilib
yerlasdirilmasi vo tarbiys edilmasi masalaleri SSRi Kons-
titusiyasinda, Nazirler soveti hagqinda, XDS haqgginda ganun-
larda, h6kumatin va ayn-ayn nazirliklarin gararlarinda, dovlast
idaraetma organlari hagqinda ©sasnamalards ve basga normativ
aktlarda muayyan edilirdi. Bu huquqgi aktlarda dévlst aparatinin
kadrlarla komplektlesmasi vo digar masalalari hall etmak
solahiyyatlari olan konkret organ va vazifali saxslar miayyan-
lasirdi.

Sovet hakimiyyasti ddvrinds dovlst qullugunun muayyasn
sabablarini tanzimlayan normativ aktlar gobul edilmisdir. Onlar-
dan: Rusiya Federasiyasi MIK-nin 21 dekabr 1922-ci il dekreti
ile gabul etdiyi «Dovlat idaralari va miusssisalarinds qullug
hagqinda muvaqgati faydalari» «Bazi idaresetma sahalarinda
sinif ratbalarinin, daracalarinin  ve xususi adlarin tstbiqi
hagginda» farmanlari, RSFSR UMIK va XKS-nin 20 mart 1932-
ci ilds tasdiq etdiyi «Tabegilik gaydasinda intizam masuliyysti
hagqinda» ®sasnamani; SSRI dovlat emak komitasinin 9 sent-
yabr 1967-ci ilda tasdiq etdiyi «Vazifalarin vahid nomenkla-
turasini¥ va basga aktlari gostarmak olar. Bu dovrds kadrlarla
isin asaslarina partiyalihg, Sov.IKP-ye sadiglik vo vazifs
nomenklatura prinsiplari qoyulmusdur.

1980-ci illarin avvalinda camiyyatin ve onun asas struktur-
larinin hayat faaliyyatinin butlin taraflarinin demokratiklss-
masini ifads edan «yenidsnqurnia» ideologiyasi meydana galdi.
«Yenidanqurma» adi altinda 1987-ci ilds baslanmis partiya-sovet
idarsetma mexanizminin demnontaji 1991-ci ilds yekunlasdi.
Bela ki, 1989-cu ilds Sovetlars seckilardan sonra Xalg nima-
yandalari Konstitusiyanin 6-ci maddssini lagv etdilar, partno-
menklaturasinin aradan galdirilmasina nail oldular.

'CY PCOHCP 1923, Nei, c.8.
CY PCOCP, 1932, Ne32, c.122.
| Bax: EgMHHas HOMeHKNaTypa AaHHOCTen cny>kawmx, M, 1967.
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Partiyanin hakimiyystdan uzaglasdiriimasi hakimiyystin b-
tlin strukturlarinin dagilmasina gstirarek SSRI-nin mdévcudlugu-
nu sual altina goyurdu. Bu halda 6lkani xilas etmak tgtin 1990-ci
ilds Prezident institutu tatbiq edildi. Ke¢mis Sovet respublikalari-
nin _hamisinda bu institut tatbiq edildi; Respublika Kommunist
Partiyalarinin aksar birinci katiblari prezident vazifasin tutdular.

Belslikls, Sovet dovriinds Rusiyada taskilati, hliqugi, manavi,
ideoloji, siyasi, hatta igtisadi va sosial institutlasma dovlstds va
camiyyatda aktual va lazimi yer tutmamisdi. Bununla yanasi bu
dovrds formal olan dévlst qullugunda misyysn xususiyyatlar da
0zln0 gostarirdi:

- dovlst qullugcusunun hiiquq vaziyysti asassen emak ganun-
vericiliyi ils misyyan olunurdu; dovlst qullugu institutu tmumi
hiquqi mahiyyatds taninmirdi; SSRI dagilana gadar dévlat qullugu
haqginda normativ aktlardan faktiki olaraq yalniz RSFSR MIK-in
dekreti ila 21 dekabr 1922-ci ilds tasdiq etdiyi «Dovlst idaralarinds
ve muassisalarinds qullug hagginda mivaqqgati gaydalar» qiivvada
olmusdur, Dévlst qullugu cox halda partiya qulluguna tabegilik
xarakteri dasimis, cox vaxt sonuncuya qovusmusdurl.

Uclincii marhalada - SSRi lagv olundugdan sonra yalniz
Kommunist partiyasi dagildi, Sovet aparati iss miayyan middat
faaliyystini davam etdirdi.

Sovetlar Kommunist partiyasinin hiquqi varisi oldugundan
AR-da dovlat aparatinda kadrlarla is sahasinds na yigiimisdisa
irsan ona kegmisdir. _

Ik vaxtlarda glivvada olan SSRI ganunvericiliyindan istifada
olunurdu. Praktiki olarag dovlst qullugu masalaleri lzra yeni
hiiqugi norma yaradicthgr tadrican formalasirdi. Bu, respub-
likada bas veran dayisikliklarla slagadar idi. Azarbaycan Res-
publikasinda milkiyyst munasibatlari ve ictimai sistemin kokli
sokilda dayisilmasi yeni siyasi, iqtisadi, hiiquqi va s. islahatlann
hayata kecirilmasini talab edirdi.

owvvalki illards Azarbaycan Respublikasinda bir-biri ile
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ziddiyyatli iki idarsetma formasi mévcud idi. Biri, yeni prezident
hakimiyyati; digari kohna Sovetlarin ciddi iyerarxik sistemi idi.
RF-da Sovetlorin lagvi MDB ©6lkalaerinds, o cumladan
Azarbaycan Respublikasinda bu sistemin bitliin saviyyalarda
Iagvi ila naticalanmisdir.

Yeni dovlstciliyin ganunguliigda rasmilasdirilmasi quvvada
olan Konstitusiyaya, ganunlara alave va dayisikliklar etmakls,
yem mulkiyyst munasibatlarini, sahibkarliq faaliyyatini, 6zsllss-
dirmoni va s. tanzimlayan ganunvericilik aktlari gabul etmakla
hayata kegcirilirdi.

1995-ci ilds Azarbaycan Respublikasinin yeni Konstitusi-
yasinin gabulu AR ddévlatciliyinin hlqugi asasini goydu va res-
publikada demokratik yenilasmanin mihim marhalasini rasmi-
lasdirdi. Konstitusiyada ilk dafs olaraq «dovlst qullugu» anlayisi
isladildi ( 55-ci madds).

25 dekabr 2000-ci ilds «Dévlst qullugu haqginda» ganun
gabul edilmis, dovlat qulluguna leqgallig va legitimlik verilmis,
onun taskilinin hiquqgi ssaslan, dovlst qulluggusunun hiquqi
vaziyyati muayyan olunmusdur. Qanunda yeni fundamental an-
layislar: dovlat vazifssi, dovlst qullugu, dovlst qulluggusu, tas-
nifat daracalari 6z aksini tapmis, dovlat qulluggusunun maddi va
sosial taminatinda ¢oxlu masalalar yeni sakilda hall olunmaga
baslamisdir. i1k dafs olaragq dévlat qulluguna miisabigs va sinaq
yolu ils gabul tatbig edil™isg"ir'

Ikinci dinya muharibasindan sonra dagidilmis Avropa dov-
latlari 6z problemlarini hall etmak macburiyystinda idi. Bu
problemlar 1991-ci ildsn sonra Azarbaycan Respublikasi Gc¢un
do xarakterik oldugundan onlan gostarmak maqgsads muvafigdir.
Bunlar mixtalif xarakterli asagidaki problemlardir:

- tarixi - 0z srazisinds dovlstciliyin inkisafinda va-
risliyi barpa va temin etmak, milli dovlsti méhkam-
landirmak va dovlotlararasi inteqrasiyaya kegmak;

- siyasi - dovlatin va samiyyatin qarsiligh tasirini
yaratmag, ¢cox muxtslif ve dayiskan vatandas camiy-
yati, siyasi hayatin yikssk dinamikasi, hakim partiya-
nin vaxtasin dayismasi saraitlarinda dovlats mohkem-
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lik vermak;

- huquaqi - hiiqugi dovlstin formalasdinlmasina bas-
lamaq, insanlarin va vatandaslann hiiquq ve azadlig-
lannin dovlst taminatini inkisaf etdirmak, ganungulugu
mohkamlatmak;

- sosial - muxtalif siniflarin, sosial tabagalarin \0
silklarin an yaxsI niimayandalarin dovlat aparatina calb
etmak; yuksak pesakar idarsetma elitasi hazirlamag;

- iqtisadi - dovlat hakimiyyati va 6zal milkiyyatin
garsthigh  slagalarini  (imkan dairasinda) yaxsilas-
dirmag, biznesin, sahibkarligin, bazann dévlst apa-
ratinda iqtisadi xarclarin sabitlasmasinin ddvlst hiiqugi
saraitini va amilini yaxsilasdirmag;

- informasiya - idarsetma malumatlari ila isi tak-
millasdirmak, dovlst idareetmasina informasiya siste-
mini tatbiqg etmak va malumat vasitasi ile ictimai
proseslari optimallasdirmag;

- praksioloji - dovlst gararlarinin hazirlanmasi, ge-
bulu va reallasmasi, taskilati tadbirlarin hayata kegiril-
masinin muasir forma, metodlari va elmi prosedura ve
texniki (texnoloji) vasitalerin dévlst aparatinda istifads
edilmasina sabab olmalidir. Har bir Olkads bu cur
problemlarin halli ¢oxlu spesifik sarait va amillarin na-
zara alinmasi asasinda hall edilir.’

_ Bitlin diinya tacrtibasi géstarir ki, muharibadan sonra Avstriya,
Italiya, Almaniya, Fransa, Finlandiya birinci va operativ olaraq
dovlat qullugu sahasindas islahatlar aparmisdir. Masalan, 1947-ci
ilds Almaniya Federativ Respublikasinda, 1946-ci ilda Avropanin
galan olkalarinds dovlst qulluju hagqinda ¢arcgive ganunlari
gebul edilmisdir. Iki-G¢ il middstinda ise bu 6lkalarda qullug
kecma gaydaian, ddvlat qullugcusunun gslirlari vo tsgatidi
hagqinda va b. ganunlarla konkretlasdiriimisdirz Yalniz dovlst

' Bax: AtamaHuyK IM.B. YKasnnT............. €.96-97.

2 Bax: OscsiHko [.M. [ocygapcTBeHHas cnyxba Poccuiickoin degepaumn:
yuebHuk. M, KOpuct, 2002, c.24.
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qullugu islahati aparandan sonra bu 6lkalards igtisadi islahatlara
baslanmisdir.

MDB dovlatlarinda ddvlst qullugu Uzrs islahatlar 1993-1995-ci
illards, Azarbaycanda isa 2000-ci ilda apariimisdir.

§ 3. ABS dovlat qullugunun yaranma tarixindsn

Dévlst qullugu institutunun yaranmasinda ABS tacriibasi
maraq keasb edir. ABS-da dovlst qullugu institutunun yaran-
masini (¢ marhalays bdlmak olar.

Birinci marhala ABS-1n yaranmasindan XIX asrin ortalarina
godarki dovriu shata edir. Bu marhalada ddvlst qullugunun
ganunvericilik asaslart olmamis, dovlst-qullug munasibatlari
siyasi adatlerle - patronaj vo «ganimat sistemi» ila
tanzimlanmisdir.

Ikinci marhalada Dovlat qullugu institutu yaranir, dévlat-
qullug minasibatlari Pendelton ganunu - «layagat sistemi» ile
tanzimlanir.

Uglincti dévr - Ali rshbar qullugunun yarandigi dévrdan
(1979) sonra.

Birinci marhalada hlqugi noqgteyi nazardan ABS$S-da dovlst
qullugu institutu movcud olmamisdir. XIX asrin ortalannadak
ABS-da federal idaralarda qullug, dévlat organlarinin kadrlarla
komplekilasmasi, qullug kegma vo s. gqaydalan miayyan edan
bir ganun bels yox idi. Har bir nazirlik 6zinin gsbul etdiyi
normativ aktlan rahbor tuturdu.

ABS Konstitusiyasinda dovlat qullugunun yerlarda qurulmasi,
statlarda ve yerli organlarin idarsetma aparatinda mamurlarin
qullug faaliyyati masalalarina toxunulmadigindan bu funksiyalar
statlann vo yerli 6zUnu idarsetma organlannin ixtiyarina veril-
misdir.

?:ederal idaralarin saxsi heyatinin qullug faaliyyatinin tas-
kilina ABS-In birinci prezidenti Gg-Vasingtonun «hlquqg yara-
dicthg» faaliyyati xususi tasir etmis, statlarda ve yerli haki-
miyyat organlannda dévlat qullugunun yaranmasinda boytk rol
oynamisdir. O, administrasiyani 0zilindsn qurmaq imkanindan
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istifade edarak, Amerikada Respublika qurulusunun yarandigi ilk
dovrlarda uzun muddat arzinda kokli dayisikliys maruz galmis,
hazirda da tasirini itirmamisdir

Dovlst aparatimn faaliyyatinin metodlari, dovlst vazifalarina
mamurlarin tayin olunmasi, hamgcinin birokratiyanin camiy-
yatda yerina va mahiyyatina gora ingiltara 6rnak gotiriilmusdii.
Koloniya dovriinde mdévcud olmus dovlst idarsetma sisteminin
taskilat formasi va faaliyystinin sinfi yonimluliyla dsyisilmaz
galmisdir.

ABS prezidenti dovlst vazifalarina namizadlardan partiya
mansubiyyati, mivafiq saxsi va is keyfiyystlarinin olmasini
talab edirdi. «DOvlat aparatinin yuxan eselonuna: ali va yaxsl
maash vazifalara prezidents sadiqg va yaxin atrafindan tayin
edilmasi adatlari yaranirdi»'. Bu Usulla dévlat vazifalarinin
komplektlasmasi praktikasi «patronaj sistemi» adtandmlirdi.

X1X asrin 20-30-cu illsrinda dovlat vazifalarina namizadlarin
siyasi xidmatlarina goOra tayin olunmasi praktikasi tatbiq edil-
maya baslanmisdir.

Belalikls, dovlat qullugunun formalasmasi iki Gsulla apan-
lirdi: dovlat aparatinin yuxan eselonuna, ali vazifslars - pat-
ronaj yolu ils; galan vazifalards isa «siyasi xidmatlar» asas go-
tlralurdd. Bu issa mamurlari hakim partiyanin faal terofdarlanna
cevirir, vazifa almaq Ugln secki kampaniyasinda istadiyi nami-
zadin galaba ¢almasi Gglin alindan galani etmasina sévq edirdi.
Amerika siyasi leksikonunda bu, «ganimat sistemi» adi almis-
dir. Bu sistem ¢ prinsipa asaslanirdi:

1) dovlst vazifslarinin hamisi yalniz siyasi xidmatlara
gora teyin olunur,

2) Mamurlarin vaxtasm dayisdirilmasi ve qullugda galma-
sI tarafdar oldugu partiyanin hakimiyyatda galma mid-
datindan asili olurdu;

3) Dovlat aparatinin formalagmasinda kongresin rolu
guclanirdi.

Bu sistem dovlat idaralarina kigik vo orta burjuaziyanin daxil

' Bax: HOBUKOB A.B. YKa3/IUT......cccocvevnenn. c.37.
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olmasinin yolunu acgirdi. Bu sistem hakim partiyanin dayagi
olmagla onun iradosini hayata kegirmak Ug¢lin ssmarali vasita
rolunu oynayirdi. DOvlat idarslarinds mamurlann vaxtasin
dayismasi va basga sabablar bu sistemin dovist hakimiyyst
organlarinin xidmat aparatimn isinin yiksak samaraliliyini
tamin etmirdi.

Imperializm doévrindas dovlst aparatimn funksiyalarinin genis-
lanmasi korrupsiya haqginda ganun gabul edilmakls inhisargi
qurumlara 6z funlksiyalarinin yerina yetirilmasi t¢un tam azadliq
verilmasini, samara vermayan «ganimat sisteminin» yerina
«ddvlat qullugu institutunun» yaradilmasim va s. islahatlar ts-
Iab edirdi.

Ikinci marhala. Vatandas muharibasindan darhal sonra malku
qullugun islahatlari ugrunda harakat yarandi.

Ovvalca islahatcilar dovlst qullugunda «manavi tamizliyi» -
risvatxorlugla mibarize, mamurlann masuliyyat hissinin arti-
rilmasi vo s. talab edirdilar. Tezlikls yeni marhalada Boyuk Bri-
taniyada dévlat qullugunda slds edilmis «qonaetcilik» va «sa-
maralilik» tabligatina baslanildi. Qisa muddatds islahatcilar
mulki qullugda islahatlann vacibliyini har iki partiya liderinin 6z
secki platformasina daxil etmaya inandirdilar.

1883-cii ilda musllifin adi ile «Pendelton Qanunu» adlanan
«Muilki qullug hagginda Qanun» gabul olundu. Bu ganun doévlat
qullugunun yalniz «siyasi adstlarla» taskilina son goyan hiquqi
asas oldu.

Bu guin do qiivvada olan bu ganun icra hakimiyysatinin federal
organlarinda «saxsi heystin komplektlasmasinin va federal bu-
rokratiyamn qulluq faaliyyatinin taskilinin yeni prinsiplarini»
formalasdirdi. Bunlar:

- dovlat vazifslari tutmaq Ugin namizadlarin agig musa-
bigasinin kegirilmasi;

- siyasi sabablars gora mamurlann azad olunmasina ga-
daga goyulmasi;

- dovlst qulluggularinin siyasi bitarafliyidir.

Pendelton ganunu ilo dovlst aparatinin komplektlasdirilmasi
«layagat sistemi» adi almisdir. Bu sistem butiin saviyyslarda
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dovlat postlarini avvallar qullugda olmayan insanlarin tutmasi
adatini formalasdirdi.

Bu ganunun ¢ox hissasi Boyik Britaniyada malkd qullugun
yaradilmasinin tagkilat prinsiplarinin oxsari olmagla, Amerika
soraitina uygunlasdiriimisdir.

ABS-da dovlst-inhisargi kapitalizm marhalasinda igtisadiy-
yatin tanzimlanmasi Uglin dovlat idaralarinin sayinin kaskin
artmasi, bu sahanin «imumi hiqugla» tanzimlasnmasinin mim-
kiin olmadigini askarladi. «inzibati hiiququn» yaradilmasi giin-
daliys galdi. O dovrds inzibati hiquq, dovlst idarsetmasinin
prinsiplarinin hazirlanmasinda ilkin asaslar rolunu oynamisdir.
9gar Pendelton ganunu dovlst idaralerinda vazifalarin
komplektlasma yollan va birokratik aparatin qullug kegma
gaydalanni misyyan edsn hiiqugi baza rolunu oynadisa, yeni
dovilat idareetma organlarini yaradan ve bu tanzimlsnms
sahasinda vazifali saxslarin hakimiyyat salahiyyatlarinin hiidud-
lanni tayin etmak yolu ile onlann faaliyystinin Umumi prin-
siplarini miayyanlasdiran normativ aktlar brokrtiyanm faaliy-
yatinin hiqugi manbayi rolunu oynayir.

Belalikla, XX asrin avvallerinds dovlst qullugu institutu iki
ndév munasibatlari: pesakar dovlst qullugunun taskili gedisinda
yaranan va dovlet hakimiyyst organlarinin 6z salahiyyrsllormi
hayata kecirma prosesinda yaranan minasibatlari tanzimlayan
hliqugi normalardan ibarst «yekunlasmis» hiiquqi tesvirini tapir.'

Onu da geyd etmak lazimdir ki, ABS ddvlst idaraetmasinin
nazari esaslanm 1887-ei ilda sonralar ABS prezidenti olmus hii-
quqg professoru V.Vilsonun «siyasstin idarsetmadan ayril-
masi» haqqinda doktrinasi taskil etmisdir. Bu doktrinaya gora
siyasi rahbarlarin deyismasi idarsetma aparatinin faaliyyating
tasir etmamalidir.

1920-ei ildan sonra «elmi idarsetma» va ya «menecment»
adlanan 6zal biznes prinsiplarinin tatbigina geder siyasstin
idarsetmadan aynlmasi praktiki olarag bu sahanin bitin
miutaxassislarinin basliea prinsiplari olmusdur.

' Bax: HoBMKoB A.B. YKa3/MT........ccovvennnn. c.36-37
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Kapitalist muassisalarinda amayin tagkilinin yaxsilasdiriimasi
va kapitalist samarali idarsetmays teminat verilmasi me-
salalarini kompleks hall etmaya ilkin say gosteran «elmi idara-
etma» maktabinin asasim goyan F.Teylor va A.Fayol olmuslar'.

«EImi idarsetma» maktabinin 6zal biznesds méhkamlandi-
rilmasi dovlat idaralarinds amayin elmi taskilinin tatbiqgina
kdmak etmisdir. Nazirlik va bas idaralarin rahbarliyina gatiril-
mis iri 6zal firmanin kegmis bascilan adat olunmus metodlan
dovlat idaralarina Kkegirirlar. F.Teylorun, A.Fayolun va bh.
hazirladi§i prinsiplari asas gotirarak Amerika dovlstsiinaslan
imkan daxilinda onlann dévlat idaralarinds tatbiq edilmasins
say gostarirdilar. «Menecment» sahasinda nailiyystlarin dovlst
organlarina tatbiginda hiiqugi va taskilati mexanizmin olmamasi
onlardan «avtomatik» istifads olunmasinda problemlar yarat-
misdir.

SS;1939-eu ilde dovlat qulluggularinin «siyasi davranisim» muay-
yan edan «siyasi faaliyyat hagginda» ganun (Xetce ganunu) gsbul
edilmisdir. Bu ganuna iki kategoriya normalar daxildir. a) «siyasi
kampaniyalarda» dovlat qulluggusunun istirakina gadada goyan
nonnalar va b) Konstitusiyaya uygun yaradilmis ABS hékumatini
devirmak istayan taskilatin lizvii olmaga gadaga goyan normalar.

Bu ganunun gabulundan sonra on il muddatinds Xetcee ga-
nunu dafalarls tangids maruz galmis ve qullugcunun mulku
hiquglarinin mahdudlasmasina qgarsi iki dafs Ali mahkamada
baxiimisdir..

Amerika Dovlat aparati son 20 ilds demokratiklasmays dogru
dayisilib. 1958-ei ilds Kongresin gstnamasi formasinda ABS
tarixinda ilk dafs olarag «qulluggunun etika Kodeksi» tasdiq
edilmisdir.

Hala C.Karter dovrinds baslanmis blrokratiyaya «hassaslig»,

Bax: @®.Telinop. HayuyHaa opraHwaumsa Tpyga .M., 1925; A.daiion, O6uiee
npombILLIeHHOe ynpassieHne. M-J1., 1924

2 Bax: locypapcTBeHHas cry>kba OCHOBHbIX KanMTasMCTUYeCKUX cTpaH. M.,
Hayka, 1977, c.39.

1 Bax: O6onoHckuii A.B. bBilopokpatua ana XXI Beka? Mogenm
ocygapcTBeHHOI cny»6bl., M, «enox», 2002, c.81.
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«soffaflig» yaratmag proqrami dovlat aparatl ils camiyyst
arasinda munasibatlarin dayisilmasi prosesini stimullasdirildi.
Vatandas passiv vergi 6dayicisindan, tadnean fsal kliyento -
doévlat xidmatinin istirakcisina cevrildi.

Reyqganin ideyasina gors dovlat sektoru 0zal sektora oxsar
islamali, dovlat qullugu ils vatendas minasibatlari bazar muna-
sibatlarina uygunlasdiriimal idi. Bu «saffaflig» ideyasinin, yani
insanlarin nazarat altinda dovlat qullugunun hayata kegirilmasi
camiyyatin xeyrina oldu. Vatandaslara dovlat sanadlari ils tanis
olmagq, idarsetma organlarinin iclaslarinda istirak etmak hiiququ
verildi. Belalikls, burokratik sui-istifads manbolarindon biri olan
«kabinet sirri» sarsidildi.

Il marhala: 1979-cu ildsn ABS-da «Aparici rahbar qul-
lugu» (ARQ) adlanan yeni institut faaliyysta basladi. Basga ma-
solalarla yanasi ARQ ham karyer va ham da siyasi tayinatlar
Ucun ehtiyat kadr hazirlamali, inzibati heystin keyfiyysatini
yaxsilasdirmali, karyer qulluggulari va siyasi tayinatlilar arasinda
gerginliyi azaltmal ve kadr heyatinin basga funksiyalarinin
koordinasiyasini hayata kecirmali idi?

Rarter dovrinda gabul edilmis «Meri sistem»in prinsiplan
dovlat qullugunda islahatlarl tasdiq etmakla yanasi onun aydin
tasvirini verdi.

«Meri sistem» dovlat qulluggularinin secilib yerlasdiril-
masinds pesakarliq va is keyfiyysti asasinda qurulan sistemdir.

Belalikla ABS ddvlat qullugunda daim dayisikliklar prosesi
gedir. Buna baxmayaraq Amerika federal ddvlat qullugunda
islahatlar yekunlasmayib va ona son qiymat vermak halalik
mimkin deyil?

| Bu barede daha genis bax. O60n0HCcKMIA A B. YKa3z.cou.............. €.85-92.
! Bax: NocypapcTBeHHas cny>ba YU6Huk (Mog.pes. NrHatom B.)...c.441.
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) V FOSIL. _
DOVLOT QULLUGU KECM®SNIN
HUQUQI MEXANIZMi

§ LDdovlat qullugu kecma: anlayisi, mahiyyati

Dovlat qullugu kegma dovlst qullugu institutunun mihim
elementi olmagla inzibati vazifsalarin komplekt“~dirilmosi Uzra
fealiyyati, dovlst qulluggusunun qullug-htiqugi vaziyystinin
dayisilmasi basa dusulir. Umumiyystls dovlat qulluggularinin
pesokar faaliyyasti iki sistem (zra hayata kegirir. Onlardan biri
«karyer sistemi», digeri ABS-da va bazi 6lkalards tatbiq olunan
«qullug yeri» adlanan sistemdir.

Dovlat qulluggusunun karyer sisteminds faaliyyati — iyerarxik
qullug nardivani iizra muayysn gaydalara uygun onun tadrican
iralilamasi il musayiat olunur. Inkisaf etmis kapitalist 6lkals-
rindan Fransa, AFR, Yaponiyada dovlst qullugu karyer sistemi
uzrs hayata kegirilir. Fransa ganunvericiliyinda «qullug karyeri
kecma» anlayisi istifads olunur.

Karyer sistemini saciyyslendiren asas alamatlar asagida-
kilardir. birinci, bos yerlari tutmag, vatandaslarin misyyan yasi
ve tohsili nazara alinmagla asadi vezifalardan baslanir, orta va
yuksak saviyysli vazifalar qulluggularin yalniz yiksalmasi ils
tutulur;

ikinci - karyer sistemi 6miirliikdir: dovlat qulluggusu dziinin
tam pesakar faaliyyatini dévlat qullugu sisteminda kegcirir va ona
fasilasiz qullug karyeri teminat verilir;

Uclincti - bu sistem Ggiin qullug nardivaninda giiclii iyerar-
xiya (dsgig muoyyon edilmis daracslar, rutbalar, adlar, siniflar)
xarakterikdir.

Qullug yeri sistemi - en yaxsi AB$-da tatbigq olunur. Onun
mahiyyati ondadir ki, bu, aciq sistemdir: vazifa tutmaq tgln mi-
vafiq vazifa lizra imtahan veran har bir sexs buraxilir. «Layagsat
sistemina» asaslanir, émdarlik qullugda galmaq nazards tutul-

'BpbaH . ®paHLy3CcKoe agMUHUCTPaTUBHOE nNpaso. M. Mporpee, 1988, ¢.30.
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mur, iralilayis Ucln taminat verilmir.!

Dovlat qullugunu kegcma prosesi ganunvericilikle tanzimlanir.
«Dovlat qullugu hagqinda» Azarbaycan Respublikasi ganununda
(Vv fasil) dovilst qulluguna girmak hiququ, dovist qulluguna
gabul, inzibati vazifalarin tutulmasi, dovlst qullugunun sertlan,
dovlat qullugcusunun attestasiyasi, dovlst qulluggusunun irali
cokilmak hiiququ ve dovlst qulluguna xitam verilmasi dovlst
qullugu kegcma prosesina daxil edilmisdir.

Hiqugi adsbiyyatda dovlst qullugu kegcmak ictimai, taskilati,
hiiquqi, sexsiyysati, texnoloji aspektlarda baxilir;*

ictimai aspekt - vatandaslarin hiiquq va azadliglarinin mii-
dafiasi Uzra dovlst funksiyalarinin va Konstitusiyada gostarilan
maddalarin dovliat qulluggulam tarafindan hayata kecirilmasinda
dovlat qullugu kegmayin sosial manasinda va tayinatinda 6ziini
gostarir;

Taskilati aspekt - dovlst qullugunu kegmayin taskilati
asasim aks etdirir;

Huqugi aspekt - dovlst qullugunun kecilmasinin huqugi
taminatini aks etdirir;

Saxsiyyat aspekti — dovlst qulluggusunun 6z funksiyalanni
hayata kecirmak imkanlari va adekvat giymat almaqda ifads
edilir,

Texnoloji aspekt - dovlat qullugunun kegilmasini tsmin edan
prosedura va emaliyyatlann yiginini aks etdirir.

Dovlst qullugu kegma bir nege marhalada aparilir:

Adaptasiya marhalasi - qulluggularin taza gabul oldugu
qulluga uy§unlasma xarakter ve xususiyyatlarinde ve ya yeni
vazifanin manimsamasinda ifada olunur. Bu marhalada onlara
dovlat organlarinin rahbarlari, kadr xidmati, tacrubali qul-
lugcgular hartarafli kémak gdstarmalidir.

Dovlat vazifssinin yiksak pesskarligla icrasi marhalssi.

" MonoBa W.B. MMpoaBukeHve Ha crnyxoe Mo gefepanibHOMY 3akoHy «O6

OCHOBax rocyaapCTBEHHOW CnyX6bl Pd». MocygapcTBo 1 npaBo. 1998, No2, c.9.
2 Nlerros B.B. TNocygapcTeBeHHaa cnyx6a npobriemMbl MPOXOXAeHUA. BnacTb,
2002, Ne7, c.6.
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Bu marhals Gc¢iin qulluggularin 6z vazifasinin xususiyystlarini,
onun funksiyasini, icra texnologiyasini, 6z qullug borclarini
yerina yetirilmasinda pesakarliq saviyyasi xarakterikdir,

Innovasiya marhalasi - idarsetma obyektlarinds koklu key-
fiyyot dayisikliklarina imkan yaradan, faydali is amsalim she-
miyyatli daracada artiran intellektual inkisafin yuksak saviyys-
sina malik, qullug masalalarinin hallina geyri standart baxislara,
idarsetma faaliyyatinds qararlarin gabulu va reallasmasi
prosesinda muxtalif clr yeniliklar tatbiq etmays malik olan qul-
lugculara xasdir; Dovlset qullugu kecmayin yekun marha-
lasidir.!

Belslikls, dovlst qullugu ke¢ma prosesi ganunvericilikls
tanzimlanmakls ddvlst qullugcusuna qullug fealiyystinds 6zi-
nin hiqug vo vazifalarin tam yerina yetirmasi vo iralilamasi
ucln taminat verilir.

§ 2. Dovlat vazifalarinin komplektlasmasi

Dovlat vazifalarinin komplektlasmasi murakksb proses olub
namizadlerin vazifa talablarine cavab vermsli oldugu me-
yarlarin musyyon edilmasi va bu meyarlar tzra ganunvericiliya
uygun onlann segilib yerlasdirilmasidir.

Dovlst organlarinin  funksiya ve salahiyyatlarinin daqiq
tanzimlanmasi, har vazifs ve aparatda is yerina gore faaliyyatin
duzgln tayin edilmasi dovlst funksiyalarinin hayata kegirilmasi
ucun ilkin sartdir. Isin muvaffagiyysti dovlst mexanizmim
harakate gatiran dovlat qulluggularindan, onlann samarali
faaliyyatindan asilidir. Bu iss 6z novbasinds dovlst qulluggu-
lannin dizgun secilib, yerlosdirilmasmi talab edir.

Sovet dovriinda huquqi adsbiyyatlarda va bitin rasmi partiya
sonadlarinds, normativ aktlarda «kadrlann secilib yerlas-

dinlmosi» anlayislari genis istifads olunmagla blr gayda olaraq
bir yerda isladilmisdir.

| Bax: JlbiToB B.B. N'OcygapcTBeHHasa cnyxoba......c.12-13
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Qanunvericilikda bu anlayislar kegmis kommunist partiyasina
maxsus oldugu nazara alinarag onlardan yan Kkecilmasina
baxmayaraq nazari cahatdan onlar 6z mahiyystini bu gin do
itirmamis, dovlst qullugu masalalarinin tahlilinda genis istifads
olunur.

Har iki anlayisin fargli cahatlari olmasina baxmayaniq bir
yerds istifads olunur. Hiiqug mutaxassislarinin bu anlayislara
forgli baxislari vardir. Bir gqrup alim «qullugculann segilmasini»
- konkret dovlst organlanna iscilarin kanardan calb olunmasi,
«qullugculann yeriasdirilmasini» iss muvafig organ daxilinds
yerdayisma (barabar vazifalara dayisdirilma, yuksak vazifays
irali ¢ekilma, asagi vazifoloro endirilma),' digar musalliflar isa
«qullugculann secilmasina» mdavafig vazifalarin yerina yetiril-
masinda qulluggulann yararhi olub-olmamasini teyin etmak
magsadila onlann dyranilmasi prosesi kimi baxirlar. Bu proses
namizadin vazifays tayin edilmasi ils yekunlasir, «qulluggulann
yerlasdirilmasi» iss mévcud isgilarin idarsetma aparati daxilinds
baxilib paylanmasidirl; «qulluggulann secilmasina» idarsetma
aparatinda va ya konkret vazifays teyin etmsak ugln nami-
zadlarin askar edilib irali ¢akilmasi Ugun onlarin siyasi va is
keyfiyyatlarinin dyranilmasi ils slagadar faaliyyat kimi, «qul-
lugculann yerlasdirilmasina» - secilmis namizadlarin bolus-
durilmasi va onlann gqanunla nazarda tutulmus qaydalarda
idarsetma aparatinda konkret vazifoloro sanadlasdirilmasi
prosesil kimi baxilir. Secilma prosesi namizadi masul iss va ya
konkret vazifaya goOtirmak g¢un onun yararli va ya vyararsiz
olmasi masaslasinin halli ils yekunlasir.

Mdasir hiquqgi adabiyyatda bezi muslliflar kadrlarin secilib
yerlasdirilmasi  anlayisinin ~ shamiyystini  inkar  etmirlar.
BL.Ovsyanko  Rusiya Federasiyasinin dovlat qullugu darsliyin-

1 Bax: JlebnH BA., Mepdunses M.N. Kagpbl annapata ynpasneHus B CCCP. /1.
Hayka, 1970, c. 102.

2 ¥YnpaBJkHVe v npobnembl KagpoB. M. 9koHoMuKa, 1972, c.81.

1 Bax: Po3seHbaym HO.A. dopmupoBaHue yrpaBfieHYeCKUX KafpoB (COHMasbHO-
npoBoBble Npobnembl) M.,Hayka, 1982, ¢.49-50.
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ds «Kadrlann se\-ilmesi»na - «konkret vazifalar tizra namizadin
yararlihgini tayin etmak magsadils pesa va soxsi keyfiyystlarin
askarlanmasi, dyranilmasi va giymstlandirilmasi t¢un muvafiq
dovlat organlannin va vazifali saxslarin faaliyysti, «kadrlann
yer->dirilmosine»- vazifays tayin olunma, ylkssk vazifays
irali kegilma va ya barabar vazifays kecirilmasi kimi baxir».
Musallifsa gbra «secilmada» namizadin konkret vazifs tutmag
uclin yararh va ya yararsiz olmasi masalasi hall olunursa,
yerdayismads vazifays tayin olunmaq haqda hlqugi akt gsbul
olunmasi va ya namizads tayin olunmagda imtina hagda malumat
vermakla yekunlasir.'

Dovlat aparatinda qulluggulann «harakati» mirakkab, mux-
talif istigamatli proses oldugundan qulluggulann «secilib» va
«yerlasdirilmasi» anlayislanna baxiimasinda muiayyan ardicilli-
ga amal olunmalidir.

Bizo bele galir ki, kadrlann «secilib» va «yerlasdirilmasi»
muayyan ve spesifik mena kasb edir. «Sec¢ilma» - yeni is¢inin
kanardan, vatandaslar arasindan dovlat aparatina calb olunmasi-
dir. Secilma prosesinds saxslarla dovlat organi arasinda ilk dafa
olaraq amak va ya dovlst qullug minasibatlari yaranir ve bila-
vasita amak haqqi almagla dovlstin maqgsad va fuM?iM ™ 1n
heyata kecirilmasinda pesakar faaliyyat gostarir. Yerdayismanin
obyekti isa dovlst qulluggusu hesab olunur va dovilat aparati
daxilinda qulluggunun yerdayismasi prosesi kimi tasvir olunur.

Kadrlann secilib va yerlasdirilmasi anlayislarina dévlst qul-
lugu hagginda AR ganununda va digar ganunvericilik aktlarinda
sinonim kimi dovlat qulluguna girmak va dévlst qullugunda
irali gakilma anlayislari istifada olunur.

Dovlst qulluguna girmak prosesi bir ne¢ca marhaladan kegir:
Birinci, vazifa iyerarxiyasina uygun har bir vazifanin tutulma-
sinin hiqugi sartlsrinin muayyan edilmasi; Ikinci, vazifa tutmaq
iddiasi olanlann Umumi ve XxuUsusi talablara cavab vermasini
askarlamag, Uclincti, namizadlarin miayysn prosedura (zra

| OBesHKo [.M. YKa3.cou......... ¢.101.
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oyranilmasi(sbhbat, rasmi sanadlarin va mixtalif arayislarin
tahlili); Dordunct, namizadin vazifays tayin olunmasinin ga-
nunvericiliya uygun (birbasa va ya taqdir edilmakla) rasmilasdi-
rilmasi va dovlat-qullug minasibatlarinin yaranmasi.

Malumdur Ki, tariximizin sovet dovrinds kadr harakati par-
tiyanin faaliyystinin ananavi sahasi idi. Partiya sanadlarinda
buttin kadr kateqoriyalari tgln siyasi, is va Saxsiyyat keyfiyyst-
Iarina Umumi talablar miayyan olunmusdur.

Siyasi keyfiyyatlara - namizadlarin nazan hazirligi, prinsi-
pialligi, partiyaya sadigliyi, partiya siyasstini va ddvlat marag-
lanni diizgln basa dismak gabiliyysti va s. keyfiyyatlar aid edi-
lirdi. ©slinda isa bu keyfiyystlarden an asasi Kommunist parti-
yasina mansubiyyati idi. Partiyanin vazifs nomenklaturasina
daxil olan wvazife iyerarxiyasinin yuxandan-asagl ittifag-
respublika, vilayat ve rayon saviyyasinds partiya, sovet va
tosarrifat organlari rahbarian sirasindan az adam tapilardi ki,
partiya Uzvl olmasin. Odur ki, nomenklatur vazifs tutmaq igln
partiya siralarina gabul olmag istayanlarin sayi ¢cox olurdu.

Partiya mansubiyyatine gore doévlat vezifalari almaq prin-
sipleri Azarbaycan Respublikasi mustaqillik gazandigdan sonra
da - AXCP-nin hakimiyysti dovrinds davam etmis, hazirda da
davam edir.

Kapitalist Olkalarinin aksariyyatinda hakimiyyata galmis,
dovlst basgisinin tamsil olundugu partiya 0z siralarindan «Patro-
nonx» Usulu ils siyasi vazifalara kadrlar tayin edir.

Is keyfiyyatlarina - namizadlards miiayyan ixtisas tahsilinin,
xususi hazirhgin, taskilat gabiliyystinin olmasi, 6ziina va bas-
galarina garsi talabkarligin va digar keyfiyystlara malik olmasi
aid edilirdi.

Is keyfiyystlarinds V.i.Leninin gostarisleri asas gétirilirdi.
Lenin geyd edirdi ki, «har hansi bir idarsetms isi xtsusi keyfiy-
yatlar talab edir»l* «..._idaraetmak ucln isi bilmak lazimdir...
saristalilik olmadan ...Idarsetma elmini bilmadan ...... idara

| leHnH BJ4 Tlonwn, cobp.cou., T.40, ¢.215
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etmak olmaz».'

Saxsiyyat keyfiyyatlari - bu, manavi mohkamlik, mustaqil-
lik, gatiyyatlik, tesabbiskarliq, ziyalilig (Umumi madaniyysat),
psixoloji durum, davranis saristasi (muvazinatiilik, tamkinlilik,
dézumlalik, nazakatlilik), iradi xtsusiyyatlardir.

Kadrlann secilib va yerlasdirilmasinds siyasi, is va saxsiyyat
keyfiyystlarinin vahdatds va qarsiligh slagads baxilmasi tslab
olunurdu. Qeyd olunurdu ki, an yaxsi va manavi keyfiyyats ma-
lik hazirligh mitaxassisin siyasi oriyentasiyasi olmasa 06z
faaliyyatini magsadyonli hayata kegira bilmaz.

Onu geyd etmak lazimdir ki, namizadlards bu keyfiyyatlarin
olmasi talabi formal xarakter dasiyirdi. istanilan saxs bu key-
fiyystlar nazars alinmadan istanilan vazifays goturulirdd.

Hlqugi adabiyyatda dévlat qulluguna girmak iddiasinda olan-
lara ve dovlat qulluggularina asagidaki slamatlara gora talablar
qoyulur:

Birinci — talablarin mazmununa gdra: funksional, hlquaqi,
siyasi, ideoloji, sosial, sosial-psixoloji, axlaqi;

Ikinci - birlik daracasine goéra: (mumi, xuisusi, tok-tak,
spesifik;

Uclincli — 6z tazahiir xususiyyatlarina gora: formal, geyri-
formal, agig-gapali, modelli-real;

Dorduncu - dévlat qullugunun 6z saviyyasina gora: markazi,
yerli, baladiyys;

Besinci - talablarin subyektina gora: butdv cemiyyat, sosial
grup, sosial atraf, ayn-ayn saxsiyyatlar.2

Dovlat qulluggusuna tslablar hiquq sahasinin  (normativ
bazanin) xususiyyatlarindan asthdir.

Vazife iddiasinda olanlara va dovlst qulluggulanna goyulan
talablarin anlaniimasmda, sarh edilmasinda va istifads edilmasinda
tez-tez rast galen iki yanasma mdvcuddur. Birinci yanasma -
modem adlandinlmagla hiiqugi aktlardan galan talsblardir. O iss
06z novbasinds Umumi va xususi talablara bolundr. Ikinci ya-

" Yeno orada, c.222.
? Bax: NocypapctBeHHa! cnyxb6a. YuebHuk(IMoa.pca.MrHartosa...),c.319.
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nasma funksional adlandinlmagla, ayn-ayn vazifalar lzrs vazifs
borclarinin yerina yetirilmasi tigtin qoyulan talablardir.

Azarbaycan Respublikasi Qanunvericiliyinds vazifays iddiagi
soxslara goyulan imumi va xususi talablar gostarilir. Dovlst
qulluguna girmak G¢tn barabar hiquglar AR Konstitusiyasinda
har kasin amaya olan gabiliyyati asasinda sarbast is yeri segcmak
hiququ (35-ci maddas); doévlst idarsolunmasinda bilavasita vo ya
nimaysndalar vasitasila istirak etmak huququ (55-ci madds);
«dovlst qullugu hagginda» AR-nin ganununda 16 yasina ¢atmis,
irgindan, milliyystindan, dilindan, cinsindan, sosial mansayin-
dan, amlak vazifssindan, yasayis yerindan, dina minasibs-
tindan, agidasindan, ictimai vo diger birliklors mansubiy-
yatindan asili olmayaraq mivafiq vazifanin talablarina uygun
pese hazirhigina malik olan vatandaslarin ddvlst qulluguna
girmak huququnun olmasi (27-ci madda) tasbit edilmisdir.

Qanunda dovlat qulluguna hansi hallarda soxslorin gétirils
bilmamasi hallan gostarilmisdir. Onlar: vatandaslarin faaliyyst
gabiliyyatina malik olmamasi va ya mahdud faaliyyat gabiliy-
yatina malik olmasi mahkamsa prosesi ila tasdiq edilarss; meh-
kemeda onun miayyan middata ddvlst vazifasi tutmaq hiqu-
gundan mahrum edilmasi; bilavasits tabeliyinds va ya nazarati
altinda islayacayi vazifali saxsla yaxin qohumluq va ya qudalig
(er-arvadlar, onlann valideynlari, gardaslari, bacilan, évladlari)
ile alagasi olduqda.

Ali vazifslar tutmaq ugln tmumi talablar Azerbaycan Kons-
titusiyasinda tasbit olunmusdur.

AR Prezidentliyina yasl otuz besdan asagl olmayan, AR era-
zisinda 10 ildsn artig daimi yasayan, seckilarda istirak etmak
hiquguna malik olan, o cimladan agir cinayata géro mshkum
olunmayan, basga dovlast garsisinda Ohdaliyi olmayan, ali tsh-
silli, ikili vetandashgr olmayan AR vatandasi secila bilar (AR
Konstitusiyasi 100-ct madde). Seckilarda istirak etmak hiqu-
quna malik, ali tahsilli, basga dovlst garsisinda 6hdasliyi olma-
yan, yasi 30-dan asagl olmayan AR vatandasi bas nazir; yasi 25-
dan asag! olmayan bas nazinn muavini, markazi icra hakimiyyoti
organlarinin rahbarlari tayin edils bilmasi (121 -ci madds) tashit
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edilmisdir.

Dovlat organlannda rahbar vazifalards isloyonlorin faaliyyst
dairasi mirakksab, genis va masuliyyatli oldugundan onlara
yuksak talablar qoyulur. Rahbarlarda genis dinyagorisi, ma-
navi durum va taskilatciliq gabiliyysti vo b. keyfiyystlarin ol-
masi mihim amildir. Slbstts, har bir dovlst vazifssini icra
etmak Ggln dovlst qullugcusundan hamisa intellektual, psixi,
iradi, emosional va fiziki glc talsb olunur. Har bir ise dovlst ya-
nasmasini tamin edsan tafekkirin kompleks inkisafi, insanlarla
yaxsl minasibst qurmaq Ug¢lin tamas yaratmaq bacangi, ida-
raetma melumatlarini tez gavramag, sistemlasdirmak vo giymat-
landirmak gabiliyyati olmalidir.

Hlqugi adsbiyyatda siyasi vezife tutmaq Ug¢ln asagidaki
keyfiyyatlarin olmasi talab olunur: 1) Strateji gérmok qabiliy-
yati; 2) insanlara rahbarlik bacangi; 3) Planlasdirmag bacang;
4) Olan ehtiyatlan giymatlandirmak va ondan istifads etmak
gabiliyyati; 5) Taskilati alagslars malik olmaq (siyasi arenada
fealiyyat gostaran basga taskilat vo saxslarls elagelori).|

Inkisaf etmis Qarb o6lkalarinin har birinds 6zlina maxsus
spesifik talablar goyulur. Masalan, Fransa Respublikasinin ga-
nunculugunda doévlst qulluguna harbi qullugu basa vurmayan
soaxslar gabul olunmur.

Xususi talablar - vatandas dovlat vazifasina tayin edilarkan
vazifa tasnifatina uydun olaraq xususi hazirlig va ixtisas tah-
silinin olmasi haqgqinda talablar gqoyulur va s.

«Dovlat qullugu haqginda» AR Qanununa slavaler va de-
yisikliklards (13-ci madde) inzibati vezifslara dair ixtisas te-
lablari gostarilmisdir. Inzibati vazifa iddiasinda olan sexsin mi-
vafiq ali tahsili olmali, agar hamin saxsin basga ali tahsili varsa

0, ixtisasim dayisdirib iddiasinda oldugu inzibati vazifanin
profilini dyranmalidir.

I AtamaHuyk T.B. ¥Yka3 nnT................ c.152.
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§ 3. Dovlat vazifalarinin tutulmasinin
taskilati-htiqugi tsullari

Qadim dovrdan malum olan ve hazirda da istifads olunan dérd
usulla vazifa tutulur. Onlar, isa gotirulmsa, teyin edilma, segilma ve
musabigadir.

Bu taskilati-hiiqugi' Gsullari har biri zaman, makan daxilinda
dovlet idarsetma formasindan asili olaraq tatbiq edilirdi.

Avristotel «Siyasat» asarinda ¢ asas suala cavab vermakla
vazifa tutmagin mahiyystini askarlamagin mumkinliayind gos-
tarir: Birinci, kim vazifays teyin edir, ikinci, kimlardan vazifays
teyin olunur, tg¢lncu, na cur teyin olunma aparilir.*

8 3.1.Dovlat vazifalarina tayinolunma

Dovlst vazifalarina tayinolunma gadim dovrlardan basla-
yarag hamisa avtoritar rejimin asas usullarindan olmusdur.

Misirda dovlst mistabid idaragilik formasinda idi. Qadim carlig
dovrinds mamur-yazarlardan tagkil olunmus birokratik aparat
yaradilir. Dovlat idarsetmasini ¢ar tarafindan tayin olunan vazir va
oyanlar hayata kecirirdi.’

& 11 minilliyin baslangicinda Xammurapinin bas¢ihgi lis Ba-
bilistan  Sumer  ““her-dovledenni  zsbt edir, gadim Sarq
maustabidiiyinin bir ¢cox alamotlanni 6zunds camlasdirir. Hokmdar
ganunvericilik, icraedici va dini hakimiyyati alinds camlasdirir
Babilistan ddvlst qurulusu nishotan markazlasdirilmis dovlat, ida-
racilik formasina gora ise gedim S$Sarq mistebidliyi idi. Dovlat
islarinin idara olunmasim hokmdar tarafindan taym olunan mamurlar
hayata kegirirdi;

Hindistanda quldarliq camiyyatinin xarakterik alamatlari ile

' Toagkilati-htuiquqi tsullar ona goro adlanir ki, leyin olunma, se¢ilma vo musabiqo
miayyan taskilati-hiiqugi formada heyata kegirilir va naticada munyyan toskilati
dayisikliklar ve huiqugi naticalar yaradir

2 ApuctoTen. MNonuta K c.521.

5 Bax: Wctopusa locygapctBa M npaBa 3apybexkHbix cTpaH (nog.pes lanaHsbl
M. DM, OpungnnT 1980, c 41
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yanasl muayyan saciyyali cahatlar da vardir. Bunlar camiyyatin
kasta strukturu olmasi ve ddvlat qurulusunun harbi demokratiya
va idaragiliyin respublika formasinin izlarinin rast galmasidir.

Kasta gapali sosial grup olmagla e.a. Il minilliyin ortalarinda ari
tayfalarinin Hindistam zabt etmasindan sonra ari tayfasina mansubluq
alamatlarina gora yaranmisdir.

Kasta dord grupa bolinir. ©vvalki iki grupu istehsal prosesi
il slagasi olmayan ari tayfalanndan, son iki qrup isa isgal
olunmus tayfa nimayandalarindan ibarst idi. Qadim Hindistanin
mugaddas kitablarina gora dord kastaya: kahin (brahman) kas-
tasina; doyuscular kastasina; skingilar, sanatkarlar va tacirlar
kastasina va muzdur-sodr kastasina bolinidr. Camiyysta
rahbarliyi avvalki iki kasta hayata kecirirdi.

Car (Radja va ya maharadja) geyri mahdud hakimiyyats
malik olmqla ylksak ve asagi vezifali saxsleri vazifays tayin
edib isdan azad edirdi. Bu dovrds mamurlar iki grupa — markazi
mamurlara va yerli mamurlara bélunurdi. Yerli idarsetmadas
markazdan tayin edilan mamurlarla yanasi, icma tarafindan se-
¢ilmis mamurlar faaliyyast gosterirdi.'

Qadim Cinda monarxiya irsi va tipik Sarq mustsbidliyi idi.
Vanin carlig dovrindan 20 rasmi titul U¢ kateqoriyada birlas-
dirilirdi. Birinci- mulkd vazifali sexslar - inzibati faaliyyatinin
mixtslif novlerini hayata kecirmakle Vana komsk edirdiler,
Ikinci kateqoriyaya — harbi vazifalar; Uciincli kateqoriyaya -
muxtalif masavirlar va s. idi. Onlann tabeciliyinda coxsayl
asagl vazifali saxslar ¢ahsirdi. Onlar markazlasdirilmis qaydada
tayin edilirdi/

Qadim Romada (garhiq dovrinds) ve sonralar prinsipat va
dominat dovrunda (geyri-mahdud monarxiya dovri) harbi va
mulki vazifalara butin mamurlar tayin edilirdi. Hatta senat
uzvlarini bela imperator tayin edirdi.

Salcug dovlati (X-XI asrlar) 6ziindan avval mévcud olmus
sasanilarin, sonralar isa samanilarin markazlasdirilmis iran-fars

' Bax, Wctopna rocygapctea W npaBa 3apy6exxHbix cTpaH. M. FOpua-nut. 1980,
c.64,68.

2Bax: TaM.......cooeovviiiieinn, c.85.
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dovlst sistemi tadqiq etmakls yaradilmis markazlasdirilmis
dovlet idi. Bu dovletde uzun muaddat vazir islemis
Nizamulmilkin «Siyasstnama» asarinda bitin  mamurlann
markazdan tayin olundugu gostarilmisdi.!

Atabaylar dovlati (1136-1225) Irag-Salcug sultanliginda
olmus inzibati idaragilik sistemi tatbiq edilibdi. Ataboylar dovls-
tinda feodal iyerarxiyasinda atabay-hokmudar birinci sexs, vazir
- ikinci saxs, bdyuk hacib - lglncu saxs hesab olunurdu. Dovlst
idarsetmasina Sah tarafindan tayin olunan vazir divana basgiliq
edir va dovlat bascgisinin birinci musaviri sayilirdi. «Boy(k
hacib» hokmdara aid masalalari ona maruza edir, onun
talablarina gayg! gosterirdi. Bazi halda ona ikinci vazifs havals
edilirdi. Saray mamurlan onun gostarislarini yenna yetirmali idi
va sarayda goydugu gayda - ganun guicuns malik idi. Hacib
hokmdann sarancamini sifahi olaraq icra ugin vazira otlrirdd.

Atabaylarin canisinlarinin 6z sarayi, hacibi olurdu. Vilaysts
rahbarliyi hékmudar tarafindan tayin olunan vali yerina ye-
tirirdi. Vali mamurlara rahbarlik edir, onlan vazifays tayin edir
va rltbasini artira bilardi. Vilaystdas ikinci vazifa vazir idi.

Seharlarda vali adindan sahar raisi idara edirdi; ona kand
dairalari tabe idi. Sahar raisi yerli oyanlardan tayin olunurdu va
irsi olurdu. O, mamurlarla shali arasinda vasitaci idi;1

Sefavilar hakimiyysti dovriinde arazi vilayat, ayalat v
mahallara boluntrdd. XVI asrin ikinci yansina gadar ayalstlari
markazdan tayin edilmis amirlar idars edirdi. Sonralar ayalst-
lara sahin farmani ils tayin olunan baylarbayi vazifssi tasis
edilir va onlara xan titulu verilirdi. Baylarbayilar adatan tayfa
bascilari arasindan tayin olunurdu.

Oyalat daxilindaki mahallara sultanlar hakim tayin olunurdu.
Oyalstlardaki yukssk ritbsli mamurlar baylarbayinin taklifi va
sahin farmani ila tayin edilirdi. Sah baylarbayilsrin ayalat-
lardaki faaliyyatina nazarst Ugun ayalats saha birbasa tabe olan
vazir, ticarats nazarat Ugln kalantar tayin edirdi.

| Bax: Nizamulmulk. «Siyasatnama». B., «EIm», 1987.

2 Bax: ByHunxToB. FocypgapcTBo ATabekoB AsepbairigkaHa. b., 9nm, 1978, ¢.172-
186.
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Erkan Safavilar dévrinds markazi dovlat aparati strukturuna
daxil edilmis wvazarat divani va ona basgilig edan va sah
tarafmden teyin olunan bas vazir va ona tabe olan 6 vazir dovlat
idarsolunmasi ils masgul olurdular.’

Fransada BoyUk Karlin imperatorlugu dévrinds (768-814)
Olka imperator tarafindsn tayin olunan graf va hersoglarin
basciliq etdiyi vilayotlara boluinmusdi. Fransa X111 Ludovikin
hakimiyyatinds birinci nazir Riselye (1624-cu ilds) hakimiyysati
mohkamlsatmak (gln yaratdigl sistema uygun dovlst mamurla-
rin1 dayisdirir, ona tabe olmaq istameyon zedagan aristokratiyani
tutdurur, yerlara markazdsn tayin olunmus mamurlar — inten-
dentlar géndarirdi.

Napoleon Bonapartin konsullugu dévrinds (1799-cu il) yerli
idaraetma organlari logv edilir, markazdan departamentieri idara
etmak Uc¢lin momur-prefektter tayin olunmaga baslayir. Sshar-
larda secki kommunalan yerina merlar tayin edilir. Butun nazir-
lar konsul tarafindan tayin olunur. 1804-ci ilds Napoleon tars-
findan monarxiya barpa olunur va o, senatda 6ziini imperator elan
etdirir. O, asas dovlst masalalarinin hallinds, o cimladan ma-
murlarin tayin edilmasinds Roma imperatorlarim taglid edirdi.

Tarixds bezi 6lkolorde dovlst vazifslarinin satilmasi hallan
movcud olmusdur. Masslen, Fransada mditlaq monarxiyanin
yarandigl | Karl Fransiskin hakimiyyati dovrinds (1515-1547)
mamur vozifaleri satilirdi. ingilterade vazifalar kralin miil-
kiyysti kimi baxildigindan satilir, bagislanir, hatta nesildon-
nesle otardltrdu.

Rusiyada | Pyotr islahatlar aparmis, markazlasdirilmis haki-
miyyst yaratmaga nail olmusdur. O islahatlardan an muhumd
«Qubemiyalann yaradilmasi va onlara saharlarin bolinmasi
hagqinda» 1708-ci il 18 dekabr tarixli formamdir. | Pyotr hor
birina qubernator tayin etmak ve quberniya idarslari yaratmagla
Olkani yeddi quberniyaya bolir. Qubernatorlar cara ve senata
tabe olmagla quberniyalarda administrasiya, mahkama, maliyys

| Bax: Cafarli N.11. Safavilar dovrundas yerli hakimiyyat va idars organlari. Baki
Universitetinin xabarilan - sosial-siyasi elmlor seriyasi 2000, Nel, s.97.
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v« harbi hakimiyyati alinde cemlasdirirdi. Qubernator arazids
carin siyasatini aparmagla quberniyada mamurlann vazifays
tayin edilmasi va azad edilmasi salahiyyastlarina malik idi.

Il Yekaterina Rusiyanin inzibati arazi qurulusunda islahatlar
apararaq quberniya ve qQazalarda canisinlik institutu yaradir.
1781-ci ilde quberniyalarin sayt 40-a catdinlmisdi. iki-U¢ qu-
berniya birlasdirilarak ona Canisin - general-qubernator tayin
edilirdi. Qubernatorlar iss onlann muavinlari olurdu. General-
qubernator va qubernatorlar Il Yekaterina tarsfindan tayin
edilirdi.

I Aleksandnn carliq dovrunds nazirliklarin yaranmasi iia
alagadar qubernatorlar institutu dayisikliya maruz galdi. | Alek-
sandnn silahdasi, tarixa islahat¢i kimi dusmis M.Speranski
1809-cu ilds markazlasdirilmis idara sistemi yaratmaga istiga-
matlandirilmis vo dovlat qurulusunun har tarafini shata etmakls
kokll islahatlar aparmisdi. Bu islahatlarin asasinda btin dovlst
mamurlan marksazdan tayin edilirdi. Bu sistem az dayisiklik-
larle 1917-ci ils gadar davam etmisdir.!

Rusiya tarixinin Sovet dovrinds dovlst qurulusunda kokli
dayisiklar edilmasina baxmayaraq qubematorlug institutu ¢ox
gisa muddatds dirgaldi va Stalin 6zindan avval rus garlannin
yaratdi§i qubernator modelini basga ad altinda barpa etdi. impe-
rator tarafindan tayin olunan qubernatorlari Bas katibin toyin et-
diyi vo ona tabe olan, srazids béyik hakimiyyasta malik Vilayat
partiya komitslarinin birinci katiblari avaz etdi. Bitin vilayot
arazisinda olan vazifalora tayinatlar yalniz birinci katiblarin
razihigi ila heyata kecirilirdi.

Stalin Bas katib vazifesina dovlst aparatinda rus imperatoru
statusuna barabar bir status vermaya nail oldu. Lenin Xalg
Komissarlan Sovetinin sadn oldugu halda Stalin bu vazifani tut-
madi. Stalin 6z hakimiyyati dovrinds idarsetmanin ali eselonu-
nun kadr tarkibini va dovlst qullugunun prinsiplarini tskbasina
hall edirdi. Yaratdi§i «partiya nomenklaturasi» asasinda

' bax: JlbiceHKO B.H., JibiceHKO J1.M. VIHCTUTYT rybepHaTopcTBa B WUCTOPUN ¥
coBpeMeHHO Poccun:  HekoTopble 06WiMe H  OTAWMYMTENbHbIE  YepTbl.
MocypgapcTBo 1 npaso, 1998, Ne5, ¢.13-16.
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vazifalara tayinati yalniz partiya organlari hall edirdi. DOvlst
qullugcularina minasibstds Kommunist partiyasi neca bir
«patronaj» taskilat kimi ¢ixis edirdi. Buna gora de adabiyyatda
Sovet dovri ddvlst qullugunu yuxandan asagiyadsk shats edan,
xususi sadiqglik prinsiplari Gzarinda qurulan «nomenklatura-
patronaj» sistemi adlandirilir.

Belslikls Rusiyada ham mutleq monarxiya ve ham da Sov.
IKP dovriinds giiclii markazi saxlamag, hakimiyystin ssmarali-
liyini markazlasdirilmis qgaydada dovlst aparatina mamurlan
teyin etmakla hall edilirdi.

Yuxanda geyd olunanlar gosterir ki, har bir 6lkeda tarixi
dovrlards «tayin olunma» Gsulu markazlasdirilmis hakimiyysati
va takbasina rahbarliyi saxlamagq (gin asas vasite olmusdur.

Muasir dovrda Konstitusiya, ganunlar va normativ aktlara
uygun olaraq tayin olunma genis tatbiq olunmagla bir necs for-
mada aparilir. Birincisi, birbasa tayin olunma; ikincisi, tayin
olunma haqgqinda garar basga organlarla razilasdiriimagla hall
edilir; Gguncuasu, tayin olunma haqginda bir organin tagdimati
diger organ tarafindan baxilmagla garar gsbul edilir; dor-
dincusu, tayin olunma haqqinda garar tasdig Ugun basga organa
tagdim edilir; besincisi, tayin olunma haqginda bir organin
tagdimati basga organ tarafindan tasdiq olunur, Ggunct organ
tayin olunma haqqinda garar gabul edir.

Birinci - Birbasa teyin olunma Dovlat organinin vazifayas te-
yin olunmasi hagqinda basga organlarla razilasdinlmadan apa-
nlir. Bu garar bilavasita dovlst hiiquq munasibatlari yaradir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidenti AR Konstitusiyasinin
109-cu maddasinin 4,13,14-cii bandlsrinds va 124-ci maddanin
2 bandina uygun olarag Respublika Nazirlar Kabinetinin tzvls-
rini, Markazi icra hakimiyyati organlari rahbarlarini, Prezidentin
Icra Aparatinin rahbarini, Prezidentin sslahiyyatli nimayandale-
rini, Yerli icra hakimiyyati Bascilarini (YIHB) birbasa teyin edir.
YIH Basgisi tabeliyinds olan organ, idara, muassisa va taskilat
rahbarlarini vazifaya tayin edir va vazifadan azad edir (Yerli
icra hakimiyyati haqginda asasnamanin 7-3 maddasi).
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Birbasa tayin olunma MDB Respublikalarinda va bir sira
kapitalist 6lkalarinds genis tatbiq edilir. Masalan:

Ukrayna Respublikasinin «Ddvlat qullugu hagjqinda» ganu-
nunda Ukrayna Prezidentina, Ali Radanin sadrina respublika
hokumati Gzvlsring, yerli dovlst administrasiya basgilanna hii-
quq verilir ki, takbasina pnnsipi ile birbasa 6zlarina kdmakgilari,
matbuat xidmati rahbarlarini, stat cadvslina uygun musavir,
katiblar ve miivafiq vazifalara (patronoj qullugu) kateqoriyalrn
secib tayin etsinlar.

Fransa Konstitusiyasina gors Prezident Bas Naziri, milki va
harbi vazifalars vatandaslan tayin edir.

Ikinci - tayin olunma haqqinda garar basqa organlarla razi-
lasdirilarag va ya maslahatlasdirilorak verilir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidenti Milli Maclisin razilig ils
Respublikanin Bas Nazirini, bas prokuroru va b. vazifalars tayin
edir (Konstitusiyanin  109-4.9.  bondlori). Icra hakimiyyati
bascilarinin muavinlori Prezidentin icra aparatinin rahbari ils
razilasdiriimagla tayin olunur.

Ugtincii - tayin olunma haqgginda bir organin tagdimati digar
organ torofindan baxilib garar gabul edilir. Bu gayda ils Res-
publika Prezidentinin tagdimatina asassn Respublika Milli Mac-
lisi Respublika Konstitusiya Mahkamasini, Respublika Ali Msh-
kamasini, Respublika Iqgtisad mahkamasi hakimlarini, Milli
Bankin idara heyati tzvlarini vazifayas teyin edir. (Konstitusiya-
nin 109-9.10 bandlari).

Naxgivan Muxtar Respublikasi bas nazirini Respublika Pre-
zidentinin tagdimatina asasan Naxgivan All Milisi tayin edir.
Muxtar Respublika Ali Maclisi sadrinin tagdimati ila Respublika
Prezidenti Muxtar Respublikasinda Yerli icra hakimiyysatlarinin
Bascilarim tayin edir (Konstitusiyanin 140-2, 141 maddsalari).

~ Baki ve Ganca rayonlan IHB maavinlsri muvafiqg rayonlann
IHB-nin taqdimati asasinda mivafiq sshar LHB-lan vazifays
teyin edir.

Dordincu - teyin olunmag haqqginda garar tasdiq (clin basga
organa tagdim olunur. Tacikistan Respublikasinin Konstitu-
siyasinda. tasbit olunur ki, Respublika Prezidenti Bas naziri va
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basga hokumat Gzvlsrini, Milli bankin sadri, onun muavinlarini
tayin edir va isdan azad edir, farmanlan Maclisi Aliys tasdigs
gondarir (Konstitusiya 69.3.4 madds), Ozbakistan Prezidenti Bas
naziri, onun muavinlarini, kabinet tzvularini, Bas prokuroru va
onun muavinlarini teyin edir va Ali Maclisin tasdigina gondarir
(89-9 maddasi). Tacikistan Prezidenti Daglig-Badaxsan muxtar
viyalati, Vilayatlar, Dusenbe sahari, seher va rayonlann
sadrlarini tayin edir ve Xalg Deputation Maclislarinin tasdigina
gondarir (Konstitusiya 61-6 maddasi).

Qeyd olunan formada tayin olma hakimiyystin bolinma
prinsiplarina ziddir. Bels ki, prezident Ali ganunvericilik organi-
na 0z iradasini dikts edir. Praktikada Prezident formanlanmn
geri gayitmasi haqda faktlara rast galinmir.

Besinci - bir organin tagdimati basga organ tarafindan tasdiq
olunur, digar organ tarafindan tayin edilir.

Qagauz Muxtar qurumun «xususi htquqi statusunda» Qag-
auz Milli tahliikasizlik idarasinin raisinin teyin olunmasi haqda
Qagauzun ali vazifali sexsi - Baskaninm taqdimati Qagauz Xalq
maclisinds tasdiq olundugdan sonra Moldaviya Milli tahltkasiz-
lik naziri teyin edir.

ABS tacriubasinda tayin olunma asadidaki gqaydada apafilir.

- Senatin razili§1 ile Prezident torafinden teyin olunan
dovlat qullugeulari. Bu kateqoriyaya nazirlar, onlarin
komakegilari, nazir miavinlari ve s. daxildir.

- Senatin razihigr alinmadan Prezident tarsfindan birbasa
tayin edilan ali dovlst qulluggulari. Bu kateqoriyaya
Prezident komakgisi ve musavirlari daxildir.

- Nazirlik va idara rahbarlarinin 0zlarinin muisabigs im-
tahan kecirmadan tayin etdiyi «S» reyestrina daxil olan
vazifalar. Bu kateqoriyaya nazirlarin musavirlari, saxsi
katiblari, dovlst programinin hazirlanmasinda istirak
edan mamurlar, sébalarin rahbarlari va b. daxildir.

| Bax: JlobaHoB B.B. Cnyx6a Bbiclumnx pykosoguteneit B CLLIA/ FocygapcTso 1
MpaBo 1996. Ne6, ¢.131-134
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- «$» reyestri vozifolorino oxsarligi ile saciyyaslandirilan
pesokar-misabigs qulluguna ali vazifsler (16, 17, 18
siniflera) daxil oldugu NSA kateqoriyali qulluggular
Nazirlik va bas idara rahbarlari formal olarag Dovlat
Qullugu Komissiyasi ils razilasdirilib tayin edilir.

Azarbaycan Respublikasinda dovlat vazifslorino tayin edilma
iki taskilati formada - kollegial ve tskbasina formalarinda
aparilir.

Kollegial formada isa tayin olunma Milli Maclisin, Nazirlar
Kabinetinin iclaslarinda, Markazi icra organlari kollegiyalannda
hall edilir.

Toekbasina formada tayin olunma genis vazifalar shats et-
makls, bazar iqgtisadiyyatina kegid seraitinda daha da genislanir.
Bu formada tayin olunma Markazi va Yerli icra hakimiyyati or-
ganlarinda, onlarin idars va tagkilatlannda aparilir. Masalan, AR
Igtisadi inkisaf Nazirliyi va Naqgliyyat Nazirliyi hagginda asasna-
mada Nazir markazi aparatt va yerli organlarin isgilarini,
tabeliyinds olan huquqgi sexs statuslu qurumlann rahbarlarini
vazifaya teyin edir.

Takbasina formada tayin olunmanin manfi cahatlarindan biri
bu prosesds kollektivin rolunun ve askarligin olmamasi va nati-
cada veatandaslarin vazifalars tayin olunmasinda tanislig, go-
humbazliq, dostbazliq, yerlicilik va digar negativ hallara yol ve-
rilmasidir.

MDB respublikalarinda, o cimladan da Azarbaycanda tak-
basina tayin olunma tsullarinin genislandirilmasi ananasi gedir.
Bu anana Respublikalar mustaqillik gazandigdan sonra Kom-
munist Partiyasinin lagv olunmasi, Xalq Deputatlar Sovetlarinin
tadrican aradan ¢ixmasi va naticads onlarin funksiyalarinin az
hissasinin Milli Maclisin va aksar hissasinin Azerbaycan Prezi-
dentinin Salahiyyat dairssina keg¢masi ils  slagalandimiak
lazimdir. Bunu 1991-ci il oktyabrin 18-de «Ddvlst mustaqilliyi
haqginda» gabul edilmis Konstitusiya akti ila Azarbaycanin Yeni
Konstitusiyasinin -~ miigayisssinda  ayani  goémnok  olar.
Konstitusiya aktinda o zamanki Ali Sovetin salahiyyatlari 42
banddan ibarat idiss, yeni Konstitusiyada indiki Milli Maclisin
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salahiyystlari 19-dur. Prezident salahiyyatlari iss 21-dan 32-ya
gadar artirilmisdir. Respublika Prezidentina maxsus olan icra
hakimiyyatlari  asasan vahid rahbarlik  prinsiplari ila
quruldugundan takbasina idaracilik meyllari genislanmakdadir.

§ 3.2. Dovlat vazifalarinas segilma

Dovlst vazifalarina secilma ddvlst vazifalarinin tutulmasinin
ikinci toskilati htiquqgi Gsuludur. Vazifaya secgilma demok-
ratiyanin asas prinsiplarindsn olmagla ¢ox gadim tarixs
malikdir.

ibtidai icma dovrinds icmanin islarini idars etmak (iciin
icmanin butin yash kisilarinin istiraki ile kecirilan yigincaqda
agsaqggallar surasi ve muharibs aparmaq uciin harbi-basci se-
cilirdi. Icmada tesarriifat sahalerinin icma uzviileri arasinda
bolinmasi va muharibalardan alda olunan ganimatlar agsaqqal-
larin ve harbi basgilarin varlanmasina ssbab olur. Onlar icma
Uzarindas aristokratiya hakimiyyatini qururlar.

E.e. 1l minillikds har biri bir ne¢e icmani birlasdiran 40-a
yaxin Sumer sahar-dovlati yaradilmisdi. Har bir sahar-dovlatin
basinda silah dasiya bilacek azad insanlarin yigincaginda ve ya
agsaqqallar sirasinda secilan ve deyisdirilan hokmudar dururdu.
Sumer hékmuidar hakimiyyatinin faaliyystina xalq yigincagi ve
agsaqqallar Surasi nazarst edirdi.l Sumer sahar-dovlsti e.s. Il
minillikde mévcud oldugu halda Yunanistanda e.e. VIII-VII asr-
larda polis-sahar dovlati yaranmisdir.

Yunanistanda - e.a. | minilliyin avvalinds ibtidai icma
qurulusunu quldarlig dévlati avaz etdi. Yunanistan sahar-doviat-
lari yaradildi. Onlarin aksariyystinds demokratik qurulus yara-
dilmisdir. Polis-isahar dovlatin vatandaslarinin hamisina xalq ic-
lasinda istirak etmak, rahbar organlara segib, secilmak hiquglan
verilirdi.

Afina sehar-polisinde daha c¢ox inkisaf etmis demokratik

| Bax: Vctopusa locypapcTBa 1 npasa 3apy6eXHbIX cTpaH. ..c.47-48; Yusifov Y.
Qedim $arq tarixi. B., 1993, s.72
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dovlot qurulusu formasi yaradildi. Afina sohar-dovlsti bitin
Afinanin ohalisini 6zino tabe etdirir. Afina zadsganlari aris-
tokrat, galan ahali iss demos (xalq) adlandirilirdi.

Aristokratlarla demosun uzun muddat mibarizasi demosun
galabasi ils naticalandi. Solonun islahatlari (c.a. 594-ci il) nati-
casinda demos xalq yigincaginda istirak etmak hiiququ gazanir.
Demos muhidm masalalarin hallinds va Afina dovlatinin vazifali
saxslarinin secilmasinda istirak edirdi. Afinada hakimiyyatin
zabt olunmasi naticasinda gisa muddatds (c.a. 560-510-cu illar)
tiranliq yaranirdi. E.s. 510-cu ilds tiranliq yixildi va Kolisfcnin
islahatlari naticasinds Almada demokratik dovlstin yaranma
prosesi yekunlasdi. Solonun yaratdi§gi seckili idarsetms organi
olan dordytzlar surasi besylzlor surasi ils avaz edildi va yeni
idarsetma organi - on strateq kollegiyasi yaradilidi. ©vvalca
strateqlar yalniz harbi-basciliq edirdilar, sonralar ali vazifsli
soxs oldular. Onlar xalg yigincaginda secilirdilar.

Xalg vyigincagr - ali hakimiyyat organi olmagla genis
masalalara baxirdi. Onlar demosun maraglarini midafis etmakla
ganun qgabul edir, vazifali sexslari segib onlann faaliyyatini
yoxlayirdi.

Besyuzlar surasi - ali idarsetma organi olmagla arazi filisi
tzra 50 yasina catmis insanlardan puskatma yolu il» secilirdi
Sura vazifali saxslara nazarat edir, onlann hesabatini dinlayirdi
va gostaris verirdi.

Afinada demokratiyanin gigaklandiyi dovrda vazifalarin tu-
tulmasi demokratik pnnsiplorls apanlirdi. Onlar: secilma, mid-
datlilik, mavacib almaq (strateqlerdan basga), hesabat vermak,
kollegiallig, iyerarxiyanin olmamasi (harbi vazifalardan basqa)
prinsiplari idi. Se¢ilma hor yigincagda sasverma va ya plskatma
yolu ile apanlirdi. Bir vazifani iki dafe tutmaga va ya eyni
vaxtda iki vezifa dasimaga icaze verilmirdi. Butiun vazifsli
soxslar bir ils secilirdi.!

Roma dovlatinin yaranma vo inkisafi G¢ dovra bolinir. Bi-
rinci, Romanin asasi goyuldugu va Roma carinin qovuldugu dovr

I Max: NcTopusa rocygal:rclea v npasa 3apybeXkHbIX cTpaH. ...c.110.
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(e.a. 753-509-cu illar), ikinci, Respublika dovrii (e.s. 509-27-ci
illar); Gcuncd, monarxiya-prinsipat va dominant dovri (e.s. 27-
b.e. 476-ci illari).

Roma sshar icmasinin formalagmasi, sosial-siyasi tagkilat
kimi Afina polisina oxsayirdi. Roma s$sharinin asasim goyan
Romul ylz an yaxsl vatandasi 6zlinea musavir segirdi, onlann
iclaslan senat (lat-agsaqqgallar surasi), senatin Gzvlarini ise sena-
tor adlandirirdilar. Senatorlar latin olmagla patris adlanirdi.
Romul sabin tayfalarini da Romanin tarkibinas gatarag senatin
tarkibini iki ylza (100 nafar sabinlar idi) ¢catdinr. Romam idars
etmak iki cara tapsinlir! Roma shalisi patris va plebeylardan
ibarot idi.

Konsullar bir il middatine Romani idars edir, muharibs vaxti
iso orduya basciliq edir; vazifadan g¢ixandan sonra senat lzvi
olurdular.

Serviya Tulliyanin islahatlari naticasindes Romada respub-
lika qurulusu yarandi. O, xalg maclisindan, senatdan va ma-
gistraldan ibarat idi.

Xalg maclisi - magistrate tagabbdisi ila ¢aginlirdl ve onlann
takliflari ya gabul edilirdi va ya radd edilirdi. Xalg maclisinin
geran senat tasdiq edandan sonra givvays minirdi. Xalg mac-
lisinda ali magistratlar (konsullar, pretorlar, senzorlar) secilirdi.

E.a. 590-ci ilda car hakimiyysti lagv edildi, xalq maclisinds
har il patrislarden iki hokmidar - konsul ve ona kémak edan
vazifali saxslar secilirdi.

Senat - Roma doévlstinds muhim rol oynamagla Gzvilsri
Respublika qurulusunun avvalinda konsullar, sonralar iss sen-
zorlar teyin edirdi. Senat maqistrat yaninda masvaratgi organ idi.
Xalg maclisinin gabul etdiyi gararlan tasdiqg edir va basga funk-
siyalar dastyirdi. Senat diktaturani yaradir, konsullardan birina
diktator salahiyysati verirdi.

Magistratura - Roma dovlatinin salahiyystli vazifali saxsi
kimi onun adindan dovlst idarsetmasi ile masgul olur va bu sa-
hade ddvlat aktlan gasbul edirdi. Magistratlann segilmasi xalq

| Bax: MnyTtapx. N36paHHble xn3HeonucaHus. | Tom, M., «MpaBga» 1990, c.74.
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maclisinda aparilirdi. Magistraturanin taskili va faaliyyatinin
asas prinsiplari: sec¢ilma, kollegiallig, muddatlilik, xalg garsi-
sinda masuliyyat, faaliyyats gore mavacib almamaq idi.
Magistratlara mavacib verilmadiyindan bu vazifalari varli va
taminath tabaga tuturdu. Magistraturaya secilmak arzusunda
olan iddiagi avvaldan magistraturani xabardar edir, namizad
(candidatus - ag kemar baglayan) ag kemarda seckigabag! yigin-
caqda taqdim olunur va sonra isa sasverma ila secilirdi.
Romada e.a. Ill-1 asrler harbi diktaturanin yaranmasi ils
saciyyslanir. Bu muddstds xalg maclisi ciddi dayisikliklars
maruz qalir va faaliyyati mahdudlasdirilir. Senatin tarkibi
artirthir. Sullamn carlig dévrinda senatin Gzvilari 300-den 600
nafara, Sezann dovrinds 900-s catdinlmisdir. Bitln bunlar

respublikanin béhranli oldugunun goéstsricisi idi.

Avristotel ona gadar movcud olmus 158 dovlast qurulusunu tah-
lil edarak asagidaki naticalara galmisdir. O, dévlat qurulusunun
altt formada oldugunu gostararak, onlann Ucinl «imumi
xeyira» yonaldilmis, normal, dizgin, Uclnu iss bir nafarin,
muayysn qrupun va c¢oxlugun xeyrina olanlari qusurlu,
geyri-duzgun hesab etmisdir. Aristotel Umumi ictimai xeyirs
yonaldilmis bir nafarin, bir grupun vo ¢oxlugun idars etdiyi dov-
st formasim mivafiq olarag monarxiya, aristokratiya va
politiya adlandiraraq normal hesab etmisdir. Bir nafarin, bir
grupun va c¢oxlugun xeyiri - nadirsa monarxiya hakimiyyati
istibdada,  aristokratiya -  oligarxiyaya, politiya
demokratiyaya kecir vo bunlari geyri-normal hesab etmisdir.
Istibdad hokmiidann, oligarxiya imkanli adamlann, demokratiya
kasiblarin xeyirina faaliyyat goOstarir. Aristotel an yaxsi dovlst
formasi kimi politiyanin demokratik respublika qurulusunu
gabul edirdi.’

Bu boélgiya uygun olaraq demak olar ki, monarxiya Ugiin ta-
yin olunma, aristokratiya tgln bir hissasinin teyin olunma va bir

hissasinin secilma, demokratiyada isa secilma Usulu xarak-
terikdir.

" Max: ApuctoTtenb. «MoanTtuka» (coumHenmnsa B 4 T.) M, 1983, 1.4, ¢.457.
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Avristotel demokratik qurulusda vazifali saxslarin segilmasinin
asagidaki gaydada aparildigini gostarmisdir: Vazifali saxslar
vatandaslar arasindan segilir; xtsusi tacriibs vo tahsil talab olun-
mayan vazifalardan basga, galan vazifalari piskatma va sas-
verma yolu ils tutulur; vazifa tutmaqda he¢ bir amlak senzi
goyulmur, heg bir saxs eyni vazifani (harbi vazifadan basqa) iki
dafa tuta bilmaz; bitiin vazifslar qisa muddatli olur.]

S.Montesk6é «Qanunlarin ruhu haqginda» eserinds demokra-
tiya Ggun puskatma, aristokratiya Ggln isa secilma yolunu mag-
bul sayirdi.2*O, idarscilik formalarindan respublika, monarxiya
ve mistabid quruluslarin  Gzarinds dayanir. Respublika
idaragilik formasinda ali hakimiyystin xalgin va ya onun bir
hissasinin, monarxiyada dayisilmaz ganunlara amal edan bir
nafarin, mustabidda ganunlardan kanar 6zbasinaligla idara edsn
bir nafarin alinds camlasdiyini gosterir. Ali hakimiyyat butin
xalga mansubdursa onu demokratiya, bir hissasinin elindedirse
aristokratiya adlandirir?

Sonraki ddvrlerids demokratik yolla vezife tutmaq lagv edil-
mis, yalniz birinci saxslar formal olaraq vazifaya secilmislar.
Masalan, Cingiz xanin «Ulu yasasina» gora xanin 6lumandan
sonra har hansi yeni Xan qurultayda secilirdi. ©@mir Teymur
Cingizxanin «Ulu yasasini» Turan yurdunun farasat va zaka
dévlat aseri olarag gsbul edirdi. O 1361-ci il aprelin 8-de
qurultayda (Surayi Kabirds) secilmisdir.4

Rusiyada demokratik ananslarla vazifs tutmagq misayyan
dovrlards moévcud olmusdur. Novqorod torpaginda Respublika
qurulusu (1136-1478-ci illards) mdvcud olmusdur. Vazifali
saxslar an nifuzlu boyarlar arasindan secilirdi. Novgorod Res-
publikasinin bitin tarixi boyu ali vazifali saxslarin secilmasi
elitanin - zadaganlarin elinds idi.5

Car Rusiyasinda secki tsulu ile dovlst qullugunun formalas-

' Max: ApucToTeNb. YKas inT.......... c.571.

2Bax: C.MoHTeckbe. O fiyxe MKOHOK: 36paHHble npomnsseseHns. M.19S5, ¢.169.
4 Bax: C.MoHTecKbe. Tam ke

4 German Volbere. 8mir Teymur. Az.kitab Palatasi 1991, s.21.
5 Bax: NocygapcTBeHHas ciay>xba. MNonanTosiorus.................. c.46.
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mas! 1l Aleksandrin islahatlari ilo six baghdir. Bu dovrds Kandli
haqqinda Ssasnams (1861-ci il), quberniya va qozarlarda
Zemski idaralarin ©sasnamasi (1864, 1890-ci illar), $Sahar Ssas-
namasi (1870-ci il) va gabul edilmis basga asasnamalarda segki
dsulunun genis tatbiq edilmasi G¢un hiiquqgi baza yaradilmisdir.

Kandli islahatlari iki halgeli sistemi - kand ve nahiys kandli
0zlnU idarsetma yaratdi. Kand ictimai idarasi kand toplantis
(sxodu) va kandxudadan ibarst idi. Kand toplantisi kandin
vazifali saxslarini segirdi.

Quberniya vea (oazalarda Zemski idarsleri hagqinda asas-
namadas iki halgeli quberniya va gaza seckili organlan yaradildi.

Zemstvo tarkibina asasan zadaganlardan ibarat quberniya va
Zemski maclislari (sarancamvericl organ) va quberniya va gaza
Zemski idaralari (icra organi) daxil idi. Zemski idaralari segilma,
formal bearabarlik va acgiq dayiskanlik prinsiplari ila
formalagsirdi.

Quberniya raisi ganuna ve ya Umumi maraglara zidd olan
Zemski idarslarinin gararlanni dayandirmag hiquglanna malik
idi. Belalikla zemski islahatlari yerli idarsetma organlanmn
yaranmasinin baslangici olmusdur.

Sehar islahatlart 6z mahiyyst va magsadlarina gora zemski
islahatlari ila six bagh idi. Sahar asasnamasina uygun olaraq $e-
har ictimai idarasina saharin secki maclisi, sshar dumasi va ss-
har idaralari daxil idi. $ahar ictimai idarasina sahar tasairtfatina
ve abadliga baxmagq va idara etmak salahiyyatlari verilirdi.

Tahsil sisteminds islahatlara (1865-ci il) asasan Universitet
rektorlarini Universitet professorlari, dekanlari fakults professor-
lari secirdi. Universitetin asas strukturu Universitet surasindan,
Universitet idarasindan, Universitet mahkamasindan, prorektor
va ya inspektordan ibarat idi.*

1917-ci ilin fevral ingilabina gadar bu institutlar kokli ds-
yisikliklara maruz galmamisdir. Mulvaqgqgati hokumat Zemstvo
asasnamasinin tatbiq olundugu quberniyalarda qubernator vezi-

| Bax: HoBuuckas T.E. Pedopmbl AnokcaaHgpa |1, BecTHUK Moc YHu-Ta, ad.l1,
MpaBo, 1998, Ne6, c.42.
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fasini lagv etmis, «quberniya komissan» institutu tatbiq edarak
bu vazifani mivaqgsti olarag zemski idarasinin sadrina havals
etmisdir.

Sovet hakimiyysti quruldugdan, respublika qurulusu elan
edildikdan sonra dovlst aparatina daha masuliyyatli vazifalars,
xUsusan dovlst hakimiyysti sslahiyyatlari hayata kecirmakls,
alagali vazifalar secilma yolu ilo hayata kecirilirdi. Vazifays
secilmayin asasinda marksizm ve leninizm banilarinin fikirlari
dayanirdi. K.Marks gostenrdi ki, seckinin komayi ile
proletariatin hokmranligi saraitinds xalq kitlasi «miinasib adami
munasib yera qoyur, agar onlar sshv edarss, tez bir zamanda bu
sehvi dlzaldir»," V.Lenin geyd edirdi ki, kitlsnin hiqugu olma-
hidir ki, 6ztina masuliyyatli rahbar se¢sin, kitlanin hiququ olma-
lidir ki, onlari dayisdirsin, kitlsnin hiququ olmalidir ki, onlarin
faaliyyatinin har Kicik addimini bilsin va yoxlasin.2

Sovet dovrinds segki yolu ile vazifa tutma formal olaraq
Xalg Deputatlari sovetlarinds apanlirdi. Sovet dovrunin «yeni-
dangurma» marhalasinds elmi adabiyyatda, Partiya direktivle-
rinds demokratik yolla vazifa tutmagdin genislanmasi hagqinda
tadbirlar gorultrdd. Lakin bu tadbirlar els bir ssmara vermirdi.

Qedim dovrlardan baslayaraq vazifays seckilards sasverma
muxtslif formalarda apanlirdi. Yunanistanda vazifali saxsls-
rin secilmasinda sasverma elgaldirma yolu ile, Spartada yerdan
gisqirmagla apanlirdi. Qedim Romada (respublika dovrinda)
xalg maclisinda sasverma bilavasite cadval seklinds apanlirdi.
Takliflor mizakire olunanda sas veran 0z raziigim ve ya
etirazini. cadvala geyd edirdi. Romada magistratura secilmasi
bazi hallarda piskatma yolu ils apanlirdi. Afinada vazifali
soxslar plskatma yolu ils secilirdi. Perikl ganununa gora agiq
sasverma yolu ila xtsusi tafakkur talab edan vazifalara saxslar -
(strateglar va s.) secilirdi. Piiskatma yolu ilo secilanlsr mavacib

I Bax: Mapkc K. MpaxgaHckas BoiHa BO PpaHumu, - Mapkc K., SHrenbc ®.
Cou., 2-e Hapg,, T. 17, ¢.344.

2 Bax: JleHuH B.W. TlepBOHauYasibHbI BapuaHT cTaTbn «QOuepegHble 3agayun
CoseTckoli BnacTu» - Monn. Cobp.cou., T.36, €.157.
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alirdi va foaaliyysti barada hesabat verirdi. Sonralar puskatma
sixisdirihib aradan ¢ixanlmisdir.  Axir zamanlar  «plskatma»
metodu ils secilma tatbig olunmaga baslayib. Bu yolla Rusiya
Konstitusiya mahkamasi rahbarliyi segilir.

Muasir dovra asasan ali siyasi vazifalar, ganunverici organ
sasverma yolu ils formalasir.

Azarbaycan Respublikasinda xalq gizli sasverma yolu ile
Respublika Prezidentini, majoritar va proporsional secki sistem-
lari ila Milli Maclisi, gizli sssverma yolu ils Naxcivan Muxtar
Respublikasi Ali Maclisini segir.

Xalg nimayandaslarinin istiraki ila Milli Maclisin rahbarliyi
va komissiyalarin tarkibi secilir.

Konstitusiyalarda dovlst hakimiyyasti organlarina seckilar bir
neca formada: vatandaslarin bilavasits birbasa seckilari va dola-
y1 seckilar yolu ils apanlir.

Birbasa seckilar yolu ils MDB dovlatlarinin prezidentlari va
ganunvericilik organlarinin asagi palatalarina seckilar apanlir.
Bu yolla Azsrbaycan baladiyyalari, (1996-ci ilds istisna hal
olaraq Israil Bas Naziri), Avstriya, Meksika, Fransa, Portugaliya
prezidentlari segcilir.

Dolay! seckilar - xususi kollegiyalar (Almaniya, Hindistan
prezidentlari) coxpillali secki (Cin Xalg Numayandalar maclisi,
ABS prezidenti) va parlament (Turkiya, Yunanistan, italiya pre-
zidentlari va b.) vasitasila aparilir.

Belalikla dovlat vazifalarina secgilma tarixi baxtmdan de-
mokratik qurulusun asas prinsiplarindan biri olmagla, bazi hal-
larda formal xarakter dasimisdir. Sovet dovriinds segilmas forma-

ca demokratik, mazmunca isa siyahi Uzra avtoqgrafik tayin olun-
ma idi.

§ 33. Dovlat vazifalarina musabigs yolu ils tayin olunma
Dovlet qullugunun  formalasdinimasinin  hiiqugi-taskilati

usullardan biri musabiqgadir. Musabiga dedikds bir negs

namizad ic¢arisindan musabigs yolu ils bos vazifalarin tutulmasi
basa dusulir.
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Musabigani saciyyslandiran asas alamatlar: dovlst qullug-
cusunun geyri-mahdud sayda namizad arasindan secilmasi, na-
mizadlarin hamisi tgun eyni saraitin yaradilmasi, eyni sinagdan
kecirilmasi, onlar qarsisinda muayysn talablarin olmasi va
naticalarin kollegial gaydada hall edilmasi va s.-dir.

Azarbaycan Respublikasinda «Ddévlat qullugu hagqginda»
ganun gabul edilmakla Azarbaycanda ilk dafs olaraq dovlst or-
ganlan aparatinda vazifs tutmaq Ug¢lin misabigs Usulu tstbiq
olunur. ABS$-da musabigs yolu ils dovlst vazifslarinin komp-
lektlasmasinin yuz illik tarixi vardir.

«Dovlat qullugu hagginda» Azarbaycan Respublikasinin ga-
nununa alavalar va dayisikliklar edilmasi barads 2002-ci il 2
iyul tarixli qanunda avvalda gostarildiyi kimi vazifalar tasni-
fatinda dayisiklik edilarak onun sayi azaldilmis, 14-dsn 9-a en-
dirilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinda musabigs ils vazife tutmaq iki
cur apanhir. Birinci - dovlst qulluguna gabul edilarken mi-
sabigs yolu ils altinci-dogquzuncu tasnifatlar Uzra inzibati vezi-
falarin tutulmasi (28-2 maddas); ikinci, birinci-dogquzuncu (ol-
malidir 1-6) tasnifatlari Uzra misabigs va yuksalis yolu ils vazi-
falarin tutulmasi (29 madds).

Birinci halda dovlst organi rshbari misabigadan ke¢cmis
namizadlardan birini segarak 6z garan ils bir il middatina stajgl
kimi qulluga gotdrdr, agar o 6zini dogruldursa, onun haqginda
tovsiyo musbat olarsa onunla amak migavilasi (kontrakt) ils iki
illik sinag muddati ils isa gabul edilir. Bu middatds migavila
sortlari pozulmazsa dovlst organi hamin saxsin daimi dovlat
qulluguna gotirilmasi haqginda amr verir va bu sexsle mivafiq
kontrakt baglayir.

Ikinci halda - miisabigs kegmis dovlat qulluggusunun birinci-
altinci tesnifatlara uygun olmus vazifalarin tutulmasi dovlat
qullugu idarsetma organinin tovsiyssi (bir yers an azl 3-4 na-
mizad taqdim edir) asasinda dovlst organi namizadlardan birini
vazifaya tayin edir. Belalikls, birinci halda dévlst qulluguna ga-
bul olunan vatandas - dévlst qulluggusu - dovlat mamuru adlan-
dinlmagla ilk dafa olarag dovlst qullug munasibatlarinin obyek-
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tina cevrilir, ikinci halda iss musabigada yalniz dovlst qullug-
culan (basga hakimiyyat golunun qulluggulari da daxil olmagla)
istirak edir va namizadlarin sec¢ilmasi va tayin olunmasi hag-
ginda tovsiyani muvafiq dovlst qullugu organi hayata kegirir.
Bosalan vazifanin miisabigs yolu ila tutulmasi dévlst qullugcu-
sunun vazifa karyeri Uzra iralilomasi kimi basa dusuldr.

Qanunda misabiganin asagidaki gaydalara uygun apariimasi
muayysn edilmisdir. Bunlar: bos yerlarin tutulmasi gln
musabigs elan edilmasi; musabigadas istirak etmak istaysnlarin
senadlarinin muisayysn olunmus muddetdo dovlst qullugu ida-
reetma organina taqdim edilmasidir. Bundan basga, misabigs
sanadlarin gabulu basa catdigdan sonra 10 gun arzinds kegirilir
va test imtahani va sOhbatdan ibarat olur, test imtahanindan
muvaffaqgiyystle c¢ixanlar sohbata buraxilirlar; misabigadan
kecmis namizadlar dovlst organi rahbarina taqdim olunurlar
dovlat organinin rahbari isa gostarildiyi kimi sinag middatina
staj¢1 goturur. Sonra iss isa gabul edir.

Birinci-altinci tasnifat Uzrs bosalmis vazifslarin tutulmasi
uclin namizad secilarkan asagidakilar nazara alinir: ixtisas dars-
casi, attestasiyanin naticalari; bosalmis vazifanin talabina uygun
olaraq takrar hazirliq kecilmasi va ixtisasin artiriimasi.

MDB respublikalarinda dovlat qulluguna dair islahatlardan
sonra, dovlst qullugunun misabiga yolu ils formalasmasina
ganunvericilik aktlarinda genis yer verilmisdir.

Rusiya Federasiyasinin mivafig ganununda musabiganin iki
formada - Binnci, ssnodlorin musabiqgasi formasinda (dovlst qul-
lugunun 2-ci qrup dovlst vazifslorindo bosalmis yerlen tutmaq
ucuin); Ikinci, - misabiga-sinag formasinda (3,4 va 5 qrup dovlat
vazifalarinds bosalmis yerlari tutmaq tgtin) aparilir.

Miusabiga komissiyasi namizadlarin sanadlarinin musabigs-
sini tahsil, dovlat qullugunu ke¢cmak va basga smsk faaliyysati
hagqginda sanadlari va hamgcinin verilmis tagdimat testinin nati-
calarini tahlil etmak asasinda giymatlandirir. Musabiga-sinag!
dovlat misabigs komissiyasi aparir. Bu formada mivafig dovlst
vazifasinds namizadin sinag kegmasi vo ixtisas imtahani ver-
makla yekunlasir.
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inkisaf etmis kapitalist 6lkalsrinds dovlst organlarina kadr
secilmasinda miusabiga imtahanlarinin kegirilmasi bu gin de
asas metodlardan biri kimi galir.

ABS-da 1883-cl ilda gabul edilmis «Mulki qullug hagqgindax»
ganunda (Pendtanc ganunu) dovlat vazifalarine namizadlarin
aclg musabiga imtahanlari apanimagla tutulmasi nazardas tutulur.
ABS-da musabiga imtahan prosesinin  dogiq Oyranilmasi
muixtalif ixtisas sahasi mutaxassislarinin, o cimladan psixo-
loglarin masgul oldugu sahodir, imtahanin 6z iss Amerika qul-
luggusu tgln gindalik hayatin adi normalarindan biridir." Dovlat
organlarina ise namizadlasrin segilmasi dovlst qullugunun tas-
kilinds aynca baxilir, tmtahan kegirilmasinin asas ndqtasi segim
obyektinin daqgiq muayyan edilmasi, hamg¢inin konkret vazifs
tutmaga iddiasi olan sexsin saxsi va is keyfiyyatlarinin daqiq
tasvir edilmasidir.

Taskilat standartinda mamura qoyulan talsblar muvafiq im-
tahan talablarinda 6z sksini tapir. Dovlat vazifasina namizadin
hansi xarakter elementlarina malik olmasim misyyan etmak
Ucun imtahanlar yazili va ya sifahi formalarda apanlir. Yazili
imtahanlar namizadin bilik saviyyasini miayyan etmak dgln
gisa cavab tslab edan miuxtalif testlarls apanlir. Bu formadan
asag! va orta saviyyali vazifalara vatandaslari segmak ugln isti-
fads olunur. Sifahi imtahanlar va ya s6hbat adstan ytksak va
ali pesakar vazifaya miayyan etmak Ugln apanlir.

imtahanin kegirilmasinin maqgsadi namizadin biliyini yox,
onun soxsi keyfiyyatlarini aydinlasdirmaqdir. Vezifads secim
sistemi asagidaki vazifs gruplarinin har biri Uclin vahid imtahan
prosesi nazards tutur: 1-3-cu sinif daftarxana vazifalari; 4-ci
sinif kicik komakgilar adlanan butin vazifalar, 5-8-ci siniflar
baslangic inzibati-rahbar vazifalari; 9-12-ci siniflar orta inzibati-
rehbar vazifalari daxil edir. 13-15-ci siniflerin ali inzibati vazi-
falari aksar hallarda daxili manba hesabina doldurulur. 16-18-ci
siniflarin ali ritbali pesskar mamurlan, inzibatgilari teyin etma
sistemi EAC asasinda apanlir. Bu sistemds pesakar mamurlar va

| Bax: HoBukoB A.B. ¥kKa3 cou............. c.142-143.
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«S» reyestrina uygun vazifs tutan saxslar kegir. Bu sinifs daxil
olanlan dovlat qullug komissiyasi tasdiq etmalidir.!

ABS-da dovlst qullugunda pesekar vazifalars secilma iki
asas formada aparilir. Agig - musabiga qullug vazifalari ugun;
gapah - xarici qullug Ggln. Aciq formada - imtahan vermis
soxsin buttn saviyyalards vazifa tutmasina icaza verilir; gapal
forma - vezifalari qullug karyeri prinsiplarina uygun asag!
vazifali saxslar tuturlar.* '

Boyuk Britaniyada 1853-54-cu illarda Nortkotun - Trevel-
yan parlaments teqdim etdiyi «Daimi mulkid qullugun taskili
haqqginda» maruzada patronaj sisteminin lagvi ve aciq miisabigs
imtahan sisteminin tatbiq edilmasi taklif olunurdu. Patronaj sis-
tem tarafdarlarinin mugavimati bu islahatlarin uzun middst hs-
yata kecmasina mane olmusdur. Maruzads gosterilan takliflar
15 ildan sonra 1870-ci ilds tatbiq edilmisdir. Boyuk Britaniyada
100 ildan ¢ox bundan avval asasi qoyulmus mulkia qullug XX
asrin 70-ci illsrina qgadar konstruktiv dayisikliklara maruz gal-
mamisdir.2

Fransada musabiga yolu ila vazifs tutma daha alverisli tsul
sayllir. ©n yaxsl iscilar tmumi madani inkisaf va pesa biliyi
saviyyasinin askarlanmasi sinaq seriyalari asasinda segilir.

Misabiganin har bir vetandasa dovlst vazifalarini tutmaq
imkani vermasi insan va vatandas huquglari deklarasiyasinda
gostarilib.

Ddévlat qulluguna yeni gabul olunanlar tgin talab olunan ve-
zifs xUsusiyystlari il onlarin hazirliq ssviyyasi arasinda muna-
sibata uygun tahsil standarti qoyulur. ©vvalki fasilda gos-
terildiyi kimi batin vazifalar iyerarxiya piramidasi asasinda dérd
sinifa: A,B,C va D bolundr.

A - sinfi Ugun musabigs imtahanlari namizadlarin genis imu-
mi vea texniki tahsilinin, onlarin intellektual saviyyasinin va

| Bax: HoBukoB A.B. Ykascor.....c.144-145.

2 Bax: [TocypapcTBeHHas NyXKb6a OCHOBHbIX MALLIVI T/ TUCTYUCKNHX
CTpaH............ c.67.

3 Bax: O6onoHckuiAi  H.B. '3Bonoums  rocyaapCTBEHHON  Ciyxbbl 0
BennkobputaHun. MocygapcTtso u Mpaso, 1996, /106, c. 121.

A» 106«

mohkam xarakterinin olub-olmamasi askar edilmalidir.

B - sinfina daxil olan namizad misabigs imtahani vasitasi ile
normativ aktlann tslablarina mivafiq olaraq tabeciliyinda olan
soxslarin faaliyyatini misyyan etmayi, giymatlandirmak va hall
etmak bacarigini aydinlasdirmalidir. B grupunun miisabiga
imtahani «A» sinfina nisbatan texniki xarakter dasiyir. Bununla
bela bu sinif Uclin da yikssk pesa va Umumi tahsilin olmasi
tolob olunur.

C - sinfi Ggun muisabigs imtahani namizadda saxsi tasab-
blsun, texniki-icra saristaliyin oldugunu aydinlasdirir.

D - sinfina daxil olan kontingentdan asagi tehsil saviyyasi
talob olundugundan, misabigs imtahanlari ibtidai sinif hacminda
tahsil saviyyasindan kanara ¢ixmir.|

Fransada musabigam tanzimlayan u¢ qrup hiquqi aktlar
mdovcuddur. Onlara: ganunvericilik va digar normativ aktlar, kol-
lektiv gararlar va fardi aktlar daxildir

Bax. CocypapcTBeHHas cnyk6a  OCHOBHbIX KanuTaMcTUYeCKnxX
CTPaAH. ..o c.210-211.
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VI FoSIL
DOVLST QULLUQCULARININ ATTESTASIYASI

Attestasiya - xarici sozlar ligatinda (lat. Attestasion - saha-
datnama) 1) ixtisasin, is¢inin bilik saviyyasinin musyysn edil-
masi; 2) kiminsa gabiliyyati, biliyi, is ve basga keyfiyyatlari,
davranisi va s. haqginda ray; 3) xasiyystnama' menalanni verir.
Vladimir Daim izahli ligstinde attestasiya - qullug haqda
geydiyyat, davranis, gabiliyyat haqqinda giymat vermak va ya
geyd etmakakimi gostarilmamisdir.

Attestasiyanin uzun mdiddstdan bari tatbig olunmasina
baxmayaraq attestasiya anlayisina vahid baxis yoxdur, onun
hiquqgi mexanizmi hala de darindan dyranilmisdir.

Attestasiya anlayisinin xisusi adabiyyatda va ganunvericilik-
da asasan eyni mazmunu muxtalif sapkili verilir.

«lIscilarin attestasiyasi» onlarin is ixtisasinin va ideya-siyasi
saviyyasinin daimi artiriimasi, hamginin kadrlarin secilib va yer-
lasdirilmesinin yaxsilasdirmasi magsadi il muayyan kategoriya
iscilarin is va siyasi keyfiyyatlarinin vaxtasiri yoxlanmasi tgin
xUsusi taskilati-hiiqugi formal «iscilarin tutdugu vazifaye uy-
gun olmasli, yerdayismaya (vezifasinin artirilmasi ve ya en-
dirilmasi) perspektivliyini muayyan etmak maqsadi ila onlarin
vaxtasin biliyinin, tacriibs va imkanlannin yoxlanilmasinin hi-
qugla miayyan edilmis gaydalan»4; «isgilarin tutdugu vezifaya
uygun olmasi, daimi is ixtisasinin ideya-siyasi saviyyasinin ar-
tirllmasi, hamcinin onlarin segilib ye”les™irilmasini yaxsilasdi-
rmagq maqsadi ile miayyan kateqoriya iscilarin is, siyasi va

CnoBapb MHOCTPaHHbIX ¢1oB, M. Pyccknin asbik, 1998, ¢.63.
2 Bnagnmup Janb. Tonkosblid cnoBapb. M. 1981 T., c.8.

3 Kypunos B.W. ATTectaums CneuvMaMCTOB HApPOAHOro xossictea. M.
KOpwua.nnt. 1981, c.8.

* Bax: OcHOoBbl COBETCKOro rocygapCTBEHHOro CTPOUTENbCTBA W Mpasa.
M.Mbicnb, 1970, ¢.366.
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manavi keyfiyystlarinin vaxtasin olarag yoxlanmasi' kimi basa
dasuldr,

Qanunvericilik aktlannda attestasiya anlayisinin mahiyyati
onun magsadlarinds gostarilir. «Sanaye, tikinti, kand tasarrifati,
nagliyyat va rabite miassisa va taskilatlarinin rahbar, mihandis
-texnik ve basga mdutaxassislarin attestasiya kegirilmasi gayda-
lan hagqinda» Osasnamada attestasiya muitaxassislordan daha
yaxsl istifads, onlarin amayinin samarsliliyinin ve tapsirilan is
ucun masuliyystin artmlmasi, kadrlarin segilib ve tarbiys olun-
masinin daha da yaxsilasdirmasi, i ixtisasinin va ideya-siyasi so-
viyyasinin yuksalmasina komak etmak maqsadi ilo kecirilir.

Sovet organlan va ictimai organlar aparati masul iscilarinin
attestasiyasini kecirmak qaydasi haqginda NUmunavi 9sasha-
mada attestasiya sovet ve ictimai organlar aparatinin faaliyyatini
takmillasdirmak, kadrlarin secilib, yerlasdirilmasi ve tarbiyasi
isini yaxsilasdirmag, onlarin ixtisasini artirmaqg ve tapsiriimis is
Ucun masuliyyatini yiksaltmak, tassbbiskarligi ve yaradici
fealhgi inkisaf etdirmak maqgsadi dasidigr gostarilir.1

Azafbaycan Respublikasinin ©@mak Macallasinds (65-ci mad-
da) attestasiyanin iscilarin.pesakarliq saviyyasinin yoxlaniimasi,
ixtisasina, sanatina mivafiq olaraq onlarin tutdugu vezifays uy-
gun oldugunu askara ¢ixarmag magsadi ilo aparildigi gosterilir.

«Ddvlat qullugu hagginda» AR ganununa gora (31-3, 31-4
maddalar) attestasiya zamani dovlat qullugcusunun pesakarliq,
isgtizarlig vo manavi keyfiyyatlari giymatlandirilir ve onun tut-
dugu vezifaya uygun gslib-galmadiyi barada natica c¢ixarilir.
Qanunda attestasiyanin asas maqgsadlarindan: dovlst qulluggusu-
nun tutdugu veazifays uygun gslib-gelmediyini miayyanlasdir-
mak; iscinin potensial imkanlarindan istifads etmak mumkin-
ldyunln askara ¢ixarilmasi, onun pesa saristaliliyini artirmaga

| Bax: bakytuc A. Attectauusa: TpygHOCTU M nepcnekTtuebl. CoBeT HapogHbIX
HenyTaTos, 1987, Nel, c.66.

! Bax: BronneteHb HOpMaTUBHbLIX aKTOB MUHUCTEPCTB U BeaumocTts CCCP. 1980,
Ne8.

3 Max: BegomocTtn BepxoBHoro Coseta CCCP, M, 1987, Ne12, 25 mapT, c.3-8.
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stimullasdinlmasi; dovlst qulluggusunun ixtisasinin, pesa hazir-
iginin yukssldilmasina va ya takrar hazirliq kegmasinin zarurat
daracasinin muayyanlasdirilmasi; kadrlarin irali ¢akilmasinin
uzunmuddatli planini tartib etmak imkaninin tamin edilmasi, ha-
bels dovlst qulluggusunun vaxtinda vazifadan azad edilmasi va
ya daha asagi ixtisasli ise kecirilmasi; iGmumi kadr potensialinin
askara cixariimasinin - va dovilst organinin  funksiyasinin
tayinatini optimal suratds tamin edilmasina kémak gostarmali
oldugu geyd olunub.

«Rusiya Federal dovlst qulluggusunun attestasiyasinin apa-
rilmasi haqqginda» RF Prezidentinin 9 mart 1996-ct il 313 Ne-li
fermaninda attestasiya dovlat qullugcusunun pesa hazirliginin
saviyyasi va onun tutdugu veazifays uygun galmasi, hamcinin fe-
deral ddvlst qulluggusuna ixtisas daracasinin verilmasi mase-
Ialari hall edilir.

Belarus «Dovlat aparatinda qullujun asaslan hagqinda»
ganunda (18-ci madds) dovlst qullugculannin attestasiyasinin
onlann praktiki faaliyysti, pese hazirliginin saviyyasi, hiiqugi
madaniyysati, insanlarla islamak gabiliyystini giymatlandirmak
magsadi ile apanldigr gostarilir.

Belelikla attestasiya anlayisi attestasiya olunanlarin kontin-
gentindan (mutaxassis va ya qullugcu olmasindan) va hansi or-
ganda islamalarindan asili olmayaraq eyni mahiyyat dasiyir.

Bizim fikrimizce dovlst qulluggularinin attestasiyasi dovlat
gullugunu daha da dinamik etmak maqsadi ila doévlat qul-
lugcularinin fardi keyfiyyatlarini va vazifs piramidasinda
tutdugu yers uygun doévlst organlarinin salahiyyatlarinin hs-
yata kecirilmasinda 6z hiquq ve vazifslarini necs yerina
yetirilmasini  yoxlanihb  giymatlandirilmasinin  tsskilati-
hiaqugi formasidir.

Attestasiya dovlst organinin faaliyystinin butlin sahalaring
tasir etdiyindan attestasiya masalsalari iqtisad¢i alimlarin, so-
siologlarin hiqugstnaslarin tadgiqgat obyekti sayilir. 9dabiyyatda
bazan attestasiyanin maqgsadindan asili olaraq peso, ixtisas va ya
vazifa attestasiyasi ifadalari isladilir.

Azarbaycanda attestasiya uzun muddstdan bari tatbig olunur.
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Bunu i dévra bélmak olar. Birinci - SSRi-de «Yenidanqurma-
ya» qodorki dovr; ikinci - «yenidenqurma»dan mistaqillik,
gazanildigi ila (1991 -ci il) gadarki dévr, tUclncl - mustaqillik ga-
zanildigr ildan sonraki dovr. Birinci dovrds attestasiya: tshsil,
elmi tadgigat institutlarinda, Gmumi tahsil, orta ixtisas va pesa
tohsili maktablarinds pedaqoji iscilera; 1973-ci ilds xalq
tasarrufatinda: senaye, tikinti, kand tasarrufatl, nagliyyat va
rabits muassisasi ve taskilat rahbarlarina, muhendis-texniki is-
cilora va basga mutexassislera totbig olunurdu. Ikinci dévrda
Sov. IKP-ntn XXVII qurultayinda va Sov.iIKP MK-nin yanvar
1987-ci il plenumunda Sovet va ictimai organlarin aparatinin
masul iscilarinin attestasiya sisteminin tetbigi hagda irali
surilmis ideya asasinda attestasiya aparilirdi.  «Sovet
organlarinda va ictimai organlar aparati masul isgilarinin attes-
tasiyalarinin tatbiq edilmasi hagqinda» Sov.IKP MK, SSRi Ali
Soveti Rayasat Heystinin, SSRI Nazirlar Sovetinin, UHI Mor-
kazi Surasinin ve UCKGI Morkazi Komitassinin 25 mart 1987-ci
il qoran ils alagadar olarag Sovet organlarinda va ictimai organ-
lar aparati masul iscilerinin attestasiyasini kecirmak gaydasi
hagda NUmunavi Osasnama tasdiq edilmisdirl Bu normativ
aktlarda attestasiyanin magsadlan, funksiyaian, saraiti, apanima
gaydalari va huqugi naticalari gdstarilir. NUmunavi ©sasnamada
attestasiya kecirilarkan asagidaki asas muddsalann tamin olun-
masi talab olunurdu:

Sovet organlan va ictimai organlar aparatinin bitin
masul iscileri har seckidan sonra attestasiya ke¢mali; Miivafiq
Sovet organlan ve ictimai organlar aparatinin rahbar iscilarinin
attestasiyasl bu organlarin sslahiyystlari qurtarmazdan svval ke-
cirilmali; Iscilarin sayi az olan teskilatlann va bdlmalarin masul
iscilarinin attestasiyasi yuxan organlar tarsfindan apanimalidir.

Uglincti dovr - Azerbaycan Respublikasi mustagillik gazan-
digdan sonraki dovrii shats edir. Bu dovrds sovetlarin lagvi,
prezident institutunun yaradilmasi, icra hakimiyyatinin firnksi-2

| Bax: CIT CCCP, 1974, Nel8, c. 103.
2 Bax: BegomocTtu BepxosHoro Coseta CCCP. M. 1987, Nel2, cTp.3-8.
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yalarinin artmasi bu organlarda attestasiya olunacaq dovlst
qulluggularinin dairasini genislandirdi. 1991-ci ilds AR Dovlat
Katibinin serancami ile AR Prezident aparatinda isgilarin
attestasiyas! gaydalari haqqinda tasdiq olunmus ©sasnamaya
uygun dovlat qulluggularinin attestasiyasi apanldi. Azerbaycan
Respublikasi Bas Nazirinin «AR-da isgilarin attestasiyasinin
kecirilmasi gaydalan hagda» 23 may 2001-ci il tarixli gararina
uygun iscilarin attestasiyasi kecirildi. Ddovlat qulluggularinin
attestasiyasinin hiquqi bazasi «Doévlat qullugu hagginda» AR-
nin 21 iyul 2000-ci il tarixli ganunu ils yaradilmisdir
Azarbaycanda, o cumladan MDB Respublikalarinda yaradilmis
dovlst qullugu institutu dovlst qullugcularinin attestasiyasinin
amak hiququ sahasindan inzibati hiiquq mastavisina kegmasina
asas olmusdur.- Ddvlat qullugu haqginda AR ganununda attesta-
siyanin asas maqsadlari, attestasiya komissiyalarinin taskili, at-
testasiyanin kecirilmasi gaydalan va attestasiyanin naticalari va
s. gostarilmisdir.

Attestasiya haqginda normativ ssnadlarin tahlili onun iki
hissadan: insani keyfiyyatlarin yoxlanmasi va onlann giymat-
landirilmasindan ibarat oldugunu gdstarir.

Attestasiya dovlat qullugculannm yoxlanilmasi va giymat-
landirilmasinin taskilati-hiiqugi formalarindan biri olmagla asa-
gidaki elementlari 6zlinda birlssdirir: attestasiyanin obyektlari
(kimlar yoxlanilir va qgiymatlandirilir); attestasiyanin sub-
yektlari (kimlar yoxlayir va qiymeatlandirir), giymatlandiril-
manin meyarlari (hansi keyfiyystlar yoxlanilir va qiymat-
landirilir), giymatlandirmanin metodlari (neca yoxlanilir va qiy-
matlandirilir), giymatlendirmanin prosedurasi (yoxlama va qiy-
matlandirma hansi  Usullarla aparilir), giymatlandirmanin
hiqugi naticalari.

Attestasiyanin obyektlari attestasiyani tsnzimlayan ganun-
vericilik aktlarinda misyyan olunur.

AR dovlat qullugu hagqinda ganunda inzibati va yardimgi
vezifalari tutan dévlst qullugculari, RF-nin malum ganununda
dovlat organlarinda kicik, orta, aparici, bas va ali dovlst vazifs-
lari tutan qullugcular attestasiyanin obyektlarina daxildir. Attes-
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tasiyani tanzimlayan hiquqi aktlarda, hamg¢inin névbati attesta-
siyaya dismayan saxslarin siyahisi gosterilir. Azarbaycan Res-
publikasinin ganununda tutdugu vazifada bir ilden az islamis
dovlst qulluggulari, stajcilar attestasiyadan ke¢mirlar. Usaga qul-
lug etmak lglin mazuniyystds olan gadinlar iss ¢ixdigdan sonra
bir ilden tez olmayaraq novbati attestasiyadan ke¢malidirlar...

AR ©mak Macallasi bu siyahiya (66-c1 madda) vatanin
mudafiasi, azadligi ve erazi bitévluyl ugrunda harbi amaliyyat-
larda yaralanmis va alil olmus isgilar; Azarbaycanin mustaqilliyi
va arazi buidvliyunin midafissi zamani gostardiyi slcastlara
gora dovlat taltiflarina va faxri adlara layiq gorilmus iscilar; bir
vozifada bes ildan az muddstde calisan macburi kockin va
gacqin statusu olan iscilar; hamile gadinlar, usagin l¢ yasinadak
sosial mazuniyyatda olan va hamin mazuniyyst bitdikdan sonra
bir ildan az middatds muvafig vazifads calisan gadinlar, yasi
18-don az olan iscilar; bir vazifads faktiki olaraq bir ildan az
muddatda calisan iscilar, eyni vazifads azi U¢ dafa attestasiya
olunarag tutdugu vazifaya uygun oldugu musyyan edilmis isgi-
lor va s. daxildir. ©@mak Macallssinda attestasiyaya daxil edil-
mayanlorin siyahisinin ddvlat qullugu haqginda ganunda 6z ak-
sini tapmamasi ganunvericilikds muayyan bosluglar yaradir.

Rusiya Federal dovlat qulluggularinin attestasiyasinin apa-
rilmasi hagqqginda 9sasnamada: misyyan dovlat vazifslarinds bir
ildan az islayanlar, dovlst vazifasi tutmaq Ug¢iin son yas haddina
catmis soexslar; usaga baxmaq Ucun mazuniyystds olanlar
attestasiyadan ke¢cmirlar. Bu dovlat qulluggulari mazuniyyatdan
gayitdigdan bir il sonra ixtisas daracasi verilan, musabigs Uzrs
dovlst vazifasi tutanlar va ya ixtisas imtahanlari verilmasindan,
tahsilin artirllmasi va takrar tshsil qurtardigdan bir il sonra
kecirila bilar.

Attestasiya subyektlarina bilavasits isladiyi struktur bol-
manin rahbari, yuxan doévlst qullugu idarsetma organi, is yol-
daslan, kadr xidmati, basga funksiyali xidmat organlan, ictimai
tagkilatlar, xtsusi yaradilmis attestasiya komissiyasi va s.

Qanunvencilikda attestasiya subyektlarinin konkret hiiqug va
vazifalari muayyan olunur.
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Attestasiyanin samarsliliyi qgiymatlandirma meyarlarinin
muayyan olunmasindan ¢ox asilidir. Dovlst qulluggularinin qgiy-
matlandirilmasi meyarlari anlayisi, onlann saxsi keyfiyyatlarins,
faaliyyat naticalarina qoyulmus talablardir. Keyfiyyst me-
yarlari garsitya goyulmus magsadlarin hallinds ¢oxlu insan key-
fiyyatlarindan dovlst qulluggusunun gabiliyyati ve imkanlari
hagqginda obyektiv fikir ydriidilmasina asas veran keyfiyyatlor-
dir. Keyfiyyat meyarlarinin dizgin muayysn edilmosi dovlst
qulluggusunun obyektiv giymatlandirilmasini tamin edir. Key-
fiyyat meyarlarina bir sira baxislar mévcuddur.

AR dovlst qullugu hagginda ganunda keyfiyyst meyarlanna
dovlat qulluggularinin pesakarhgi, isglzarhgr ve monovi keyfiy-
yatlari, Rusiya Federasiyasi ganununda bu keyfiyyatlara dovlat
qulluggusunun pese va saxsi keyfiyyatlari, onun tutdugu ve-
zifaya uygunlug keyfiyystlari daxil edilir. Sovetlar makaninda
keyfiyyat meyarlanna: «manavi-siyasi keyfiyyatlar, taskilatciliq
gabiliyyati, pesa tohsili va bacangi, intizamliligi ve amaya mi-
nasibati»!; istehsalat, tagkilati, siyasi, manavi vo saxsi keyfiyyat-
lorizd «tahsil saviyyasi, is stili, intellektual keyfiyysatlari, saciy-
yavi xususiyyatloeri, rahbar keyfiyyatloari»l, «partiyaliligi, inti-
zamhgi, amays munasibat, tahsil saviyyssi, taskilatcilig gabi-
liyyati, idareetma sisteminin samaraliliyini tomin etmak
Bacangi» daxil edilirdi. ©n asasi ise siyasi, i$ va manavi
keyfiyyatlar Lenin prinsiplari asasinda qiymatlandirilirdi.;

Umumiyyatls is keyfiyyatlarina: Umumi va xisusi tahsil, 6z
isini bilmasi, ixtisasi; is tacribasi, isda yenilik hissi, igtisadi va
haqugqi tahsil saviyyasi va s. keyfiyyatlar daxil edilirdi.

Muasir dovrds dovlst qulluggusunun is keyfiyyastlarindsn
pesakarliq on plana ¢akilir.

| PexkomeHfaumss No KOMMEKCHOM OLEeHKe ChyXallmx annapara WCcnoikoma
MecTHbIX CoBeToB M. LIHN3W. 1980, c.31-32.

2 Kypwunos B.W. ¥Ka3 coH., c.21.

1 Bax: lMonoB I OCHOBHble MPUHLMMBI PaspaboTKN CUCTEMbI MEPUOLNYECKONA
KOMMMJIEKCHOM oLeHKM KaapoB. M.HoBoe Bpems. 1977, K«3, c. 17.

4 Bax |ypotoB A.A. EmMunH J1.C. MeToanKa OLEeHKN [efloBbIX Y MOPasibHO-MNCUX01onT
MECKMX Ka4ecTB PyKOBOAUTESEN 1 CrieLmanncToB npoussoacTs. JIIY, 1971, ¢.32.

5 Bax: CoBeTCKOe agMUHUCTpaTnBHoe npaso. M, KOpua. 1990, c. 126.
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Pesakarlig metodoloji qoyulusdan, onun bu va ya basga
falsafi movgeyinda Ustunliyundan, maraglar dairasindan, elmi
sahasindan asili olarag muxtslif clr basa dusulir. Bununla sla-
gadar geyd olunur ki, pesakarliq - insan faaliyyatinin hazir nati-
casi deyil, onun formalasmasi, yaranmasi prosesi murakkab va
¢atin olmagla 6ziindo muayyan marhalalari birlasdirir.

Odabiyyatda insanin pesa tslablarinin va insandan pesays
gora talablarin mugayisasine gors pesekarligin saviyyasi va
marhalalari tasvir olunur. Bu seviyysler asagidaki kimidir: 1.
Pesakarliga gadar. 2. Pesakarliq. 3. Super pesekarliq ve 4. Pess-
karligdan sonraki marhals.!

Manavi keyfiyystlara - vicdanlilig, layaqgst, tapsirilan isa
gora saxsi masuliyyst, insanlara diqqgast, intizamlilg, ailads va
maisatda davranis va s. aid edilirdi. Tadgiqgatcl alimlar yuksak
vazifali saxslarin keyfiyyatlarinin zangin olmasini xdsusi vur-
gulayirdtlar. Rahbar iscilarin keyfiyystlarinin qiymatlandiril-
masinds asagidakilarin nazars alinmasini tovsiys edirdilar

Birinci, isginin ixtisas saviyyasi (pesa hazirhgi, tacribasi,
soristaliliyi, Umumi madaniyyati, xarici dil bilmasi); ikinci, is
stili (tesebbiskarhgi, fealligi, risk etmaya hazir olmasi, haddini
bilmasi dayisikliyi gabul etmasi, isin planlasdinimasi va taskili,
talabkarliq); uglincu, agli keyfiyystlar (tahlil gabiliyysti, hafi-
zasi, mantiqi, tafakkir dinamikasi, fikrini camlagdirma bacangi
va s.); dordunci, xarakter keyfiyystlari (nikbinliyi, sakitliyi,
inamlihg, saristaliliyi, hassasligl, nazaratciliyi, loyaJhigi, tavazo-
karligi ve s.); besinci, rahbar keyfiyyatlori (kollektiv amaya
meyilliliyi, kommunikabelliyi va Unsiyysatliyi, 6z hisslarini cilov-
lamagq gabiliyyati, shval-ruhiyyaliyi, magsadyonluliyt vs s.).

Hlquqgi adabiyyatda rahbarin idarsgilik faaliyyatinin istiga-
matlarinin mazmunu va bu faaliyyatlarin hayata kegirilmasinda
hansi keyfiyystlara malik olmasi gosterilir. Rshbarin fealiyyst
istigamatlarim asagidaki novlara ayinrlar Informasiya analitik
foaliyysti; planlasdirma faaliyysti; tanzimlayici faaliyyat;

| Bax: [ocygapcTBeHHasn cnyxx6a: yuebHuk (Meg.pen. MrHatosa B.)...c.351-353.
2 Bax: KomrjiekcHaa oueHKa HOMeHKaTypHbIX Kagpos // KagpoBasi noivTuka
6paTcKux napTuii cou.ctpaH. M, 1980, C.1S7-166
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toskilati-icraedici  fealiyysti; koordinasiya (uzlasdirma) faa-
liyyati; nazarst-hesabat faaliyyati; innovasiya-tadgigat faaliy-
yati; ekspert-maslahat faaliyyasti; nimayandalik faaliyysti;
pesakar 6zintakmillasdirma (6zlnu idarsetms) faaliyyati. Hor
bir faaliyysti hayata kecirmak (gln professional masalalar,
faaliyyatin naticasi, rahbarin muhim professional keyfiyyastlari
gostarilir? Masalan, taskilati-icraedici faaliyystina: profes-
sional masalalar movcud insan ve maddi ehtiyatlan nazars al-
magqla idarsetma gerarlanmn hayata kecirilmasi va icrasi. Ns-
ticalara catmag@a bilavasita gstiran faaliyysti heyata kegirmak.
Qoararlari icra etmak (6zu gabul etdiyi va ya yuxan taskilatlardan
icra etmak Ugln aldigr qararlar). Ddévlat qulluggularimin isa
ganunlann icrasini ytikssk keyfiyyatla reallasdirmaq

Faaliyystin naticasi - gabul olunmus idarsetma gararlarinin
teyin olunmus muddatds ylksak saviyyada icrasi. Muayyan
muddatlara salinmis idarsetma gsrarlannm program va strate-
giyasinin heyata kecirilmasi.

Rahbarin muhim professional keyfiyystlari - icraedicinin
faal mdvaeyi. Naticalara ¢atmagin ylksak asaslan va yonamli-
liyi. Qararlarin yerina yetirilmasi zamani maneslarin aradan
galdiriimasina hazir olmagq iradssi, aqli va iradi safarlar etmsk
bacari§i, professional tefekkiriin xarakteri ve s?

Rahbar iscilarin giymatlandirilmasinda onlann segdiklan
rahbarlik formalan muhidm rol oynayir, Tacriibode demokratik,
avtokratik ve liberal rahbarlik formalan mévcuddur

Demokratik rahbarlik. Bu tip rahbor demokratik prinsiplars
amal etmakla salahiyyatlarinin bir hissasini 0ziinds saxlayir,
galan hissasini asagiya - tabeciliyinda olanlara 6tirdr, onlarla
hamisa tamasda olur, onlann fikir va malumatlanni, sosial talab-
larini dinlayir, idarsetmads hor bir vazifali saxsin istirakini ts-
min edir. Demokratik rahbarlik formasinda inandirma pnnsiplori
asas goturalur, kollektivda qarsiligh inam ve alverisli mhit
yaradilir, har bir is¢i kollektivda 6z rolunu ve shamiyyatini hiss

| Bax: NocypapcTBeHHas cnyxba: yyebHuK (nog.pes, MirHatosa B.). ...c.353-358.
2 Tam xe . c.355.
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edir, isindan razi qgalir, amayinin naticasina gora obyektiv qiy-
matini alir. Bu tip rahbards operativlik, adalat, genis din-
yagorusu, yiksek pesakarliq, saristalilik, kollektiv tzvilari ila
islamak bacangi ve s. keyfiyyatlar olmalidir.

Avtokratik rahbarlik. Bu rahbarlik formasini secan vazifali
soxs 0z faaliyyatini vahid rahbarlik prinsiplarina uygun qurur,
tabeciliyinda olanlara faalliqg géstarmays imkan vermir, onlann
faaliyyat istigamatlarini 6z hall edir. Avtokrat rahbar kollektiv
uzvlori ilo olagani zaif qurdugundan kollektivda real voziyyoti
bilmir, bltln masalalari, o cimladan mamurlarla isi atrafindaki
yaxin adamlann tasiri ilo hall edir. Cox hallarda avtokrat
rahbarlik olan kollektivds yaltagliq ve ikitizlulik adat sakli alir,
manaviyyotli, gabiliyyatli insanlar atrafinda geyri-saglam miuhdit
yaradilaraq vezifadan uzaglasdmlir. Avtokrat rahbar 6z faaliy-
yatini «inandirmag» prinsiplarina uygun qura bilmadiyindan,
«gorxutmag», «cazalandirmag» yolunu secir.

Bu tip rahbarlik birdan-bira, vazifs piramidasinin yuxan
pillasina dusmus, rahbarlik staji, tahsil va pesakarliq saviyysasi,
dunyagoriisu az olan saxslara xasdir.

Liberal rahbarlik Ggiun anarxiya, 0Ozbasinalig, bir-birini
esitmamak saciyyavidir. Rahbarlik Gcun sartlik elementi xas
deyil, iscilar arasinda minimum faallig mdvcud olur. Liberal
rahbarlik - vozifays tasadufi diismus, zaif xarakterli, tacriibasiz,
bacangsiz, nasli va saristasiz, idars etmak gabiliyyati olmayan
insanlara xasdir.

Vazifali saxsin xalq igarisinda avtoriteti onun keyfiyyast
gostaricisi kimi basa dustlir. Malumdur ki, avtoritet onun
dasiyicisi olan subyektla obyektin (xalqin, kollektivin) qgarsiligh
muinasibati prosesinda yaranir.

Yuksak vazifali sexsin avtoriteti biri-birindan ayrilmaz iki
manbadan yaranir. Birinci, rahbara basga saxslara tasir imkani
va siyasi hakimiyyat veran vazifs statusu ile muayyanlasdirilan
formal avtoritet (obyektiv faktor), ikinci isa ictimaiyyatla mu-
nasibatda saxsi keyfiyyatlari ils yaradilan geyri-formal avtori-
tetdir (subyektiv faktor). Formal avtoritet vazifa ils muayyan
olunur. Vazifs iyerarxiyasinin yuxan pillasinds duran saxslara

A-117-A



normativ aktlarla verilmis bdylk haquglar, imtiyazlar, digar
usttiduklar onlarin formal avtoritetinin yiksak olmasina imkan
yaradir. Rahbarlik tarsfindan asagi veazifali sexslars boyik
salahiyyatlar verilarkan, onlar da istar-istamaz yukssk formal
avtoritet alda edir.

Qeyri-formal avtoritet rahbarin saxsi keyfiyystlarinds, basga
insanlarla munasibatinds va birge faaliyystds formalasir. Rah-
barin real avtoritet! vazifs avtoriteti il saxsi avtoritetin vah-
datindan yaranir. Qullug mévageyi, albatts, avtoritetin manbas-
yidir. O, rahbara 6z saxsi keyfiyyatlarini géstarmaya iinkan ve-
rir, lakin vazifs avtoriteti soxsi avtoritetin ¢atismazliglarini uzun
muddat heg cir ort-basdir eda bilmir.

Vazifali saxs isa baslayarken onda yalniz formal avtoritet
olur, sonralar o, iradsliliyi, prinsipialligi, kollektivle miinasibat-
ds, 6zundn monevi keyfiyyatlari ils, kollektiv tizvlarinin sosial-
maiset gaygilarina qalmaqgla, pesekarliq va soristolilikls isi yaxsl
taskil etmakla geyri-formal avtoritet gazanir ve bu avtoritet tez
bir zamanda ictimaiyysta catir. Hamin rahbar qisa bir middatds
vazife piramidasinin daha yuksak pillasina qalxir. Avtoriteti
gazanmag sada masala deyildir. Cox rahbarlar ela bilirlar ki,
vazifa klrsust onlara avtoritet verir. Demokratik olmayan rah-
barlik formasi segmakla va dizgin olmayan metodlarla isls-
makls avtoritet saxlamaq mimkin deyil.

Oz sanati va pesasi ils xalq i¢arisinda nufuzu olan bazi saxs-
lor siyasi vazife tutaraq fealiyyst gostsrir, isi bilmayarak si-
yasota qarisir ve teza yerds geyri-formal avtoritetlarini bels
itirirlar. Bu baximdan antik dovrin filosofu Platonun «her bir
adam naya gabildirsa onunla da masgul olmali» kalami bu gin
bels aktualdir.

Vazifali saxsin avtoritetina onun manavi keyfiyyatlari daha
cox tasir edir. Mehemmed peygambar insanda ikitzliliyd sn
naqis keyfiyyatlardan biri hesab edib. O deyirdi: «Bu diinyada
ikitizlu olanlar giyamat gini atesdsn iki dili olar». O gostarirdi
ki, «ikizluliytn slamati dcdir: ikitzli adam s6z deyands yalan
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danisar, vad verands sadiq galmaz, amanata xayanat edar».|

Rahbar iscinin avtoriteti onun secdiyi is sistemindan ¢ox
asihdir.

Odabiyyatda test Usulu ile misssisa va taskilatlarda rahbar-
lik stilinin askarlanmasi mexanizmi gostarilir. Bu testa rahbarlik
stilinin mahiyyatini 40 muxtsalif elementls aks etdiran suallar
goyulur. Har bir sual dord variantdan (S,T,A,H) binna cavab
vermakla tasdiq olunur. S - sistematik misahida olunan hallar
80-100%, T - tez-tez misahids olunan hallar 60-80%, A - az-az
musahida olunan hallar 40-60%, H - he¢ zaman miusahids
olunmayan hallar 0-20% giymatlandirilir.

Naticalarda hansi varianta cavab verilibsa onlar dairays ali-
nir, har variant tzra codvolo yazilir. Onlar grafik tsulu ile saquli
(cami 204) va (ftqi (cami 204) oxlarla geyd olunub. Kasisdiyi
noqgta tapilir ve sarh olunur. Naticalar grafiko uygun rahbarlik
stilinin bes novindan biri aynlir. Onlar: 20.20 stili - bu, ideal
demokratik rahbarlik stilidir. Bu stilds yuksak naticalar elds
etmak Ucln tabegiliyinds olanlarla yaxsi sosial-psixoloji muhit
yaradilmasina yuksak daracads say gostarilir, 20-0 stili - daha
cox avtokratik rshbara aiddir. O, insan faktoruna, iscinin
saxsiyyatina, kollektivin fikirlarina mahal goymadan tasarriifat
masalalarini yerina yetirmaya qaygi gosterir; 0 stili liberal
rahbarlik stilidir, bu tip rehbar magsadlara ¢atmaqg, kollektivda
alverisli sosial-psixoloji sarait yaratmaga ¢ox az qaygl gostarir,
faktiki olaraqg isla masgul olmur, har seyi 6z basina buraxib vaxt
kecirmakla masgul olur; 0-20 stili - istehsal hagginda oldugca az
fikirlesir. Burada asas diqgat 6z tabeciliyinds olanlarla yaxsi
unsiyyatda olmaga istigamatlandirilib. Bu psixoloji komfort
istehsalat-tesarrifat islerini arxa plana kecirir, 10-10 stili -
yuksak naticalara ¢atmaga, insan talsbatlarina az qaygr gostarir,
yalniz orta gostaricilara nail olur?

Keyfiyyatlarin giymatlandirilmasi metodlarinin se¢ilmasi
attestasiyanin mahum amillsrindan biridir. Hiqugi adsbiyyatda2

I O.Qudiretov, N Qudrotov. Mehemmed peygember: heyati ve kelamlan.
B:1990, s.161, 145,

2 Bax: >KynneB A.B. OueHKa cBOero ctuns pykosogctaa 3xo, Ne3/88, c.211.
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dovlat qulluggusunun giymatlandirilmasinds mixtalif metodlar
tovsiya olunur. Onlar: keyfiyyst, kamiyyat va kombina olun-
mus metodlardir.

Keyfiyyat metodlarina biografik yazili va sifahi xasiyyst-
nams, isc¢ini etalon keyfiyyastlara tutusdurma sistemi, qrup
halinda diskussiya metodu daxildir.

Batun bu metodlar dovlst qulluggularinin  keyfiyyatlarinin
konkret saviyyasini yox, yalniz bu va ya basqa keyfiyystlarin
olub-olmamasini miayyan edir.

Dovlst qulluggusunun keyfiyyastlarinin yoxlanmasi va qiy-
matlandirilmasi zamani asas istifads olunan malumat manbayi
¢ qrupa bolindr: birinci - rasmi sanadlar (anket varagasi, xasiy-
yatnama); ikinci - séhbet v sorgu; Uguncu - sosioloji misayist.

Bu melumat manbalarinin nisbati tabii ki, eyni deyil va
dinamikdir, onlara ¢oxlu amillar tasir edir. Bu gruplar i¢arisinda
daha genis yayillmisi yazil va sifahi xasiyyatnamalar sistemi-
dir. Xasiyyatnama saxsiyyatin fardi xususiyyatlari, onun davra-
nisi, insanlara munasibati, vazifs borclarini necs yerina yeti-
rmasinin sistemlasdirilmis sakilda yazili va sifahi ifadasidir.
Xasiyyatnama attestasiya olunan dovlat qulluggusunun bilavasits
isladiyi ve tabeliyinds oldugu ddvlst organinin rshbari tarafin-
dan verilir. Dovlat qulluggusunun xasiyystnamasi tartib edilsr-
kan asagidaki prinsiplar asas gorarilmalidir

Xasiyyatnamani muvafiq rahbar tartib etmalidir; har bir
xasiyyatnamada iscinin saxsiyyati va fardi xtsusiyyatlari harts-
rofli giymatlandirilmalidir. Onun gucli va zaif taraflari,
potensial imkan dairasi askarlanmahdir. Bu magsadla har bir
xasiyyatnama isginin siyasi rahbarliys va kollektive minasibati,
yuksak amak naticalari va tesebbiskarhgini askarlamalidir.
iscinin faaliyysti cun halledici olan rahbarlik saviyyasi ve
iscinin funksiyasi, goyulmus masals ve is planinin yerins
yetirilmasi ugin keyfiyyatlari giymatlandirilmalidir; xasiyystna-
mads yalniz faktlar aks olunmahidir. Subyektiv fikirlar, farziy-
yalar, tasavvirlarin saxsiyyatin giymatlandirilmasina aidiyyati
yoxdur; iscinin saxsiyyastini saciyyslandiran slamatlar giymat-
landirilmalidir. Tak-tak faktlari Gmumilasdirmak olmaz; xasiy-
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yatnama talasik tartib olunmamalidir. Bu ciir xasiyystnama bir
gayda olaraq iscinin sathi giymattendinimasina gatirir. Xasiy-
yatnama qisa, dagiq ve basa dustilen olmalidir; xasiyystnams
iscini manan ruhlandirmali va onun 6zlinuterbiyasina tasir
etmalidir; xasiyystnama kollektivds muzakira olunmahdir;
xasiyyatnama kadr isinin tarkib hissasi kimi basa dustlmalidir.!

Keyfiyyst metodunun gatismazhglanndan biri xasiyystname-
nin vahid tartib metodikasi ve texnologiyasinin olmamasi hesa-
bina iscinin keyfiyyatlari giymatlondirilorkon onun real keyfiy-
yotlen va faaliyyatinin tam aks olunmamasidir. Bazi hallarda
xasiyyatnama trafaret Uzra agig-askar formal tertib edilir. On-
lardan bazilari prinsipsizlik va liberalizm nimunasi olur, isginin
fardi xUsusiyyatlari hagda duzgin milahize yuaritmak olmur,
hagigat tahrif ediiorak subyektivliya yol verilmasi, is¢iys xas
olmayan mushat keyfiyyatlarin yazilmasi dovlat organlarina zaif
saxslarin diismasma va ya onlann vazifasinin yiiksaldilmasina
sorait yaradir, kadrlarla is prinsiplarini kobud sakilds pozur.

Anket varagasindaki biografik malumattar dovlst qullug-
cusunun yerlasdirilmasi va tutdugu vezifsler haqginda musyyan
miilahizalar yiritmaya imkan venr. Anket melumatlari isginin is
yerini dayisdirma tezliyi, har vazifads is davamiyysti, yerds-
yisma xarakteri, tacriibasi, is keyfiyyatleri ve s. haqginda tasav-
vir yaradir. Masalan, tahsil hagginda malumat onun intellektual
potensialini aks etdirir.

Kamiyyat metoduna balla va ya xalla giymatlandirma meto-
du, amsallar metodu va s. daxildir. Iscilarin keyfiyyatlarinin bal
skalasi Uzra giymatlandirilmasi en genis yaylimis metoddur.

Kombina olunmus metod avvalki iki metodun birlas-
masindan amala galir - yani is¢inin keyfiyystlarini bal vo ya
xalla giymatlandirilma naticasinds xasiyystnamsa tartib edilir.
Bu metoda har bir amilin giymatlandiriimasi skalasinin muay-
yan edilmasi, mahdud sayda giynatlandirme amillarinin secil-
masini nazarda tutan gruplasma sistemi; tesdasdirma - avvaldan
hazirlanmig sinaq testlarini hall etmak daracasina gora isgilarin

' Hax: Komn/iekcHasa OLeHKa HOMEHKNATYPHbIX KafLpoB....... c.152.
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giymatlandirilmasi va bu keyfiyyatlari balla gdstaran kemiyyat
gostaricilsrinin miayyan edilmasi daxildir.

Iscilarin keyfiyyatlarini agkar etmsk tgln tovsiys olunmus
testlar: Saxsiyyat testlarina ve Ixtisasi misyyan edan testlars
bolunar.

Son illerda adabiyyatda saxsi xususiyystlari giymatlan-
dirmak tgin Psixoloji testlar taklif olunur.l O testlards qoyulan
magsadlara catmaq, hansi temperaments, hansi irads gu-
cuna, hansi xarakters malik olmaq dovlat qulluggulan, o
ciimladan rahbar, iscilar lgun saciyyavi oldugundan maraq kash
edir. Odur ki, bu testlarls gostarilan keyfiyyatlarin giymatlan-
dirma mexanizmini aydinlasdirmaq shamiyysatlidir (testlarda
goyulan suallan kitabdan gotiirmak olar).

Insanin qoydugu magsadlara ¢atmaq testi. Bunun dgln 10
sualin har birina ¢ variantda (a - yox, b - heg vaxt, ¢ - ha) cavab
vermak lazimdir.

A varianti Gstinluk taskil edarss bu, gstiyystiilik, sarbast,
he¢ kasin komayi olmadan maqgsadlara catmaq iradssinin ol-
dugu; b varianti olarsa insanda mogsodi”ra ¢atmaq qabiliyye-
tinin oldugu, lakin yiiksak deyarlar namina va ya ehtiram etdiyi
insanlarin xatirine muayyan vaxtlarda megsadlann dayisdiyi
musahida olunur; ¢ varianti iss he¢ bir magsadi olmayan, heg
naya cata bilmak gabiliyyati olmayan insanlara xasdir.

Insanin hansi irada giictine malik olmasi testi 15 sualin har
birina l¢ variantda (1-hs, 2-bilmiram, 3-yox) cavab vermakla
mivafiq olarag 2,1,0 bal gazanilir. 0-12 bal toplanarsa o saxsin
irads glicu yaxsi deyil. Har bir tapsirigi, fiziki agn kimi gabul
edilir. 13-21 bal - orta irada gucu olan insanlara xasdir. Onlar 6z
sO0zunln GUstinda dunir, manes ils rastlasdigda har seyi edir va
onu oradan galdirir. 21 baldan yuksak - irada guct normal olan,
hec bir tapsirigdan gorxmayan, prinsipial masalalar tzrs sert ve
bansmaz movqgeds duran insanlara xasdir.

Rahbarlik prosesinds on planda rahbar iscilarin iradalilik
keyfiyyatlari durur. lrads qoyulmus magsadlara catmaq (igln

| Bax: Kennesa 3. INcuxosornyeckme Tectbl ansa scex. M.IM'poHa. 2000, ¢.366.
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catinlik vo manealari aradan qaldirmaga yonaldilmis suurlu
harakatds 0ziini gosteran insanin psixi faaliyystidir. Irads
0zlnu xlsusils mirakkab vo ¢atin  vaziyystds gostarir.
Psixologlar geyd edir ki, irads manes ila garsilasan zaman
yaranan qlivva garginliyidir.

Manco va ¢atinliklari aradan galdirmaq Ggun insanin fiziki,
intellektual ve manavi qlvvasini safarbar edan psixi garginliyin
xususi vaziyysti olan iradsnin gict mihimdir. Har bir irada
gucu iki marhaladan kecir. Birinci - hazirliqg marhalasi - burada
magsadlar aydinlasir, magsada ¢atmaq Gglin yollar, imkanlar va
vasitalar misyysn olunur vo garar gabul edilir. Ikinci - icra
marhalesinds gabul olunmus gararlarin icrasi hayata kegirilir.
Iradani hayata kegirarkan «magsads uygunlug ganunu» asas
gotrilmali, insanda aydin maqsedlik, qgetiyyetlik inadcilliq,
temkinlik, casarst, huinar, intizamhlig keyfiyystlari olmalidir.

Irad» - secilmis magsads gdziyumulu getmak bacarigi deyil,
0zl ve camiyyat Ucln shamiyyatli isi agilh ve megsadyonlili
miiayyanlasdirmak bacaridi vo onu yerina yetirmaya calismagla,
talasmadan manedsn aradan qaldirmaq Gglin optimal variant
secmak va hayata kegirmakdir.

O insanlarda irads aparati isa dusur ki, onlarin emosional-iradi
xususiyyatlari var, ozlarini islamays, 6z diggst vo fikirlarini
miayyan masdara markazlasdirmaya macbur eda bilirlar.
Boyiik saxsiyyadarin hamisi fikirlarini asas magsads cam-
lasdirmak gabiilyyaaina malik olublar. Tasadufi deyil ki, sksar
mashur adamlarin  hayati 6z iradslsrini donmadan, boyik
mibarizalerds, fasilasiz manealari def etmakda kecir. ©ksina,
talelori eni™i*-"y>xru™z olan insanlar heyatda yulksalan
magsadlarina c¢ata bilmir va onlarin potensial qlvvalari
istifadasiz qgalir. Odur ki, har bir insan 0z-"ziine minasibati
diizgiin derk etmakla vo straf muhite dizgin munasibatds
olmagla camiyystile 6z yerini daqgiq sege bilir va psixoloji
komforta nail olur.

Hansi tempramcnta maxsus olmagq testi - Hippokratm ayir-
digr Sanqvinik, Xolerik, Melanxolik va Flegmatik tempera-
mentlarinin hansi birine maxsus olmaqg test Usulu ils daqiq
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muayysan edilir. Qoyulmus 10 sualin har birina «ha» va ya
«yox» cavabl vermakls yigilan ballar 70-dan az deyilss bu, insa-
nin sanqvinik temperamentli oldugunu gdstarir. Bu tip insan ¢ox
harakat edan, dinamik olur, Graksixici fikirlardan san ehval-
ruhiyyays ylngul kecir. Onu depressiya halina salmaq ¢ox
catindir. Muxtalif adamlarla asanligla tmumi dil tapir, 6z tabii
gulsrazlultyd ile otrafdakilann shval-ruhiyyasini galdinr,
toklikdon ¢ox nadir hallarda qorxur.

Xolerlk temperament. 11 sualin har birina misbat cavab
vermakla (har cavab 10 baldir) 70 baldan artiq bal yigan saxsler
uclin xarakterikdir. Bu tip insan har seyi surstls va emosiya i3
edir, onu otrafdakilann heyratina sabab olan tez 6ziindan ¢ixmag
saciyyalandirir. O tez-tez fiknni deyisir, novbati dagigada ns
edacayi malum olmur. Onun (ziina gulan har bir insana isti
munasibat gostarir.

Flegmatik va Melanxolik temperamentlar. 10 mixtslif
sualin har birina iki vanantdan (a,b) birina cavab vermakls (0vs
ya | bal olmagla) 5 baldan az yigilibsa bu, Melanxoikdir. Bu
temperamentla insan hor seyi Urayina salir, har seydsn siib
halanir, ah-vay etmayi sevir, bunu en ¢ox xayalinda edir; 5
baldan artiq bal y1gilibsa bu, fiegmatikdir. Bu tip insan har sey
temkinlo edir, komfortu, rahathg, salige-sohmani, sakitliyi sevir,
Ozundan cox razidir, neqativ islara getmir. Onu talsskaniys

gatirmak mumkdan deyil.

Hansi xaraktera malik olmaq testi. insan xarakterinin ma-
hiyyatini shata edsn 20 sualin hor birina 2-5 variantda cava
vermakla 15 bala gadar yigilibsa bu insan zsif xarakterli, xa-
siyyatca mivazinetsiz va masuliyyatsiz olub, xosa galmaz sey-
lards Ozlindan basga kimi istasan gunahlandinr. 15-20 bal -
mohkam xarakterli, donmaz prinsiplara va hayatda realist
baxislara malik olmagla mutemadi olaraq bir ifrat haddan bagga-
sina kecir; 26-38 bal - gatiyyatli, 6z harakatlarina masuilyyat
dasimagla hamise basgalanmin fikirlari ile hesablasaraq oz

miihakimasi olan insanlara xasdir, 38 baldan yuxan - bele ideal
insanlar sadaca olaraqg tabistda mdvcud olmurlar. Biza bels galr
ki, dovlat qulluggulannin bu va ya basga psixoloji teslladsn

kecdirilmasi galoecakda onlardan ddvlst qullugunda diizgin
istifada olunmasina kémak edar.

Nazariyyaci alimlarin bazilari dovlst qullugcuuarindan talsb
olunan keyfiyyatlari oyranmak (ciin prognostik ve praktiki
metodlardan istifads etmayi maqgsads uygun sayirlar.!

Prognostik metod - vazifads islayacak namizadin galacak
faaliyyatinin taxmini modelin qurmaq Uclin malumatlara asas-
lanir. Informasiya manbayi anket malumattan, xasiyyetnameler,
attestasiya materiallan, psixoloji test va s6hbat, tabeliyinds olan
rahbarlarin va statusu eyni olan yoldaslann rayi olur.

Praktiki metod. Tapsirimis idarsetms funksiyasi masals-
larini yerina yetirmak Ugiin namizadin gabiil*yotini yoxlamaq
maqsadi ila onu mivaqgsti vazifays tasdiq etmak va ya rahbar
vazifalara vaxtasin staj¢ihg formasinda heyata kegirilir. Sinaq
programinin mirakkabliyi va davamlilh§l idarsetma iyerarxiya-
sinda bu vazifanin saviyyasi va yerindan asili olur.

Qiymatlandirmanin prosedurasi (teluiologiyasi) - dovlst
qullugcusunun giymatlandirilmasinin hansi tsullarla aparildigini
gostarir.

Dovlat qulluggulannin attestasiyasinin apanimasi ¢ marhs-
ladan kegir. Onlardan: 1-ci hazirhg merhalssi; 2-ci attesta-
siyanin kecirilmasi va gqiymatlandirms marhalssi; 3-cU attes-
tasiyanin hlquqi naticalaridir.

Hazirhg marhalasinds - Attestasiyanin  konkret vaxtini
miiayyan etmak, onun apanlima grafikini tartib etmak, attestasiya
olunacaq dovlat qulluggulannin siyahisini tutmag, attestasiya
komissiyasini formalasdirmag, attestasiya komissiyasi t¢un lazi-
mi malumatlann yigiimasi (ray, Xaslyyssnams, attestasiya
varaginin hazirlanmasi) daxildir.

Attestasiyanin kecirilmasinin grafiki lokal normativ akt olub
mivafiq dévlat qullugu idaraetma organi terafindan tesdiq edilir
va attestasiyanin baslanmasina sn geci bir ay galmis attestasiya
kegan iscilarin nazarina catdimlir.

' Bax: OmepoB A.M. PykoBoguTeNb: pasMbllUieHne 0 CTW/e yrnpasieHusa. M,
Monutunspgar, c. 1987......... c. 154-155
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Dovlat qulluggularinin  faaliyyastini giymatlandirmak (¢in
sadrdan, katibidan va azi bes komissiya tzvindan ibarat tarkibda
attestasiya komissiyasi taskil edilir. Tarkibi vaxtasir dayisan
attestasiya komissiyalarina ylksak ixtisasli mitaxassislar, davet
edilmis ekspertlarla yanasi, dévlat organinin kadr va hiiquq xid-
mati nimayandalari, hamginin mivafiqg hamkarlar organi nima-
yandalari daxil edilir. Tacribads attestasiya komissiyalarinin
tarkibina daxil edilan saxslarin bazilarinin hazirliq saviyyasi ve
diger keyfiyyatlari attestasiya olunan qullugculardan cox asagi
olur. Bu 0z nbvbasinds attestasiyanin obyektivliyina, samars-
liliyina va saviyyasina xalal gatirir.

Attestasiyadan ke¢mali olan har bir dovlst qulluggusuna
attestasiya baslanmasina an azi iki hafts galmis onun bilavasits
rahbari tarsfindan hazirlanmis xidmati xasiyyetnama verilir.
Sonraki attestasiyalarda komissiya hamcinin avvalki attestasiya
varagasini taqdim edir. Dovlat qulluggusu onun barssinda veri-
lan xasiyyetnams ile attestasiyaya on azi iki hafte galmis tanis
olmahdir.

Attestasiyanin kegirilmasi va giymatlandirilmasi marhs-
lasi. Attestasiya komissiyasi attestasiyadan kecan iscinin foa-
liyysti hagginda onun malumatini dinlayir va taqdim edilmis
materiallari nazardan kegirir. Is¢i attestasiyadan kegirilarkan
onun isladiyi struktur bélmasinin rahbari orada istirak etmalidir.
Dovlat qulluggusu Gzurlu sebeb olmadan attestasiya komissiya-
sinin isina galmadikdas komissiya attestasiyani onsuz Kkegira
bilar.

Rusiya Federasiyasi ganunvericiliyinds attestasiya komis-
siyasi attestasiyanin obyektiv kegirilmasini tamin etmak (gin
attestasiya olunan onun haqqginda rayls razi olmadigda onun at-
testasiyasinin novbati iclasda kegirilmasi gostarilmisdir.

Azarbaycan ©mak Macallasinds (65-5 madds) attestasiya
komissiyasinin Gzvileri tarsfindsn isciya yalniz tutdugu vazi-
faya, emak funksiyasina, ixtisasina dair, yerina yetirdiyi islar ve
onlarin naticalari barada, habels tutdugu veazifaya uygunlugunu
muayyan etmak Ugln zaruri olan amak mugavilasi ile miayysn
edilmis hiiquglari, vazifalari dairasinda aid olan masalalarls ela-
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godar suallar verila bilar. Attestasiya olunan is¢inin siyasi baxis-
larina, manavi, axlagi kamilliyina, saxsiyystina, etigadina va
diger sirf saxsi dayarlarina gora, o cumladan onun intizamliliq
daracasine gOra pesakarliq saviyyasinin giymatlandirilmasi
yolverilmazdir.

Attestasiya komissiyasinin isi askarliq saraitinda, obyektiv, gs-
razsiz va ganunvericiliyin talablarina amal edilmakls apariimalidir.

Attestasiya komissiyasi dovlat qulluggusunun qullug faa-
liyyatinin giymatlandirilmasi, yeni onun tutdugu vazifa talabls-
rina uygun olmasi, mivafig dovlst organi garsisinda goyulan
vazifalarin yerina yetirilmasinds istiraki, hamginin dovlst qul-
lugcusunun pesa tahsilinin, is tacriibasinin saviyyasi, onun ixti-
sasinin artiritimasi va takrar hazirhgl vaziyysti ve s. yoxlamagla
natica ¢ixarmahdir.

Attestasiya zamani ¢ox vaxt isginin ixtisasi, pesa hazirhgr asas
gotaralir, bu iss 6z ndvbasinda is¢inin kompleks keyfiyyatlarini
askar etmir. Bazi hallarda attestasiya zamani attestasiya olunanla
musahibs - sual-cavab imtahana cevrilir. Attestasiya zamani
psixoloji muhit yaradilmir, assbilik, yersiz iradlar tutmaq, gs-
razli soraitds attestasiya kegan saxsin fikirlari xeyirxahligla
dinlanilib basa dustlmir. Cox hallarda attestasiya olunan saxs
hagginda verilan xasiyyetnama maxfi xarakter dasiyir, mikro-
kollektivde bels muzakirs olunmur.

Belalikls attestasiya zamani dévlat qulluggusunun pesakarliq,
isguzarhigq ve manavi keyfiyyatlari giymatlandirilir va tutdugu
vazifays uygun galib-galmadiyi barada natice ¢ixanlir.

Attestasiya komissiyasi attestasiyanin naticalari asasinda dov-
Iat qulluggusuna asagidaki giymatlardan birini vers bilsr, tut-
dugu vazifaya uygun galir; isini yaxsilasdirsa va komissiya tov-
siyalarini yerina vyetirsa, bir ilden sonra tekrar yoxlamadan
kecmak sorti ile tutdugu vazifays uygun gslir; tutdugu vezifays
uygun galmir.

Attestasiya komissiyasi attestasiyanin naticalari asasinda ayn-
ayri dovlst qulluggularinin gazandiglari mivaffagiyystlara goéra
mukafatlandiriimasi, muvafiq vazifalar Uzrs vazife maaslarinin
dayisdirilmasi, vazifs maaslarina slavalar musyysn edilmasi,
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alavalarin dayisdirilmasi va ya lagv edilmasi, irali ¢akilmak
Ucun ehtiyata daxil edilmasi, vazifssinin asagl salinmasi ve ya
tutdugu vazifadan azad edilmasi hagqinda tovsiyalar vers biler,
habels attestasiya kecgan saxslarin ixtisasinin yuksaldilmasi,
qullug faaliyyatinin, isinin naticalarinin yaxsilasdiriimasi barada
takliflor irali stirarkaen hansi milahizalare asaslandirildigi gos-
tarilmalidir. Dovlat qulluggusunun faaliyyatina verilan giymat
va komissiyanin tovsiyslari attestasiyadan kecan saxsin istiraki
olmadan sasverma yolu ile gabul edilir. Attestasiyanin naticalari
- giymatlandirma va tovsiyalar, attestasiyadan kegana verilan
suallarin va cavablarin qisa mazmunu bir nusxs tartib olunub
attestasiya varagasina (slava olunur) yazilir ve sasvermads
istirak edan attestasiya komissiyasinin sadri, tzvulari va attes-
tasiya kecan saxs tarafindan imzalanir va Xxasiyyatnama ils
birlikda qulluggunun saxsi isinda saxlanilir, onlann bir surati
attestasiya kecgan saxsa verilir.

Attestasiyanin huqugi naticalari - Attestasiya komissiya-
sinin verdiyi giymat ve tovsiyslar nazars alinmagla va quvvads
olan ganunvericiliys riayst edilmakla ayn-ayn dévlst qullug-
cularinin gazandiglari mivaffagiyystlar miqgabilinds maddi ve
manavi cahatdan mikafatlandinlmasi, onlann vazife maasina
alavalar muayyan edilmasi, alavalarin dayisdirilmasi va ya lagv
edilmasi, ixtisas artinlmasina gondarilmasi, dovlat qullug-
cusunun vazifasinin ylksaldilmasi ve ya asagl salinmasi, attesta-
siyanin naticalarine gors tutdugu vezifaya uygun galmadiyi as-
kara c¢ixan dovlst qulluggusunun vazifadan azad edilmasi hag-
ginda gsrarlar gabul edilir va ya attestasiyadan kagan saxsin
diggati qullug vazifalarinin icrasmdaki nogsanlara va ya faa-
liyyatinin naticalarinin zaifolmasina calb edilir.

Rusiya Federasiyasinin muvafiq ©sasnamasinds (15-ci mad-
da) federal ddvlat qulluggusu tutdugu vazifays uygun gslmadik-
de o ixtisasinin artirllmasina va ya takrar tahsil almaga gondari-
lir va ya 6z razihgi ila basga dovlst vazifasina kegirilir. Dovlat
qulluggusu bu takliflara etiraz edarse dovlat organi rshbarinin
onu isdan azad etmak huququ vardir.

Dovlat qulluggusu attestasiyadan kecdiyi gindsn sonra an

*.128**

geci 2 ay muddatinda garar gabul edilir. Bu muddat ke¢dikdan
sonra hamin attestasiyanin naticalari asasinda dévlst qullug-
cusunun vazifa maasinin asagl salinmasina, ona slavenin azal-
dilmasina va ya lagv edilmasina, dovlst qullugcusunun vazifs-
dan azad edilmasina icaza verilmir. Dovlat qulluggusunun xasta
va mazuniyyatds olmasi vaxti hamin iki ay muddats daxil
edilmir.

Attestasiya ils, o cimladan attestasiya naticalarina gors attes-
tasiya olunanin isdan c¢ixarhmasi va ya basga hallar dovlst
qullugunu idarsetms organinda va ya mahkamalards baxilib hall
edilir. Attestasiya olunanin arizasina go6ra har hansi bir hiquqg
pozuntusu attestasiyanin  naticalarinin  etibarsiz  oldugunu
gostarir.

Dovlst qulluggularinin attestasiyadan kegirilmasinin har (¢
marhalasini tahlil atdikds malum olur ki, mistaqillik dovriinda
aparilan attestasiya avvalki dovrlsrdakindan az fatglanir. Fargli
cahatlar - attestasiya komissiyalarinda ictimai taskilatlarin rolu
azaldilmis, attestasiya avvaller 3-5 ilden bir va ya sovet
organlari va ictimai organlar aparatinda har seckidsn sonra
kecirildiyi halda yani ganunvericilikds 5 ildsn bir nazarda
tutulur va s.

Dovlst qulluggusunun giymatlandirilmasinds semaralilik
prinsipi  halledici yer tutur. Qiymatlandirma sisteminin tatbiqi-
nin semaraliliyi bir neca aspektds basa dusulir.! Birinci - iqti-
sadi samaralilik - giymatlandirma sisteminin tatbiqi qulluggu-
nun gabiliyyatinin askarlanma yolu ile onun potensial imkan-
larinin istifads olunmasi Gglin sarait yaradir, maddi va manavi
havaslandirma ugun obyaktiv asas olur; Ikinci - tagkilat!
samaralilik - giymatlandirma sistami qulluggularin ixtisaslarinin
planh artiriimasi Ggun sarait yaradir, onun inkisaf va formasim
muiayyan edir. Qiymatlandirmanin naticalari asasinda bir tarsf-
dan dovlat qulluggusunun irlai ¢akilmasi tgln real imkan yara-
nir, digar tarafdan ayn-ayn vazifalarin tahlili tagkilati strukturun
tokmillasmasina imkan verir; Uclinct - sosial ssmaralilik -

Bax: KagpoBas nonMtuka 6paTckmx napTuii CON-CTpaum............. «. 172.
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giymatlandirma sistemi kollektivin ictimai taskilatlarinin kadr
siyasatinda rolunun artirilmasinda 6zund gosterir. Qiymatlandir-
ma aparilmasi kollektivda alverisli sosial va psixoloji muhtin
yaranmasina va rahbarliyin tarbiyaci rolunun artiriimasina, emas-
ya va kollektiva yeni minasiibatlarin formalasmasina sabab olur.

ABS, Fransa Respublikasinda va Cin Xalg Respublikasinda
dovlast mamurlarinin attestasiyasinin kegirilmasi praktikasi ma-
ragh oldugundan onlarin qisa tahlilini veririk.

ABS-da dovlst qulluggularinin isda konkret naticalara cat-
masina yonaltmak va tmumi vazifalarin hallinds fardi tohfssini
giymatlandirmak Gglin onlann miintazam attestasiyasi’ kegirilir.
Bununla slagadar bitiun idarsetma iscilarinin daimi giymat-
landirma sistemi faaliyyat gostarir. Apanlan giymatlandiimanin
magsadi va gostaricilarini giymatlandirilen saxsla onun bila-
vasita rahbari birgs muiayyan edir. Bltin mansasb mamurlari
mintazam olaraq attestasiyadan kegmaya borcludur.

Fransa Respublikasinda mamurlarin giymatlandirilmasi 0-
20 skalasi Gzra giymatlandirma gostaricilarina daxil edilir ve
rahbarin yazili geydlari olur. Har bir mamurun hesablama vars-
gesinda naticalar yazilir va ona elan olunur. Mamur varags ils
tanis olarkan 6z geydiyyatini edir va naticadan sikayatini ala-
gadar inzibati mahkamalars miracistda bildira bilar.

Cin Xalg Respublikasinin Doévlat Surasinin Daimi biro-
sunun 1993-ci ilin 24 aprel ayinda ikinci iclasinda gabul edilmis
«Dovlat qulluggulart hagginda muvaqqgasti asasnamada» dovlat
qulluggusunun isinin  giymatlandirilmasi ayrica fasil kimi
verilir” ©sasnamayas gora dovlat qulluggusunun mikafatlandiril-
masl va ya masuliyysts calb olunmasi, tagalids getmasi va ya
vazife daracalerini va amak haqgim gaydaya salmaq har il
doévlat administrasiyasinin apardigli yoxlamanin naticasinda hall
edilir. Bu organ har il yoxlama aparmaq Ucun mivaqgsti
attestasiya komissiyasi ve ya yoxlama Uzrs qrup yaradir. Bu
organlar idarsnin masul amakdaslarinin rahbarliyi ils har il

| Bax: ocygapcTBeHHas cnyxba. Monutonorusa. M. feno, 1999, c.281.
rTam >»e.......... €.218-219.

 Bax: NocygapcteeHHas cnyxba. (Monutonorus............... )c.291,292.

*e130-n

dovlat qulluggularinin yoxlama islarina cavab verirlar. Yoxlama
naticalari avval ayn-ayn saxslar tarafindan camlasdirilir, sonra
iIS9 muzakirs asasinda salahiyyatli rahbar is¢i  yoxlamanin
naticalarina gora daracaya cavab verib-vermamasi hagginda ray
yazir. Bu ray attestasiya komissiyasinda va ya yoxlama Uzra
grupda baxildigdan sonra idaranin masul is¢isi onun naticalarina
gOra daracani tasdiq edir.

Har il yoxlamanin naticalarina gors giymatlandirma t¢ dars-
coya: ala, vazifaya uygunlugu, vezifays uygun galmamasins
bolinar. Yoxlamanin naticalari yazili formada maraqli taraflarin
nazarina gatdirhir. Yoxlamanin noticolori ile razi deyillorse tak-
rar yoxlama haqgqinda ariza vera bilarlar.

Rahbar vazifa tutan dovlat qulluggularinin keyfiyyastlarinin
va faaliyystlarinin yoxlanilmasi asasnamaya gora xalqin rayini
oyranmakla va ya demokratik muzakira yolu ila aparilir.

Azarbaycan respublikasinda siyasi vazifs tutan rahbar isci-
lorin yoxlanilib ve giymatlendirilmasi onlarla séhbst, faaliy-
yatlarinin yoxlanilib hesabatlarinin dinlanilmesi, muxtalif sala-
hiyyatli organlarin malumatlari asasinda aparilir.

Umumiyyatle elmi adabiyyatda siyasi rshbarlarin keyfiy-
yatlarini giymatlandirma metodlari va maraglan hagqinda
masalalar az tadqiq olunan saha kimi geyd olunur.

Rahbar iscilara onlann keyfiyyatlari ils alagadar hansi ts-
lablar qoyuldugu yuxanda gosterilib. Siyasi vazife tutan rahbar
iscilara talablari musyyan etmakds antik yunan ve orta asr filo-
soflar Platonun, Aristotelin, ©bu-Nasir al Farabinin, Ibn Sina-
nin, Nasiraddin Tusinin klassik va orijinal baxislan shamiyysatli-
dir.

Platon «Dovlst» osanndo yalniz filosoflann idara eds bile-
coyi ideal, mikammal dovlat modelini vermis va bu dovlati
qusurlu saydigi timokratiya, oligarxiya, demokratiya vo tira-
nlya dovlst quruluslanna garsi qoymusdur. Bu dévlst forma-
lannin har birinin manfi, geyri-mikemmal va qlsurlu oldugunu
va daxili ziddiyystlar asasinda ardicilligla bir-birini  aveaz

| Bax. Platon. Dévlet. B., 1999, s.357.
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etmasini gostarmisdir. Platon har bir dovlst qurulusuna uygun
bas¢ci va insanlarin oldugunu va onlann keyfiyystlarini tshlil
etmisdir. O, ideal dovlatds aparici rolu filosoflara verir, onlann
tabii gabiliyystlarini, layaqgsatlarini qiymatlandirarak yazilmamis
ganunlari hamidan tez basa disib camiyyatin heyatina tstbiq
eda bilacaklarina inanirdi.

Aristotel insan keyfiyystlarinda layagsti (fazilati) 6n plana
cekarak onu iki qusurlu tarafin (sksikliklerin) yeni haddan artiq
catismazlhiglarin ortasini segmakda gordrdi. O, layagati iki yers
bolurdi. Birinci, tahsilla yaranan dionoetik va ya intellektual
lsyaqgat, ikinci tarbiys ils alds olunan etik va ya iradi layagst
Etik layagat geyd olundugu kimi iki ifrat qusurlu tesrsflerin
ortasinda olur. Masalan, dizgunlik 6zinu lovgaliq ve istehza
arasinda, unsiyyatlik talxaklikls kobudlug arasinda, hayaliliq
utancaqligla sirtighq arasinda, mehribanliq sitlikls yaltagliq
arasinda, mardlik gorxagligla agilsiz qogaqgliq arasinda olur.!

Ol-Farabi layaqati sturlu va dionoetik novlara bolur. Birin-
ciya mudnklik, duasuncalilik va agil kaskinliyi aiddir. Bunlar
insanlarda riseym halinda olur. Insan yaxsi isleri  hayata
kecirmaya adat etmakla layagata catir. Dionoetik layagsts
adalstliliyi, mulayimliyi, saxavatliliyi, igidliyi aid edir.!

Ol-Farabi irali surdiyl «ideal ve kamil ddvlat» naze-
riyyasinda dovlstin ali vazifali saxslerinds asagidaki keyfiy-
yatlarin olmasini vacib sayirdi. Bunlar: 1) fiziki kamillik; 2) agil
mikammalliyi: deyilanlari tadqig etmak gabiliyyatinin olmasi;
3) y/tss hafizanin obmasit bricdi®ltir”m gore Uitlnireii esiitdiid riri
fikirlasdiklarini hafizasinds saxlamasi; 4) natiglik, yaxsi dani-
smaq va fikirini yaxsi ifads etmak bacarigi; 5) elma mshabbst
astlamaqg va biliyindan istifads etmak, tshsil elds etmakls
alagadar masaqqgat va aziyyatdan qorxmamaq va onlari massg-
gat va ¢atinlik hesab etmamak; 6) sarab igmakdan gagmag, bol
yemaya meyl etmamak; 7) bilikli insanlara mahabbat baslsmak,
biliksiz, yalan danisan va pis fikirli, tarbiyssi asagi olanlara

' Bax: NoHbiwes A.H. ApuctoTtenb M. Mbicnb, 1981, c. 136-137.
2Bax: KacymxaHoB A .X. Aby-Hacpan ®apabu. M. Mbicnb, 1982, c. 155.
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nifratls yanasmaq; 8) axmag, alcaldici islardan kanar durmaq ve
yuksakliys dogru meyl gostarmak; 9) var-dévlata (qizil, gimus
va S.) hec bir dayar vermamak; 10) adalati sevmak va onun
dastyicilarina hormat etmak, zllms, zilmkara, despotlara nifrat
etrnok, marhamatli olmaq, insanlan vicdanliliga ve marhamata
cagirmaqg; tehgirolunmus ve sixisdinlmiglan tshqirdan va
mazlumlugdan azad etmak; yaxsi va nacib islar gormak; 11)
adalat islarinds ve adalaste sovg etmakds sadig, prinsipial ve
ardicil olmaqg, zilmd, zulmkan, pis harakatlari muhakima
etmakds niUmunavi ve coasaratli olmag, var-dovist dalinca
gagmamag, 6z var-dovlstini basga ehtiyaci olanlarla bolmak; 12)
0z cosarstliliyini gostarmak, c¢atinlikdan gorxmadan adalstli
hesab etdiklarini hayata kecirmak tg¢iin muibariza aparmag.

Ferabi hesab edirdi ki, bu keyfiyyatlari olan saxs 6zunu
kamil hesab eds bilar, hakimiyyatds ylkssk veazifads olarkan
insan taleyini hall ede bilar.!

Ibn-Sina geyd edirdi ki, ali vazifali saxs miayyan talablars
cavab vermali, rahbarlik faaliyystinds saristali, serbast, agilli,
ylkssk exlaqi keyfiyystlara malik olmalidir». Insan nayiss idara
etmaya baslamazdan avval 6z-0zinl idara etmayi 6yranmalidir.
Kamil insan 6zlnds dord asas layagata uygun keyfiyyatlari
tarbiys etmalidir. Bunlsar psixi havas quvvasi ila alagadar tam-
kinlilik; nifrat quvvasi ile slagadar qorxmazliq; giclari ayird
etmamakla alagadar kamillik; geyd olunan quvvalarla alagadar
adalst. Bu, sonluglar arasinda olan fazilatlardir.#

Nasiraddin Tusi nazariyys ile tacribanin, elmls amalin
vohdati olmadan inkisaf ve kamilliyin geyri-mimkin oldugunu
geyd edir. EImla amalin qgarsihgh alagasi va birga inkisafi nati-
casinda insan kamillasir, mutlaq insan saviyyasina gadar yik-
sala biler. N.Tusi Aristotelin «lsyagat» haqginda nazariyyasini
inkisaf etdirarak layaqgatin hikmat, slicast, iffat va adalat kimi
dord hissadan ibarat oldugunu geyd etmisdir. Tusi har bir
layagst qarsisinda iki qusur - razalst oldugunu gosterir.

| Bax: 3axugos B. Tpu tutaHa. TawkeHT, 1973, c.33-34.
1 Bax: Caragcc A.b. I6H-CuHa. M. Mbicnb, 1980, ¢.205.
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Hikmatin razalstlari safehlik va ablahlik, siicastinki
dalisovlug-agciyerlik; iffstinki cilginhq ve sustlik; edalstinki
zalimliq ve mezlumluq kimi razalstlardir.!

Mashur «Kalila ve Dimna»3 asarinds rahbarlarin hansi key-
fiyyatlare malik olmasi haqginda ¢ox yazilib. Bu asara gors,
istedadsiz, is bacarigi olmayan Unsirlarin yiksak vazifslars
soxulub boylk adamlarla oturulmasma imkan verilmamalidir.
Dovlat islarinds, 6lka dolandirmaqda har adamin 6z yerini
dizgin miayyan eda bilmak on bdyik maharat, an dogru
siyasatdir (s.247). Xosbaxt bas¢i odur ki, isin sonunu avvaldan
dislinsiin, amalin naticasini avvaldan gorsin, adalstli va
soxavatli olsun, zamananin nafasina, raiyyatin sasina qulag
assin (s.260).

Belalikls, dovlat qulluggularinin attestasiya masalalarini
tahlil edarak bu naticays galmak olar ki, attestasiya ¢oxdan
kecirilmasina baxmayaraqg dovlst qulluggularinin yoxlanilib-qiy-
matlandirilmasinds daqiqg, samarali va tasirli mexanizm yoxdur.
Attestasiya haqginda ganunverici aktlarda avvalki dévrds tatbiq
olunan taskiiati-hiiqugi mexanizm takrarlanaraq bu guna galib
cixmisdir.

Tacribada attestasiyanin kegirilmasi ¢ox hallarda kampaniya
xarakteri dasiyir, dovlst organlari rahbarlari attestasiyadan
onlara sarf etmayan iscilan uzaglasdirmag tcun istifada edirlar.
Bunu dovri matbuatda ¢ixan ¢coxsayl faktlar tasdiq edir.

" N Tusi. ©xlaqi-Nasiri, B. «Elm» nasriyyati, 1989, s.16.
! Kalila va Dimno. B., 1982.
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) VII FOsIL ) _
DOVLST QU LLUQCUSUNUN HUQUQI
MOSULIYYSTI

§ 1. Huquqgi masuliyyat: anlayisi, strukturu ve prinsiplari

Hiqugi masuliyyat ddvlst vazifasinin struktur elementi ol-
magla qullugcularla doévlat organlan arasinda coxsayl alagale-
rin samarali hayata kegirilmasini tamin edan xususi ictimai mu-
nasibat olub, dévlst intizamim mohkamlatmak, camiyyst va
dovlstin bltun hayat sahslarinda ganunguluga ve hiiqugi nor-
malara riayat etmak ¢un mihim zamindir'.

Hiqug masuliyyati problemlari Umumi hiiquq nazsriyyasinda
va hlqug elmi sahalarinds markazi yerlardan birini tutur. Bu
problemlars aid huiquqi adabiyyatda coxlu magalalarin olmasina
baxmayaraq, huqugi masuliyyatin vahid anlayisi, masuliyyatin
strukturu va sosial funksiyalari hagda vahid baxis yoxdur va
mubahisali masalalar galmaqdadir.

Huqugstnas alimlarin ¢oxu hlqugi masuliyysti sosial masu-
liyyatin retrospektiv (neqativ) aspektinda, yani ke¢cmis harakat-
lering, hilqilg pozuntulanna géra masuliyystds goérirlsr. Onlar
hiigug masuliyyatine ganuna zidd harakatlora cavab vermays
borclulug (va ya cavab vermak)l; yaxud muiayyan marhumiyys-
ta maruz galmaq,l «sanksiya tatbig etmak» 3 «ddvlatin macburi
tadbirlari»4 kimi baxirlar.

Duxno N.A., tvakin V.t. hiiqguq masuliyyastini hiiquq pozuntu-
larina gora dovlatin muayyan etdiyi caza tadbirlarinds gorur va
onu asagidakilarla asaslandirirlar.

| Bax: CbipoBatckas J1.A. OTBCCTBEHHOCTb MO COBETCKOMY TPYZAOBOMY Mpasy.
M., 1974, c.5; TapxoB B.A. O noHATUN OPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTU. M.,
MpwBsoBeseHne, 1973, Ne2, ¢.35-40.

1 Bax: Wapropogckmii M., OcHOBbI M0 Yrof10BHOW 0TBeTCTBeHHOCTU. // Kypcbl
COBETCKOro YrosioBHOro npaea. Yactb obwias. 1, tog-so JII'Y, 1968, C.217.

3 Bax: CroroweHko U.C., ®apywknH M.H. OTBeTCTBEHHOCTb MO COBETCKOMY
3aKkoHogatenbcTBy. M.FOpunanyeckasa nutepatypa, 1981, ¢.123, 190.

‘ Bax: $lkyba O.M. AgMMHVCTpaTVBHasi OTBETCTBEHHOCTb. M., HOpuamueckas
nutepatypa. 1972, c.69.
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hiquqi mesuliyyot maddi vo prosesual hiqug normala-
nndan ibaratdir. Prosesual hiqug normalari hiqug po-
zuntularina géro hiiqugi masuliyystin tatbiqgi, gaydalari
va saraitini tanzimlayir;

hiqugi masuliyyat sosial masuliyyastin bir néviddr;
hiquqi masuliyyatin asas alamati cazadir,

hiqugi masuliyystin sosial masuliyystdan fargi yalniz
dovlat hakimiyysti va idarsetma organlari, hamginin
vazifali saxslarin gabul etdiyi hiquqgi aktlarla misyysn
olunur;

hiqugi masuliyyst dévlst mocburetmasinin bir formasi-
dir. Odur ki, masuliyyati ya dovlst organi va ya dévlat
organinin tapsirgi ils ictimai taskilatlar gabul edir.!

Belalikla, alimlarin bir grupu hiqugi masuliyysti hiiquq po-
zuntularina yol veranlara garsi ceza va sanksiya tatbiq etmakda
gordarlar.

Hiqugi masuliyysti bu aspektds gsbul etmak adalatli olaraq
hiiqugi adabiyyatda tanqid edilir, geyd olunur ki, hiiqugi masu-
liyysti yalniz cazada gormak, sanksiya tatbiq etmak mahiyyastca
bu institutun tarbiyavi shamiyyatini he¢a endinr.1Hliqugi masu-
liyyata mexaniki olarag tanbeh vo mocburetmo aksentinds bax-
mag bu masuliyyst névinin yaranma xarakteri, onun mahiyysti,
mexanizmi va hall olunma Usullannin nazara alinmamasina gati-
rir3 Hlqugi masuliyyast anlayisina «cazada» baxmaq bu katego-
riyani, mahiyyastini tam acmir, faktiki olarag «masuliyyat» va
«caza» anlayislari eynilasirdirilir.4

1 Bax: [AyxHo H.A., WMBaknH B.W. TIoHATME W BUIbl OPUANYECKOW
OTBETCTBEHHOCTW. ["ocyfapcTBo M npaso, 2000, Ne6, c. 12.

2 Bax: Manues I.B. Bonpocbl NOMUTMKO-NPaBOBO TEOPUW B CBETE MOCTOHOB/IE-
Hui LUK KIMCC., O ganbHelLeM yay4lleHun  NAe0N0rMYecKom, NoMTUKO-BOC-
nuTaTtenbHol paboTbl. B.c6: AKTyasbHble NPo6/ieMbl TEOPUM COBETCKOMO roCy-
JapctBa 1 npasa, M., AOH, 1980, c.14-15.

3 Bax: YepHorop H.H. MNMpo6nemMbl NpaBoBoOi OTBETCTBEHHOCTW FOCYAapcTBa, ero
opraHoB 1 cnayxawmx. Kpyrnblii cton «>XypHana rocygapcTtBo M MpaBo».
[ocypapcTBo 1 npaso, 2000, Ne3, ¢.33.

4 Bax: benbckuini K.C. AgMUHUCTpaTMBHas OTBETCTBEHHOCTb. [eHeswuc,
OCHOBHble Mpu3HaKkun, CTPyKTypa. focygapcTteo 1 npaso, 1999, Nel2, c.13-14.
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Belski K.S. masuliyyst va cazanin eynilasdirilmasini ham
metodoloji, ham da ki, gnoseoloji ndqteyi nazarden daqiq soy-
lamir. Genis planda caza vo masuliyystin yaranma tarixi vo
manbayi muxtalifdir. Metodoloji cahatdan diizgin olmamasini
masuliyyatin bir elementds mahdudlasmasinda, gnoseoloji ce-
hatdan iss - masuliyystin caza ile eynilasdirilmasi masuliyyat
kateqoriyasinin mdévcudlugunun itirilmasina va bu anlayisin
mazmunsuzlagsmasma sabab olur.!

Caza huquqi kateqoriya olub ibtidai icma cemiyyatinda ya-
ranmagla gan intigamindan dovlat organlarinda sanksiyaya tatbiq
olunana gadar uzun bir yol ke¢misdir. Caza ham ganunve-
ricilikls vo ham da elmi baximdan XIX asra gadar mesuliyyot
institutu ila alagalandirilmadan tatbiq edilmisdir.

Masuliyyat kateqoriyasinin genezisi - yaranma manbayi fal-
safi-dini olmagla manavi mahiyyat dasiyirdi. Bu kategoriya uzun
tarixi dovr kasiyinda formalasmisdir. Sarti olaraq Afinada Sokrat
uzarinde mahkamadan (e.s.349-cu il) baslangic goétirdlir, orta
asrlarda yekunlasir.

Masuliyyat Platon-Stoisizn falsafasi qoynunda yaranmis,
xristian Kilsasinin praktiki faaliyystinda yekunlasmisdir.

Platona gora har seyi yaradan Loqgosdur (Allahdir). O bitln
insanlari gorlr ve giymat verir, gunahlandirir. Logosun gabul
etdiyi garan gunahkar saxs izahat vermadsn va 0zinl midafis
etmadan gabul etmays borcludur.

Roma imperiyasi dovrinds filosoflar va hiqugcular bu prose-
sual catismazligi aradan qaldirarag insanin 6zinid midafis ve
tamiza ¢ixarmaq hiququnu (he¢ kas dinlanilmadan mihakima
olunmur) barpa etdi.

Belalikla, mesuliyyot haqginda avvalki konstruksiyaya (hars-
kati giymatlandirma, mukafat va ya cazalandirma) Logos
garsisinda hesabat vo ya davranisi haqqginda izahat vermak slava
etdiler.

Qadim Yunan vo Roma filosoflarinin mesuliyyot hagqinda

' Bax: besbckuii K.C. ¥ka3.cou. c.12.
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asas fikirlari xristian Kkilsalarinds daqiglikls tshlil edilarak yal-
niz ilahi terafinden insanlara ceza vermsk ve mukafatlandir-
mag mexanizmi dina tatbiq edilir. Incilds Logosun xristianlarin
inam yeri oldugu gostarilarak har bir xristiandan 6z harakati
hagda hesabat-cavab-izahat vemek va davranisim muayyan
etmak talab olunur.|

Islam dininda de bu prinsiplar asas goétiralir. Qeyd olunur ki,
Allah yerda va kainatda na varsa buttn gizli va gercak hadisalari
gordr. Allah har bir insana nazar yetirmakla onlara gars! uygun
tasir tadbirlari goriir, cezalandirir ve ya mikafatlandirir.3

60-ci illsrin sonlarinda elmi adabiyyatda hiqugi masuliyystin
retrospektiv (neqativ) aspekti ils yanasi onun pozitiv aspekti
meydana galmis va hiqugi masuliyyati iki aspektli - pozitiv
(feal perspektiv) va neqativ (retrospektiv) aspektlards gosts-
rilmaya baslaniimisdir.’

Huquqgi masuliyyata iki aspektdan baxilmasinda sosial masu-
liyyatin falsafi anlayisi asas goturtilmisdir. Umumi sakilda
masuliyyatin falsafi anlayisi «insanin misayyan talsblari stiurlu
olaraq (kondlli) yemina yetirmasi va garsida duran vazifslari
heyata kecirmak, dizgin manavi secim etmak va miayyan
naticalara catmaq xususiyyatlarinin olmasi, dizginliyld va ya

| Ban: Benbckuin K.C. ¥Yka3.mT....c.12.

2 Knumosuy J1.A. KHUra O KOpPOHe: ero npoxoxkgeHuwe u mudonornun, M.
Monutnspgar, 1986, c.158, 167.

3 Bax: Heg6aiino MN.E. Cuctema topuanyecknx rapaHTUii NpUMeHEHNS COBETCKMX
npaBoBbIX HapMm. - [NpaBoBegeHwne, 1971, Ne3, c.44; JictemupoB 3.A. ToHATUe
OpPUANYECKO O0TBETCTBEHHOCTU. - COBETCKOE rocyaapcTBO M npaBo, 1979, Neb,
¢.61; Ctporosud M.C. CyLLHOCTb HOPUANYECKOW OTBETCTBEHHOCTU. - COBETCKOE
rocyfapctso v npaeo, 1979, Ne5, ¢.72; ManbLeB IM.B. CoumanucTtiyeckoe npaso
n ceoboga nnyHoctn. M,, KOpHanuT. 1968, ¢.31; Lllepbak A.W. lMpaBoBas OT-
BETCTBEHHOCTb [JO/DKHOCTHbLIX /ML, annaparta rocyapCTBEHHOro YynpaBieHus.
Kuca: MaykoBa gymka, 1980, c.20; YepHbix E.B. Mpobnembl NpaBoBOI OTBETCT-
BEHHOCTM B YC/NOBUSAX Pa3BUTOr0 COLMa/IMCTUYECKOro obliecTBa. ABTopedepaT
KaHg.guc., CapatoB, 1981, c.4; ®endenos I11.A. O NOHATUN OTBETCTBEHHOCTU B
coBeTCcKoM npaBe. MNpaBoseaeHne 1982, Ne2, c.52; Tapb6arace A.H. O noHsaTun
NMO3UTUBHOCTU Yro/IOBHO-NPaBOBON OTBETCTBEHHOCTU Bectn JII'Y, cepus: 9Ko-
HOMMKa, unocous, npaso, 1981, Bbin 1, ¢.87; Nleict O.3. MNMoHATME OTBETCT-
BEHHOCTM B Teopun npaea. Bectn. Mock. YH-Ta, cep. | 1, MpaBo 1994, Nel, c.31.
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gunahkarh@i, harakatlarinin baysanilmasi, mikafatlandiriimasi
va ya cazalandirilmasi kimi baxilir».'

Belalikls, huqugi masuliyyst anlayisi hiiqug pozuntularina
gora sanksiya tatbiq edilmasini gostaran neqativ aspektls yanasi,
onunla six bagli olan vazifo borclarini dark etmak, ganunlari la-
zimi gaydada yerina yetirmak kimi tstbiqg edilan aspektda
baxilir.

Dovlet qullugu Uzre gorkamli mitaxassis Manoxin V.M.
«Dovlat qullugu haqginda» ganunun konsepsiyasinda taklif edir
ki, ganunun doévlat qulluggusunun masuliyyati bélmasinds avval
pozitiv masuliyyat, sonra isa initizam Xatasina gora masuliyyat
tasbit olunsun.?

Azarbaycan Konstitusiyasinda, ganunvericilik aktlannda,
asasnamalarinda, vazifs tslimatlarinda va digar normativ akt-
larda hiqug masuliyyatinin pozitiv aspektina genis yer verilir,
yani qulluggularin vazifslarin va ganunlarin sturlu, yaradici
yering yetirilmasi va s. masuliyysta calb edilmays sabab olan
harakatlara yol vermamasi avvalcadan xabardar edilir.

Ukrayna Respublikasinin «Dovlat qullugu haqginda» qanu-
nunun dovlat qulluggusunun 6zund aparmasi etikasi faslinda (5-
ci madda) gostarilir ki, dovlst qulluggusu vazifa borclarini vic-
danla yerina yetirmak, vatandaslarla, rahbarlarls va amakdas-
larla hormatls yanasmaq, basqgalan ila Gnsiyyatds ylksak mada-
niyyata riayat etmak, doévlst qulluguna ve dévlat qulluggusunun
movgeyina ziyan vuran harakat ve davranislara yol vermamak,
6z maragl Ucln tamah magsadi ile 6z vazifsa movgeyindan isti-
falo kimi giymatlandirila bilan, ham¢inin ganungulugda rusvat-
xorlug hesab olunan harskatlara yol vermak gadagan olunur.

Hiqugi masuliyysta iki aspektli baxis ideyasi strafinda hiiquq
nazariyyacilari arasinda mubahisalar davam etmakdadir. Bazi
alimlar hiquqi masuliyystin pozitiv aspektinin zaif cahatlarini
onun huqugi asaslarinin olmamasinda gortr, vazifa borclarini

1 ®unocodcknin cnosapb. Mo pegakumeii N.T.dponosa. M, MonnTtuyeckas

nutepatypa. 1986, c.346-347.
2 Bax: MaHoxnuH B.M. KoHuenumsi 3akOoHa O rocyfapCTBEHHOM Cry»K6e.

MocypapctBo 1 npaso, 1991, Nel2, c.96.
A 139-a



yerina yetirmays, ganunauygun davranisa masuliyyat kimi baxil-
masim gabul etmirlar, vicdanli adamin 0z vazifalarini stiurlu
yerina yetirmasi ile ganun pozanin hiiquga zidd harakatlarini bir
anlayisda birlasdirilmasini tangid edirlar. Hiiqugi masuliyyatin
pozitiv aspektini hiquqgi xarakterds qabul etmayin tabii
gercakliys uygun olmamasi hiiqug elminds bazi problemlsrin
hallini mirskkablasdirir.l Masuliyyat ganunun ana Xattidir, ager
onu konulluluk prinsipleri avaz edarss, hiiquq 6z xlsusiyyatini
itirar.x

Bizim fiknmizca hiquqi masuliyystin iki aspektds baxilmasi
ham siyasi va ham da hiqugi cahatdan duzgunddr. Hiqugi
masuliyyatin pozitiv aspekti hiquq pozuntusuna gors huqugi
masuliyyatin neqativ aspektinin glizguds aksidir, hiquqg pozun-
tularina xabardarlig va qarsisini almaq, haquqi subyektlsrin
heyat oriyentasiyasinin muhim vasitasidir.3

Huqugi masuliyystin pozitiv aspekti asagidaki dslillarls
asaslandirilir.

Birincisi, huqug masuliyyati sosial masuliyystin bir ndvi
oldugundan, sosial masuliyyata xas olan bitiin cizgiler hiiquq
masuliyyatina de aiddir.

ikincisi, hiqug masuliyyati o zaman «faal» sakil alir ki,
subyekt 6z vazifa borclarini lazimi gaydada yerina yetirsin.

Uclnclst, bitin normativ aktlar, hamcinin hiquqgi ms-
suliyyati tanzimlayan aktlar vatandaslari ganunlara va imumi
yasayls gaydalarina dénmadan amal etmayas tarbiyalandirmak

maqsadi gudur.4

Cabypos A.C. TllonuTuyeckne #© CcOUMa/ibHbIe acneKTbl COLWaIbHO
OTBETCTBEHHOCTU NINYHOCTU. ABTOoped AOKT.auccepT. EkaTepuHbypr, 1992, c. 15-

16.

2 Konpgoesa H . Mpo6nemMbl npaBOBOW OTBETCTBEHHOCTW rOCYAapCTBO, €ro

opraHoB u cnyxawmx; Kpyrablii cTon >XypHana «[CocyfapcTBO W NpaBo»;

[MocypapcTtBo 1 npeBo, 2000, Ne3, ¢.30.
1 Bax. JleByeHko E.B. CoumasnibHas OTBETCTBEHHOCTb H €e aKa/IMT Kak 00Luun

coumanmncTnyecKm kKarteropusa. Xapbkos, 1976, c.344; Hasapos B.A. O cucteme

npaBoBOV 0TBETCTBEHHOCTU, M., 1977, ¢.102.
4 3poxkeBckaa T/, OTBeTCTBEHHOCTb M0 COBETCKOMY rOCyAapCTBEHHOMY MNpasy.

ABTOped gokTamccepT. M., 1975, c.28
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Huqugi masuliyyatin pozitiv aspekti baximindan ABS$-da
«Qulluggunun  axlaq kodeksi», Ingiltarads «Nazirin etik
kodeksi» niimuna ola bilar.

ABS-da binnci dafa hokumat qullugunda axlaq kodeksi 1958-
ci ilda Kongresin gatnamasi formasinda tesakkil tapmisdir. O
kodeksa géra hokumat qullugunda olan har bir sexs:

1) ali axlaq prinsiplarina va dovlata sadagatini ayn-ayn
soxslara, partiya va ya dovlst organlarina sadagatdan
ustiin tutmali;

2) ABS konstitusiyasim, ganunlarini vo gararlarini butin
hokumat organlarinda mudafis etmali ve he¢ zaman
onun icrasindan imtina edanlari himaya etmamali;

3) muzda gora bitin amak guninl isleamali, 6z vazifs
borclanni yerina yetirmak (g¢iin lazim olan gic vo

. fikirlarini qoymali;

4) goyulan magsadlarin hallina daha ssmarali va iqgtisadi
Usullar tapib tatbig etmayas say gostarmali;

5) 06z va 0z ailasinin rifahi ¢in mukafat va hadiyys al-
magla kimiorasa xisusi rifah vo ya imtiyaz vermakla
hec¢ vaxt diskriminasiyaya yol vermamali;

6) dovlat qulluggusunun dovlst vazifasing aid olan isa 6z
soxsi isi kimi baxmamali, vazifs borclarina aid olan
masalalarin halli haqginda he¢ zaman he¢ kass soz
vermamali,

7) vazifa borclarinin vicdanla icrasi ile ziddiyyast taskil
edirsa hokumatls kommersiya muinasibatlarina na diiz,
na da dolayi yollara girmamali;

8) wvazifa borclarinin icrasi zamani alinmis malumatlari
soxsi manfaat U¢ln he¢ zaman istifads etmamali;

9) onlar askar edildiyi zaman koorrupsiya hallarini tadqiq
etmali;

10) dévlat vazifasinin ictimai etimad ifadasi oldugunu basa
disarak bu prinsiplara amal etmalidir.
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1990-c1 ilds prezident formani ilo «vazifsli sexslarin va
dovlat aparati qulluggularinin davranislarinin axlag prinsiplari»
tasdig edilmisdir.

O prinsiplar asagidakilardir:

- dovlst qullugu «ictimai etimad qullugu» olub qulluggu-
dan konstitusiyaya, ganuna vo etika prinsiplarina loyal-
lig gb6starmayi, bunlari saxsi vo 6zal magsadlarindan
ustiin tutmasini talab edir;

- dovlat qulluggusunun qullug borclarini vicdanla yerina
yetirmasina ziyan gatiran maliyya maraglan olma-
malidir;
askarlanmasi yasaq olunan qullug melumatlarindan isti-
fads etmakls maliyys amaliyyatlannda istirak etms-
mali, kiminsa 6zal maraglan cun bels malumatlardan
istifads etmamalidir,

- qulluggunun isladiyi idars ila bu va ya basgqa masale-
lorda is mlnasibati qurmaga va ya bu idaranin yuris-
diksiyasma disan faaliyyat aparmaga komak etmakds
0, har hansi bir saxsdan vo ya taskilatdan pul qopar-
mamali, pul dayari olan hadiyya va ya basga mukafat
novunu gabul etmamalidir;

- yerina yetirilmasina masuliyyat dasiyan dovlst idarssi
adindan icazasiz 6hdaslik va ya s6z vermamalidir;

- qullug movgeyidan saxsi manafeyi  Ugun istifada

etmamalidir;

0z qullug vazifasini yerina yetirarkan bu vo ya basga

0zal tagkilata va ya saxsa hec¢ bir ustunlik vermamali

va geyri partiyalilig asasinda harakat etmalidir;

- dovlat mulkiyyatini gorumali va ondan qullug tslima-
tinda baxilmayan digar faaliyyatds istifads etmamalidir.

- basga dovlst tsskilatlarinda slava qgazanc almaqg va
faaliyyat ndvi ile masgul olmaqg ve ya agar bu onun
qullug vazifalarini yerina yetirmaya mane olursa yeni ig
axtarmag ve ya ise dizalmak hagqinda danisiglar
aparmamalidir;
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- dovlat idaralarinds ona malum olmus manimsams,
aldatma, sui-istifade va korrupsiya faktlan hagqinda
muvafiqg strukturlari malumatlandirmahdir;

- 0Olks vatandas! kimi ganunla qoyulmus vazifalari yerina
yetirmaya, birinci ndvbads federal va yerli vergilari
0damaya borcludur.

- ABS-In batun vatandaslarinin  barabar hiquglarinin
tamin edilmasina istigamtlandirilmis butln ganun va
gaydalara ciddi amal etmaya borcludur.’

Ingiltarada dévlat qulluggusunun davranisi dévlst milki
qullug kodeksi ile tanzimlanir. O, ABS dovlat qullugunun axlaq
kodeksina ¢ox oxsayir.

ingiltarada heg bir yerds analoqu olmayan «Nazirin etika ko-
deksi» qobul edilmisdir. Kodeks muayysan manada nazirin «Sax-
si 6hdaliyidir». Kodeks 1992-ci ilda gabul edilmis, 1997-ci ilds
bu ganuna muayyan dayisikliklar edilmis va bas nazir T.Blerin
ganuna muqgaddimasi alava olunmusdur. Bas nazir migaddima-
de bu kodeksi gabul etmakls xalgla onun hékumati arasinda
etimadi barpa etmakds 0z mohkam azmini tasdiq etmak
istadiyini bildirir. «Biz bura galmisik ki, basqalarina, biza etimad
gostarib vazifa veranlarin maraglanna vicdanla qullug edsk.
Man butun nazirlardan bu kodeksin har bir ndgtasina va ruhuna
uygun islemayi gozlayirom. Nazirlaro bu kodeksi 6z rasmi
vazifalarini daha yukssk layagst standartlarina uygun yerina
yetirilmasi Ucun faydali rahbarlik, malumat kitabcasi, takliflar
manbayidir. Mon fikirlasiram ki, biz aydin basa diusmaliyik ki,
nazir kimi parlament va vatandaslar garsisinda hesabat verma-
liyik ve onlarin nazaratinda olmaliyiqg.»

Kodeks asagidaki prinsiplere ssaslanir: Birinci, tamanna-
sizliq - dovlst vazifasi tutmus saxslar yalniz ictimai maraglardan
faaliyyat gostarmalidir. Onlar 6z vazifa salahiyyatlarindan isti-
fads edarak 0Ozlarina, 6z ailslarins, 0z dostlarina maliyya va

| Bax: NocygapcTBeHHas cnyxba: NMonumtonorus, npaso, aKOHOMMKa...M., 1999,
€.285-287.
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maddi menfast alde etmeamalidirler. ikinci, prinsipiallaiq -
dovlat vazifssi tutmus saxslar Ozlarins, basga saxslara va
tagkilatlara 6z vazifa borclarini yerina yetirmasinda tasir etmak
dcun har hansi bir maliyya va ya basga Ohdaliklar
gotaralmamalidir. Ugtincti, bitaraflik - dovlst vazifalari tutmus
saxslar qullug masalsalarini hall edarkan - vazifays tayin olunan,
dovlat kontraktlarinin boéllinmasinds, yaxud bu ve ya basga
soxslara imtiyazlar verands namizadlarin  xidmat ve
layagatlarina asaslanmali; dorduncu, hesabat vermak - dovlst
vazifalari tutan saxslar 6z gararlari va harskatlari haqginda ce-
miyyata hesabat vermali, onun qulluq faaliyyati ils slagadar
yoxlama apanlarkan manecilik yaratmamali, besinci, askarliq -
dovlat vazifslari tutmus saxsler 6z harakatlarinds va garar-
larinda maksimum askarliq gostarmali; altinci, vicdanlilq -
dovlat vazifalari tutmus saxslar rasmi vazifs borclari ila slagali
0zal maraglarini  bildirmalidir, yeddinci, liderlik - dovlat
vazifasi tutmus sexslar bu prinsiplarin yayilmasinda tasdiq
etmalidir. _

ABS-da va Ingiltarada bu kodekslarin dovlat qulluggulari
tarafindan pozulmasi hallarina demak olar ki, az yol verilir. Bu
isa kodekslarin dovlst qulluggularinin masuliyyatinin pozitiv
aspektda tasirinin gostaricisidir.!

Hiqugi masuliyysti macazi menada «kdzarmis sobaya»
oxsatmaq olar. Ona yaxinlasmaq istayani avvalca 0z istisi ila
garsaraq xsabardarliq edir, (pozitiv aspekt) yaxinlasanda iss
yandinr (negativ aspekt). Yanmis har bir saxsds yanigin izlari
galdigr kimi, ganun pozuntularina goéra mahkum olunmus
soxslarda ds hayatl boyu o izlar 6zuni goéstarir. Odur ki, hiiqugi
masuliyyatin pozitiv aspektina - ganuna zidd harakatlars yol
vermamak prinsiplarina dstunluk verilmalidir. Camiyyatin har
bir Uzvi bilmalidir ki, 6z harskatlarini ganun ¢argivasinda
aparmalidir.

Huqugi masuliyystin iki aspektds basa disllmasi vatandas
comiyyatinin yaranmasinda va hiquqi dovlstin formalasdig

| O6osiHCKuiA A.B. BropokpaTtus gnst XXI BeKa?.........c......... c.58-67.
A* 104-71

saraitda ¢ox vacibdir.

Hiqugi masuliyyatin pozitiv aspektdsa shamiyystini geyd
etmakls yanasi, onun retrospektiv aspektda shamiyystini azalt-
mag ve ya inkar etmak olmaz. Hiiqug pozuntusuna yol veran har
bir sexs masuliyyatdan ksnarda galmamalidir. Har hansi bir
dovlst qulluggusu 6z vazifas borclarini yerina yetirarkan hiquq
pozuntularina yol verirss, onlara garsi «Cinayst cazasiz galmaz»
prinsipi asas goturularak, neqativ aspektds hiiqug masuliyyastina
calb olunmalidir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 80-ci maddasinda
gostarilir ki, konstitusiyanin va ganunlarin pozulmasi, o cuim-
ladan konstitusiya ve ganunda nazards tutulan hiquglardan sui-
istifads va vazifanin yerina yetirilmamasi ganunla musyyan
edilan masuliyysts sabab olur. Ukrayna Respublikasinin molum
ganununda dovlat qulluggularinin xidmati vazifalarini yerina
yetirmamasi, 0z selahiyyotierini. asmasi, dovlat qullugunda fea-
liyyati ils alagadar ganunla miayyan olunmus mahdudiyysatlari
pozmasl zamani dovlst qulluggusuna xalal gatiran harakatlara
gora tanbeh tatbiq edils bilmasi gostarilir.

Hiqug masuliyyatinin har iki aspektds islak olmasi, dovlat-
hiqug mdanasibatlarini tanzimlayan ganunlarin va digar hiquqi
aktlann obyektivliyindan, onlarin adalat prinsiplarina amal olun-
masindan, camiyyatin asas ganunu olan Konstitusiya aktina
uygun olmasindan, insan azadhigi ve hiquglarinin mehdudlasdi-
nlmamasindan, masuliyyastin diizgiin bolinmasindan asilidir.

Konstitusiya akti gabul edilarkan «yazilmamis ganunlara»
istinad olunmahdir. Yazilmamis ganunlarda zaiflarin, yoxsullarin
tutulub saxlanildigi, guclilsrin vo varhlarin vurub ¢ixdigi
horimgak tom kimi yox, hamiya eyni nezerle baxilir.

«Yazilmamis ganunlar» haqgqinda gadim dovrin filosoflar -
Pifagor, Sokrat, Platon, Siseronun falsafi nazariyys va talimlari
tarixin stizgacindan kegarak biza galib ¢atmis ve bu giin de 6z
aktualligim saxlamaqdadir.

Qedim yunan «Pifaqorgular falsafi maktabinin» nimayan-
dslari kainati ciddi harmonik gaydada idars edsn varligin ve
siyasi hayati nizamlayan sarsilmaz ilahi ganunlarin movcudlu-
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gunu bayan edirdilar. Sokrat 6zinun Gmumi taliminda ali haki-
miyyatin manbayini ilahi terafindan gqoyulmus «yazilmamis
ganunlarda» gorlrdl. Sokratin «yazilmamis ganunlar» hagqinda
talimini, talabasi Platon, sonralar iss Siseron tarafindan inkisaf
etdirilmisdir. Dovlat hakimiyysti va camiyystin ganunlari yazil-
mamis bu ilahi «ganunlarin» inikasidir. Dovlst hakimiyyatinin
manbayi olan bu «yazilmamis ganunlara» hami tabedir, amma
bu ganunlari yalniz camiyystin secilmis agilh insanlan gavraya
bilir. Odur ki, dovlat hakimiyyatinin idara olunmasi bu insanlara
tapsiriimisdir.

Ingilis filosofu Uinstenli ganunlarin ikili xarakter dasidigini
geyd edirdi. Bizi sulha ve idraka cagiran «llahi ganun» insanin
daxilinda olur, 6lgulub bigilir va 6z harakatlarinin naticasini
avvaldan gorur, onu artiqg seylsrdan va ndgsanlardan qoruyur.
Bu ganunu «insanda isig», «agil qivvasi» va ya «dlsince ganu-
nu», ikincisini isa insanlar arasinda sosial va Ssiyasi
minasibatlarda adalst ganunu - «xarici ganun» adlandtnb?

S.Monteskd «Qanunlarin ruhu hagqinda» asarinda gostarir ki,
bitun ganunlardan avval tabist ganunu galir. Allah diinyaya
yaradict va muhafizagci minasibstds olur. O eyni ganunlarla
yaradir va ham do mdhafiza edir; o bu ganunlarla tasir gosterir,
ona gora ki, onlar bilir, onlan bilir ona goérs ki, onlari yaradib,
onlan yaradib ona gors ki, onlar onun aqilliyina va boyukliylns
uygundur.11

Islam dini ve mugaddss dini kitab «Quran»da «yazilmamis
ganunlar» asasinda yaradilmisdir. Musalman tarixcilari mansub
olduglari tarigat va mazhabdan asili olmayaraq, tasdiq edirlar ki,
Mahammad peygambar hiiqug barabarliyi va azadliq ganun-
larini aks etdiran yeni islam dininin yaradicisidir. ©gar biz mi-
gaddas dini kitablara inanirigsa, Quran bunlann an giymatlisidir.
Cunki, Quranda yazilanlarin hamisi peygambar dévriinds oldugu

| Bax: JlasapeB I'.M. Pa3BuTMe rocyfapCTBEHHOW BfacTu B ApPeBHEM Mupe. 2-e
n3g. Cre, 1909, c.50-52.

1 Bax; Masnosa I".A. ¥uHctaHnu, XK3J1, M .Monogasa reapansa 1987, c.43.

1 Bax: LLI.MoHTeckbe. O fiyxe 3aKOHOB.............. c.163.
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kimi, dayisilmadan galib biza catmisdir.’ .

Peygombear deyirdi: «Sodzlsrimi Quranla tutusdurun, onunla
mugayisa edin, agar Qurana uygun galmirss, demali, 0 s6z me-
nim dilimdan ¢ixmayib, o s6zi man demamisams».2

Hiqugi masuliyyst mexanizmi o zaman normal islayir ki,
normativ aktlarda daqgiq olarag masuliyystin struktur elementlari,
yani masuliyystin asaslan, masuliyystin subyektlari, saraitlari,
masuliyyatin olcilsri, prosedurasi va masuliyyatin tatbig olun-
ma qaydalan gostarilir.

Hlquqgi adabiyyatda masuliyystin muxtslif ssaslan gostarilir.
Onlardan birincisi - ganunlar hiiqugi asasdir, ikincisi - hlqug po-
zmalar, yani intizam va inzibati xatalar, cinayst harakati huquqi
masuliyystin mexanizmini harakata gatiran faktiki asasdir.

Hiquqgi masuliyystin yaranmasinin asaslanna gors obyektiv
va subyektiv asaslara bolmak olar. Obyektiv asaslara — téradilan
ziyan faktina gora yaranmi muilki hiquqi masuliyyst aiddir.
Burada daymis ziyan fakti masuliyystin obyektiv asasl, ganun
normalari ise formal asasdir. Subyektiv asaslara - yalniz hiiqug
pozuntularinda guinaha gors masuliyyst aiddir.

Hiqugi masuliyyatin subyektlarina gora sexsi masuliyyst va
kollektiv masuliyyata ayIi"

- hiquqgi masuliyystin tasir tGsullarina gérs kompensasiya
Vo repressiva ayrilir. Kompensasiya - daymis ziyani 6damayas
istigamatlandirilir. Repressiv - caza tetbiq etmakla hayata
kecirilan Gsuldur.

Hlqugi masuliyyatin hayata kecirilmasi ti¢ciin asas prinsiplas-
ri ganungulug, adalat, magsada uygunlug ve labudlik prinsipls-
ridir.

Qanunculug prinsipi dedikda - ganunlarin ve mivafiq
normativ aktlarin talsblarinin dévlat qulluggulart tasrafindan
geyd-sartsiz yerina yetirilmasi basa dusulur.

Odalat pnnsipi basga prinsiplarla six alagadar olmagla
muayyon talablar goyur. Bunlardan: ceza tadbirian va tanbeh

| Bax: Talibov M.O. Soma elgisi, B. Kilab palatasi, 1991, s.98.

2 Bax: Qudrotov O, Qutlratov N. Mohammod pevamborin hayati va kalamlari,
B.1990, s.70.
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totbiq edilarkon insan layagatinin alcaldiimasinin yolverilmaz-
liyini, toradilmis huquqg pozuntularinin agirhgina uygun ceza
tadbirlari tatbiq edilmasini gostarmak olar.

Magsadauygunluqg prinsipi - hiqug pozuntusu toratmis
gunahkar hesab edilan tamamile ve ya muiayysan gadar sank-
siyadan azad ola bilsr. Ginahkar saxs vurulan ziyani kondlli
ddayirse, vurdugu ziyani aradan qgaldirirsa ve giinahlarina gora
pesmangiliq kegirirsa, ona inzibati caza ve ya basqga caza vermak
magsadauygundur.

Labuddlik prinsipi - hiiqug pozan he¢ bir saxs masuliyyat-
dan kanarda galmamalidir. Bu va ya basga hliquq pozuntusuna
gora tez va operativ hiquqi masuliyyat tadbirlari gérilmalidir.

Vazifali saxsin masuliyysti asas masalalardan bin oldu-
gundan, onun 6z funksiyasini mivaffaqiyyatle yerina yetirmasi
Ucun hiqugi masuliyyastin huquq va vazifalarla nisbatinin dagiq
muayyan edilmasi muhim sendir. Yuksak vazifs, boyik
hiqug ve az masuliyyat inzibati 6zbasinalija, subyektiviiys,
asassiz gararlar gabul edilmasina sabab olur. Yuksak vazifs, az
huqug, boyuk masuliyyat qulluggunun 06z vazifssini tam
hacmda yerina yetirmasina imkan vermir. Kigik vazifa, boylk
hiuquqg, az masuliyyst mamur 6zbasinaligina, ganunsuz goste-
rislar verilmasina, onlara aid olmayan masalalara miidaxils edil-
masina sabab olur, onlar masuliyyastdan kanarda galirlar

Dovlat qulluggusunun hiquq masuliyysti onun etdiyi hlquq
pozuntularinin  xarakterina go6ra ananavi olaraq ona intizam
(xidmat), inzibati, maddi va cinayst masuliyyatlari tathiq edilir.

§ 2. Dovlat qulluggusunun intizam masuliyysti:
huquqi tabiati, névlari, problemlari

Dovlat qulluggusunun huqugi  masuliyystinin  8sas ngv-
larindan biri intizam masuliyysatidir.

Intizam masuliyyati - qulluggu dévlst qullugu gaydalanni
(xidmat intizamini) pozduqgda, ysni intizam xatasina yol ver-

dikda xidmati asililiq gaydasinda intizam tasirli tadbirlarin gobul
edilmasidir
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intizam masuliyyatini saciyyalandiran va basga masuliyyat
novlarindan farglandiran miayyan slamatlar vardir:

a) Intizam masuliyyatinin ssas! intizam xatasidir;

b) Intizam xatasina géra intizam cazasi nazards tutulur;

c) Intizam masuliyystini salahiyystli organlar (vazifali
soxslar) tabecilik gaydasi ile tatbiq edirlar;

¢) Bu organlann (vazifali saxslarin) salahiyyat hiquglari ga-
nunvericilikla muayyan edilir.

Intizam masuliyysti 6ziinds asagidaki elementlari birlasdirir:
Masuliyyatin subyektlari (kim cavab verir), masuliyyatin ob-
yekti (naya cavab verir) va nazarat instansiyas! (kim garsisinda
cavab verir)

Azarbaycan Respublikasinin «Dovlat qullugu hagqinda» qa-
nununun 25-ci maddasinda gostarilir ki, dovlst qulluggularina
havala edilmis vazifalarin yerina yetirilmemasi va yaxud lazimi
sokilda yerino yetirilmamasi, hamcinin bu ganunla muisyyan
edilmis msahdudiyyatlara amal olunmamasi, ganunda basga
gayda nazardas tutulmayibsa, intizam masuliyystina sabab olur.

AR amak macallasinda (186-c1 madds) ise gorinan va isgi
Omak Macallasi va digar normativ hlquqgi aktlarla muayysn
edilmis vazifalari yerina yetirmadikda va ya huquglarindan sui-
Istifado etdikds, yaxud amak muqavilasi Uzra 6hdsliklari icra
etmadikds intizam masuliyystina calb edilirlar.

SSRI MIK va SSRI XKS-in «SSRI ve lIttifag Respublikala-
rinda intizam ganungulugunun asaslan hagqinda» 1929-cu il 13
oktyabr tanxli gorannda ¢ ndv intizam masuliyysti nazards
tutulur ' Tabecilik gaydasinda,Z daxili intizam gaydalarinda.l na-

I Bax' MoctaHoBneHne LMK n CIMK CCCP oT 13 okTa6pa 1929 r «06 ocHoBax

ANCUMNMIMHAPHOro 3akoHogaTtenbcTBa Coto3a CCP u coro3HbIX pecny6simk» (C3
CCCP, 1929, Ne71, c.670).

2 Bax: TlonoxkeHne 0 AUCUMNAVHAPHOMA OTBETCTBEHHOCTUM B  MOpsigKe
rnoA4YMHEeHHoCTN, yTeepxaeHHoM BLIMK n CIMK PC®CP ot 20 mapTta 1932 r. CY
PC®CP, 1932, Ne32, c.122.

' Bax: TvnoBble npaBuia BHYTPEeHHero TPyLOBOro pacnopsifjka 4as padoumx w
cnyXawmx — NpegnpuaTuiA,  yyupexgeHuin un  op:aHu3auunin. |l BronneteHb

lNocypapctBeHHoro Kommteta CM CCCP no Bonpocam Tpyaa W 3apaboTHOM
nnatbl. M.1972, Ne12, ¢.3-10.
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zirlik va idaralarin nizamnama va asasnamalarinda nazards
tutulan masuliyysat.

Tabecilik gaydasi intizam masuliyyatinin subyektlarina a) iss
gabul va isdan azad etmak hiquglari olanlar; b) xisusi ganun-
culugda siyahisi gostarilan masul iscilar; c) seckili vazifali
soxslar daxildir.

Huquqi adabiyyatda geyd olunur ki, intizam masuliyyati
yenidan baxilmasini talasb edan masalalardan biridir. Manoxin
V.M. adalatli olaraq gostarir ki, dévlst qullugunu tenzimlams
sahasinda he¢ bir masals intizam masuliyyati kimi dolasiq,
ziddiyystli deyil. Intizam masuliyyatini tarixi baximdan tshlil
etdikda gorurik ki, bu saha coxsayll normativ aktlarla tanzim-
lanir. Burada: nimunavi (imumi, saha, lokal) daxili nizam gay-
dalari, intizam nizamnamalari, intizam masuliyyati hagqginda
asasnamalar va ¢oxsayli idaradaxili talimatlar nazars alinmasa,
20-dan ¢ox ganunverici va basga hiiquqi aktlar vardir. Bu hiquai
aktlann ¢coxunu ganunvenci organ yox, hokumat tasdiq edirdi.
Bu aktlarda ganuna zidd hallar asasen 0zinu sanksiyalarda
gostarir: Birincisi, mzamnamalardaki bir ¢ox sanksiyalar dmumi
ganunvericilikda baxtimayir va 1929-cu ilin intizam ganun-
vericiliyinin asaslarina istinad olunmurdu. Ikincisi - goxsayli
sanksiyalar icorisinda els tahlillar var ki, agtrliq dsracasina gora
basga masuliyyat névinu Gstalayir.' Bu ziddiyyatlarin bazisi bu
gun da aradan qaldirilmamisdir.

Dovlat qullugu hagqinda ganunla inzibati vazifs tutan dovlst
qulluggularinin intizam masuliyyati misyyan olunur. Vazifs
iyerarxiyasinin yuksak pillasinds siyasi vazifs tutan gexslarin
intizam masuliyyastini bilavasita tanzimlayan hiqugimormniativ
aktlar gabul edilmamisdir. Onlann masuliyyati siyasi normalar-
la, miayyan qaydalarla, ganunlarla, prezident farmanlan, miva-
fig organlarin salahiyyatlarini misyyan edan ganunvericilik akt-

lart va s. ila tanzimlanir. Aparatda 1s yeri tutan yardimgi heys-
tin intizam masuliyyati AR ©mak Macallasi ilo tanzimlanir.

Dovlet qullugcusu ona havala olunmus vazifslan yenns
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yetirmadikda «Dovlat qullugu hagginda» ganunda (25-ci madds)
asagidaki intizam tanbehi tatbiq edilir: tohmat; bir il muddstina
vazifa maasinin 5 faizinden 30 faizadsk azaldilmasi; hamin
daracads olan, lakin vezife maasindan asagi olan ise kecirilmasi;
daha asagl daracali ise kecginlmasi; ixtisas daracasinin asagi
salinmasi ve ya ondan mahrum edilmasi; dovlat qullugundan
azad edilmasi.

omak macallasinds (186-c1 madds) is¢i emak funksiyasim
tam ve ya gisman yerina yetirdikde amak muqavilssi ils
muiayyan edilmis  vazifslarini,  muassisedaxili  intizam
gaydalantii pozdugda ona téhmat, sonuncu xabardarligla snidatli
tohmat, aylig amak hagqinin 1/4 mablagindan cox olmamaq
sarti ila carima etma, amak mugqavilasini lagv etma nazarda
tutulur.

MDB-nin bazi respublikalannin ddévlat qullugu hagqinda
mavafiq ganunlarina intizam masuliyyatinin asagidaki noévlari
tatbig edilir. Belonis Respublikasinin ganununda (17-ci madds)
dovlat qulluggular yol verdiklari intizam xatalarinin saviyyasin-
dan asili olaraq irad, tohmeat, siddstli tohmat, fardi amak miqa-
vilssinin lagvi, 6 aya gadar vazifasinin asagl salinmasi; Rusiya
Federasiyasinin ganununda (14-cti ma-">) bir ile gadar novbati
ritba verilmasini, yuksak vazifays tayin olunmasini dayandir-
mag, qulluga tam uygun galmamasi hagqinda xsbardarlig, mi-
vaqgeti (1 aydan artig olmamaq sarti ila) onun intizam masu-
liyyati baxilana gadar amak haqqi saxlaniimagla vazifasindan
kenarlasdiriimasi tedbilari muayyan edilmisdir.

RF prezidentinin  «Dovlst qullugu sisteminds intizamin
mohkamlandirilmasi tadbirlari hagqinda» 6 iyun 1996-ci il tarix-
li farmani Azarbaycan Respublikasi dovlst qullugu tcin saciy-
yavi xarakter dasiyir. Hamin farmanda federal ganunlari, pre-
zident fermanlannin va mahkamsa gsrarlarinin icrasini pozmagq
ciddi vezife xatasi hesab olunur. Icra hakimiyysti organlari ve
onlrain iscilari federal ganunlan, RF prezidenti farmanlarini,
quvvaya minmis mahkamsa gararlarinin icrasini pozmag, yerina
yetirmamak ve ya lazimi gaydada yerina yetirmamays gora
isdan azad olmaga gadar intizam masuliyystina cedb oluna
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bilerlar. Bu farmanda RF dévlst qullugunun asaslan hagqinda
ganunda nazards tutulmayan tsnbeh ndévlsri - ndévbadankanar
attestasiya, veazifasindan asagi salinma va tasnifat daracasindan
mahrum etma musyyan edilib

Bu uygunsuzluglar hiiqug mitaxassislarini razi salmir ve
onlann aradan galdinlmasi taklif olunur. Dovlat qulluggusunun
intizam masuliyystinds bu ziddiyystli megamlann va basga
catismazliglarin aradan qaldirilmasi Gglin  tadgigatgt alimlar
dovlat qulluggusunun intizam masuliyyatini misyyan edan inti-
zam kodeksinin yaradilmasini taklifedirlar.

Osas kapitalist olkalarindesn ABS va Ingiltsrada dovlat
qulluggularina xabardarliq va ya téhmat, vazifasini asadi salma,
novbati xasiyystnama verilanda qullug faaliyystinin asagi qiy-
matlandirilmasi, 30 glndan artig olmayarag mdivaqqgati isdan
kanarlasdirma (smak haqqini 6demak ve ya Odsmamak sarti
il18), Fransa ganunvericiliyinds xabardarliq, irad tutmag, yeni
vazifa daracalari verilarkan daraca artirma siyahisindan cixar-
mag, daracanin artirillmasini basga vaxta kegirmak, sinif izra
asagl salmaq, basqa ise macburi dsyisma, riitbsni azaltmaq,
tagald huquglan saxlanilmagla ehtiyata gondsrmak, alti aya
gadar muivaqgsti isdan ¢ixarllmaqg tgtn sanksiya vermak na-
zarda tutulur.

«Almaniya Federal Respublikasinin federal qullug hag-
ginda ganunu»nda asagidaki intizam tanbehi ndévlari miayyan
olunub: téhmat, pul carimasi, maasin azaldilmasi, 6z pesa yonu-
minds asagi maash basga isa kecirilmasi, qullugdan azad olun-
maq, teqaud teminatinin asagl salinmasi, taqatd teminati veril-
masindan imtina etmak. Tohmati bilavasits qulluggunun 6z mi-
diri verir, pul carimasini bilavasita rehbon ve ya yuksak vazifali
soxs, galan basqga, daha ciddi intizam tanbehlarini yalniz xisusi
intizam mahkamalari gabul edir.'

Cin Xalq Respublikasinda intizam cazasi asagidaki név-
larda tasvir olunur: xabardarlig, tohmat, siddstli téhmat, ranq
Uzra asa@l salinma, isdan azad olunma. intizam cazasinin tasir
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dovrinds vazifa ranqimn artirilmasina icazs verilmir, xabar-
darliq alana ndvbati amak haqqi artinla bilar.!

Inzibati masuliyystla alagadar ganunvericilik aktlarinda inti-
zam tanbehinin verilma va tatbigi gaydalari, tanbehi vermak sa-
lahiyyati, dovlst qulluggusunun sikayst etms hiiququ géstarilir.

Intizam tenbehi verilan zaman edilmis xatalarin agirhgi ve
mahiyyati, is¢inin saxsiyyati, onun kollektivds nifuzu, pese-
karlig saviyyasi nazara alinmalidir. Intizam tenbehi verilmasi
bareds amrds iscinin saraf va layaqgstini algaldan, onun sax-
siyyatini manavi hisslerini gozdan salan, habels intizamsizliga
gora qisas almaq motivli melumatlarin gdstarilmasina yol
verilmir (©mak macallasinin 86-3 maddasi).

Har bir intizam taqgsirina gors yalniz bir intizam tanbehi
verila bilar. Bununla barabar, intizam tanbehina calb edilmis
qulluggu dovlat garsisinda maddi masuliyysta calb edils bilar.
Qanunculuga gors intizam tenbehi verilmasi 0 masalaya gora
cinayat isi qaldirmaga mane ola bilmaz.

Intizam masuliyyati bir qayda olaraq daxili qullug gaydasinda
gabul edilir, yani tanbeh edilan saxsin organdan va ya vazifali
soxsdan birbasa qullug asililigi var. Qeyd olunan ganunda goste-
rilan tanbeh novlsrindan téhmat, bir il middotinadok vazifs ma-
asinin 5 faizindan 30 faizinadak azaldilmasi, hamin daracada
vazifs maasl asagl olan isa kecirilmasi qulluggunun isladiyi or-
ganin rahbari tarsfindan hayata kegirilir. Asagl daracali ise ke-
cirilmasi, ixtisas daracasinin asagl salinmasi, ixtisas dsracasin-

dan mahrum edilmasi, dévlst qullugundan azad edilmasi miiva-
fiq dovlat qullugu idansetmo organinin razihgi ile dévlat qulluggu-
sunun isladiyi dovlat organinin rahbari tarafindan tatbiq edilir.

§ 3. Dovlat qulluggusunun inzibati masuliyyati, maddi
masuliyyati va cinayat masuliyyati

Inzibati masuliyyat - inzibati hilqugpozmaya yol verdiklarina
gors fiziki va huqugi sexslare mahkamealar, dovlst organlan ve
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vazifali soxslar tarafindan dovlstin muayysn etdiyi inzibati
tadbirlarin tatbiq edilmasidir.!

Davlst qulluggularina inzibati masuliyyst onun etdiyi inzibati
xataya gora tatbiq edilir. Inzibati xata qulluggunun dovlst va
ictimai qaydalara, ictimai mulkiyysts, vatandaslarin hiiquq vs
azadliglarina gasd, hiiquga zidd gunahlar - harskast va harakat-
sizliyi (bilsrakdan va ya ehtiyatsizligdan) kimi basa disulr.

Inzibati masuliyyastin basga hiqug masuliyysti novlari - cina-
yat, intizam, maddi masuliyyst ila Gmumi alamatlari vardir. Bu
6zund higug pozanlara macburi xarakterli tasir tadbirlari va
onlann davranisini manfi giymatlandirilmads gostarir.

Eyni zamanda inzibati masuliyysti saciyyslandiran xususi
alamatlar vardr.

1) Inzibati masuliyyat ganunlarla va ya inzibati hiuqugpozan-
lar haqqinda normalarla muayyan olunur.  Odur ki, bu masuliy-
yatin normativ htqugi asaslan var. Inzibati masuliyyat normalan
sarbast inzibati hliquq institutu yaradir.

2) Inzibati masuliyyatin asasini inzibati huqugpozma taskil
edir. Inzibati masuliyysta calb etmak (gun cinayat, intizam
xatalart va miulki xarakterli naticaler yaradan hiquga zidd
harakatlardan farglandiran asas cahat inzibati xata tarkibinin
olmasidir.

3) Inzibati masuliyyst basga masuliyyst névlsnndan subyekt-
larina gora farglanir. Inzibati masuliyystin subyektlaring fiziki
saxslar keyfiyyastinda vatandaslar, vazifali saxslar va b. daxildir.
Dovlat qulluggusu inzibati hiqugpozmalara yol vermasina gors
basga vetandaslar kimi, Gmumi asaslarla hiqugi masuliyysts
calb edilir. Inzibati masuliyystin subyekti kimi vazifsli saxs
vazifa borclarini yerina yetirmadikds ve ya lazimi gaydada
yerma yetirmadikds inzibati masuliyyats calb edilir, hamginin
duzgln gostaricilar vermadiyina gora vazifali saxslar inzibati
masuliyyats calb edils bilsr.

4) Inzibati hliqugpozmalara gors inzibati caza nazardas tutulur.

5) Inzibati cazani salahiyystli organ va vazifali saxslarin
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genis dairssi tatbiq edir.

6) Inzibati cazani tabe-asiliigi olmayan organ ve vazifali
soxslar verir. Ddvlat qulluggusu buraxdigi inzibati xataya gora
isladiyi organ va vazifali sexs qarsisinda yox, idaradan kanar
salahiyystdi organ garsisinda cavab verir. Qanunvericilikda bels
huguqu olan organlarin adi géstarilir.

7) Inzibati ceza almaq muihakima olunmag ve isdan azad
olma sayilmir.’

Qeyd olundugu kimi inzibati caza - inzibati hiliqugpozmalara
gora masuliyyst tadbiridir. Inzibati cazanin 8sas novleri
asagidakilardir, a) xabardarliqg; b) caerima; c) inzibati hiiquqpoz-
malari toratmis va ya inzibati hiqugpozmanin bilavasita obyek-
tini avazsiz goturmak va ya misadira etmak, ¢) vatandasa veril-
mis xususi hlqugdan mahrum etma (nagliyyat vasitslarini ida-
raetmaya icaza veran huqugdan mahrum etma); d) islah islarina
calbetma; e) inzibati habs etma va s.

Maddi masuliyyat - qullugcu dovlsts, taskilata va vatandasa
maddi ziyan vuran xata etdikda o, maddi masuliyyasts calb edilir.

«Ddvlst qullugu hagginda» ganunda dévlst qulluggulari onla-
nn tagsiri Uzdndan daymis ziyan dgtn ganunvericilikds miay-
yan edilmis gaydada masuliyyst dastyirlar. (25.6 maddas)

Qanunvericiliya gora dovlat qulluggusu mahdud ve ya tam
maddi masuliyysts calb olunur. Mahdud maddi masuliyyst
vurulmus ziyanin bir ayliq orta emak haqqr mablaginds ddanilir.
Dévlst qullugcusunun vurdugu maddi ziyan onun dévlat qul-
lugunda faaliyyatini dayandirdigdan sonra da maddi masuliy-
yotdan azad etmir. Maddi masuliyyat cinayat, inzibati va intizam
masuliyyati ils bir yerds va ya aynca irali surils bilsr. Cox
hallarda dovlat qulluggusunun cinayst va ya intizam masuliy-
yatina calb olunmasi onun maddi masuliyyats calb olunmasi
Uclin sarait yaradir.

Ziyan vurmaqda tagsirkar olan dovlst qulluggusu cinayat
masuliyysti va digar masuliyystlara calb edilmasindan asili

1 Bax: AnexvH A.ll. AgMUHWCTpaTMBHOe npaBo Poccuiickoii ®epepauun. M,
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olmayarag muayyan olunmus gaydada maddi ziyani 6dsmalidir.
Maddi masuliyyat ziyanin hagigatan vuruldugu askar edildikds,
tagsirkarin amali, yani harakati va ya harakatsizliyi ganuna zidd
oldugda, tagsirkarin ganuna zidd amali ila bu amalin naticasi
arasinda sababii alags otduqgda yaranir.

Vazifali saxs amak munasibatlari prosesinds amak mugavi-
lasine ganunsuz va asassiz xitam verilmasi naticasinda mah-
kamanin ganuni quvvaya minmis gatnamasi olduqgda, is¢inin
amak haqqi ile digar ddanislar vazifali saxs tarafindan diizgin
muayyan cdilmodikds. habels asassiz va ganunsuz olaraq veril-
madikds va b. hallarda vurulan ziyana gora tam maddi masuliy-
yat dasiyir.

Vazifali saxsin saxsiyyatini lskalayan, soraf va layagatini
alcaldan, habela hagigste uygun olmayan bohtanli va tehqirli
iftiralar, yalan malumatlar yaymagla onun faaliyyatina ciddi
xalal gatirmis manavi ziyan vuidugda ve b. hallarda tam maddi
masuliyyat dasiyir (9M.199-cu madds). Son illards bu maddas
ils yuksak vazifali saxslar onlarin saraf va layagatlsrinin ayn-
ayn insanlar tarafindan alcaldiglarina géra mahkamalara mira-
cist edarak manavi ziyam 6demak Uglin muayysn mablag (qa-
nunvericilikds muayyan olunmamis) talab edirlar. Bazi hallarda
bu muracistlar subycktivliys sdykanarak asassiz olur.

Dovlat qulluggularinin ganunauygun harakatleri naticasinds
deymis zarsnn avazi tam hacmda dovlst bidcssi hesabina
Odanilir.

Cinayat masuliyysati - cinayat qanunvericiliyina uygun olarag
cinayst toradildiyi halda tetbiq edilir. Azarbaycan cmayot
macallasinin 14.1 maddasinda caza tehdidi altinda gadagdan
olunmus ictimai tahlikali amalin (harakat va ya harakasiiziiyin)
tagsirli olaraq toradilmasi cinayat sayilir.

Cinayat ganunda nazardas tutulmus har hansi amalin (horokot
va ya harakatsizliyin) slamatlari formal cahatdan mdvcud olsa
da, lakin az shamiyystli olduguna goérs Ictmial-tashluksli sa-
yilmayan, yani saxsiyyats, camiyysta va yaxud dovlsta zarat
yetirmayan va ya zarar yetirmak tahlikasi yaratmayan smal
(harakat va ya harakatsizlik) cinayat hesab edilmir (ACM - 14-2
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madda).

Cinayat masuliyyati sexsi xarakter dasiyir, yani yalniz cinayst
toratmakda mugassir olan, yani cinayat macallasinds nazards
tutulmus ictimai tahlikali amali gasdan va ya ehtiyatsizligdan
etmis olan saxs, cinayat masuliyystina calb edilir va
cazalandinhr.

Cinayatin bazilari, yalniz vazifali saxs tarsfindan edils bilan
vazife cinaystidir, yani vazife salahiyystlarindan sui-istifada
etmak, qullug salahiyyatini asmagq, sahlankarlig, rasvat almagq,
vozifo saxtakarligi, xidmati sirleri yaymaq ve s. gore
masuliyyata calb olunurlar.

Vazife ssalahiyyastlarindan sui-istifade anlayisi altinda
vazifali gaxsin vazifs sslahiyyatlarindan istifade edarak
tamahkarlig va basga sexsi maraglan magsadi ile vatandaslann
va ya taskilatlann hiqug va ganuni maraglanni va ya camiyyst
va dovlatin ganunla goninan maraglanni pozmagla naticalanan
hallara yol vermak basa disulir?

Vazifs salahiyyatlarindan sui-istifada caemiyystin sosial-iqti-
sadi va siyasi sahalarinds ddvlat siyassti masalalarini yiksak
saviyyads hayata kegirmaya borclu olan dovlst organlarinda,
idara ve taskilatlarda boyuk tshlika yaradir. Voazifs sala-
hiyyatlarindan sui-istifadani bazi hallarda rasvat almag, vazifs
salahiyyatlarini asmaq, qullug saxtakarligi vo diger vazifa cina-
yatlari taskil edirlar.

Vazifs salahiyyatlanndan sui-istifads etmak aktiv davranisda
(harakatds) wva passiv davranisda (harskatsizlikds) 06zuni
gostarir. Vazifali sexsin qullug maraglannin sksina harakat
etmaya yol vermasi onun vazifa salahiyyatlarindan sui-istifads
hallarindan yaranir.

Vazifa salahiyystlarindan sui-istifads ya tamahkarliq ve ya
saxsi maraglar zeminindas bas verir.

Tamahkarliqg maraqglari dedikda vazifsli saxsin 6z sslahiy-
yatlarindan sui-istifade edarsk cinayst harakatlarina yol
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vermakla 0zilina, 6z yaxinlarina miayyan gazanc va ya manfast
alda etmak Uclin musyyan soxslara sorait yaratmasi nazards
tutulur.

Qullug saxtakarligi vazifsli saxsin tamah va ya basqga sexsi
maraqglarina gora rasmi sanadlards gasdan yalan malumatlar va
ya gostarilan sanadlarin  hagiqi mahiyyatini tahrif etmakla
dayisdirmak kimi basa dusulur.

Qullug saxtakarhigi aktiv formada, yani cinayat macallasinds
nazardas tutulan harakatlars yol vermakls hayata kegirilir.

Vazifs salahiyyatlarindan sui-istifadaya gore masuliyyst ma-
salalari klassik hsllini  Fransada tapib. Fransanin Cinayst
Macallasinda vazifalardan sui-istifada sistemina ¢ grup amal
daxil edilib: birinci, idarsgiliya gasd edilsrkan; ikinci,
hakimiyystdan sui-istifada; G¢uncl, saxslarin hiquglarina gasd
edilen hakimiyyatdan sui-istifads, layaqgat borclarini pozmag.!

Birinci grupa - ganunun icrasma mane olan istigamatds
faaliyyat, vazifadan azad olandan sonra solalhiyyatlarini davam
etdirmak daxildir.

Ikinci grupa - FCM-si vazifali saxs tarafindan saxsiyyatin
azadligina gasd, vazifali saxs tarsfindan fiziki va hiiqugi saxsls-
ro qarsi aynseckilik; yasayis sahasinin toxunulmazligina gasd
etmak; gizli melumata gasd etmak omotion daxildir.

Uglincti grupa - ganunsuz pul mablagini manimsamak, ris-
vatxorlug, hamginin ticarst tasiri, dovlat sazisinda istiraka azad
buraxilis va namizadlarin barabarlik prinsipinin pozulmasi, 6zgs
mulkiyyatini manimsamak va ya talan etmak aiddir.

Bu U¢ grupa daxil olmayan sarbast qruplar cinayst prosesi
istirakcilarinin, mahkamealarin rigvat almasi vo s. qeyd edilar
bilar.

Birinci qrupa daxil olan idaraciliys gasd edilan hakimiy-
yatdan sui-istifade asas ganunun icrasina mane olmaga istiga-
matlandirilib. Bu cinayat amalinini subyekti dovlat hakimiy-
yatine mane olan va 0z sslahiyyatini icra edsn vazifali

' Rax: Kpbinosa H,E. OTBeTCTBEHHOCTb 3a LO/HKHOCTHbIE 3/10ynoTpebreHne BO
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soxslardir. ©gar bels ganunsuz faaliyystin naticasi olarsa, yani
ganun talablari yerina yetiribnazso daha ciddi masuliyyst tstbiq
edilir: cazanin yuxan haddi iki dafs artinlir (FCM-432-1,2
maddsalar).

Idaraciliya gasd edilan hakimiyyatdan sui -istifadsya, ham da
0z salahiyystlarini hayata kecirmani davam etdiran, birinci -
ddvlat hakimiyyatina malik olan; ikinci - dévlat qullugu Uzra
vazifalarini yerina yetiran; dglincl - secki mandati olan saxslar
daxildir.

Ikinci grupa daxil olan fardi saxslarin huquglanna gasd
edilan hakimiyyastdan sui-istifadanin muxtalif novlari arasinda
soxsiyyat azadligina gesd an agin hesab olunur.

Uclincul grupa - layagat borclarini pozulmasina goéra cinayst
amallarina vazifali saxslarin muxtalif formalarda risvatxorlugu,
hamgcinin ticarat tasiri va tamahkarlig magsadi ils hakimiy-
yatdan basqa sui-istifads hallan daxildir.

Fransa dovlst qulluggulannin hiiquq ve vazifalari hagqginda
1983-cu il 13 iyul tarixli ganununda dovlat mamuru garsisinda
«0zunu yalniz qulluga» hasr etmak vazifasi qoyulub. Bu ganun
dovlat qulluggusu Gguin xtsusiyyat taskil edan «Vicdan kodeksi»
sayilir. Bu ganuna gora mamur tamahkar olmamalidir.

Hakimiyyatdan sui-istifadsnin tamahkarliq hagginda normalar
sisteminda, o cumladan cinayst masuliyysti haqginda norma-
larda vazifali saxslarin aktiv (rlisvat vermak) ve passiv (risvat
almaq) risvatxorlugu markazi yerlardan tutur.

Azarbaycan Respublikasinin  Korrupsiyaya garsi mibarizs
haqqginda 13 yanvar 2004-cu il tarixli ganunu korrupsiya ile sla-
gadar hiqugpozmalarin askar edilmasi, garsisinin alinmasi va
naticalarinin aradan galdinlmasira..., vazifali saxslarin faaliyyatinin
ganuniliyinin va samaraliliyinin tamin edilmasina yonaldilib.

Qanunda korrupsiya anlayisi, korrupsiya ila slagadar hiiqug-
pozmalarin subyektlari, ganunun tatbiq dairasi, korrupsiya ila
alagadar hliqugpozmalar vo bu hiiqugpozmalara gors masuliyyat
va s. aksini tapmisdir.

Korrupsiya ils slagadar hiiqugpozmalarin subyektlsrina:

-Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi va ganunlar ile
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muayyan olunmus gaydada dovlat organlarina secilmis va ya te-
yin olunmus saxslar;

-Xususi salahiyyat asasinda dovlat organlarini tamsil edan
saxslar;

-Inzibati vazifa tutan dovlat qulluggulart;

-Dovlst organlarinin mivafiq struktur vahidlarindo, dovlst
idars, muassisa va taskilatlarda, habels dovlstin nazarst ssh-
mina sahib oldugu tasarrifat subyektlarinds taskilati-sorencam-
verici va ya inzibati-taserrifat funksiyalarini hayata kegiran
saxslar;

-0z nifuzundan vo ya slagalarindan istifads edarak vazifali
soxslarin gararina tasir gostermak mugabilinds maddi va sair
nematlar, imtiyazlar vo guzastlor alda edsn saxslar va bh.
daxildir.

Korrupsiya ils alagadar hiiqugpozmalar bilavasits korrupsiya
hiqugpozmalarindan va Kkorrupsiya saraiti yaradan hlquqpoz-
malardan ibaratdir.

Korrupsiya hiiqugpozmalari asagidakilardir:

- vazifali saxsin xidmati vazifasinin (salahiyyatlarinin) icrasi
ilo alagadar har hansi harakatin edilmasi ve ya bela harakatin
edilmasindan imtina olunmasi mugabilinds 6zl va yaxud ugunci
soxslar Ugln birbasa ve ya dolay! yolla maddi va sair nematlar,
imtiyazlar va ya guzastlar talab etmasi, alda etmasi vo ya bels
maddi va sair nematlarin, imtiyazlarin ve ya guzastlarin veril-
masi ile bagh taklifi ve ya vadi gabul etmasi;

- xidmati vazifasinin (salahiyyatlarinin) icrasi ils alagadar
har hansi harakatin edilmasi vo ya bels harskatin edilmasindan
imtina olunmasi mugabilinds vazifali saxsa onun 0zl va ya
uclinct saxslar tguin fiziki va ya hiquqi saxs tarafindan birbasa
vo ya dolayr yolla maddi ve sair nematlar, imtiyazlar ve ya
glzastlar taklifolunmasi, vad edilmasi ve ya verilmasi;

- vazifali saxs tarafindan xidmati vazifasinin (salahiyysatinin)
icrasi ila slagadar har hansi harakatin edilmasi ve ya bels
harakatin edilmasindan imtina olunmasi mugabilinds ganunsuz
olaraq alinmis amlakdan 6zi va ya uglncu sexslar Gglin manfast
elds etmak maqsadi ile istifads edilmasi;
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- vazifali saxs tarsfindan xidmati vazifasinin (selahiyystinin)
icrasi ils alagadar maddi ve sair nematlarin, imtiyazlarin ve ya
guzastlarin haqqgi ddanilmadan vo ya bazar giymatlarindan ve
ya dovlat tarafindan tenzimlanan giymatlardan asagi giymata
(tarifa) alda edilmasi;

- vozifoli saxs tarafindan xidmati vazifasinin (salahiyyati
nin) icrasi ils alagadar smanatlardan (depozitlardan), giymatli
kagizlardan, rentadan, royaltiden ve ya icaradan Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyins zidd olaraq galir gottirmasi;

- muayyan mikafat migabilinds vazifsli sexsin qararina
ganunsuz tasir gostarmak imkanina malik oldugunu bildiran har
hansi saxse birbasa vo ya dolayi yolla maddi va sair nematlarin,
imtiyazlarin va ya gizastlarin taklif olunmasi, vad edilmasi va
ya verilmasi;

- misyyan mikafat miqgabilinds wvazifali saxsin gararina
ganunsuz tasir gostarmak imkanina malik oldugunu bildiran saxs
tarafindsn maddi ve sair nematlarin, imtiyazlarin ve ya guizast-
larin gabul edilmasi va ya bels maddi va sair nematlarin, imti-
yazlarin vo ya giizastlarin venlmasi ile bagh taklifin ve ya vadin
gabul edilmasi.

Korrupsiyaya sarait yaradan huiqugpozmalar (9.3 madds):

- xidmati vazifasini (salahiyystlarini) icra etdiyi dévrds elmi,
pedaqoji va yaradiciliq faaliyysti istisna olmagla, digar édanisli
vazifa tutmaq ve ya faaliyyst novi ile masgul olmag;

statusundan, temsi! etdiyi organin statusundan, vozifo
salahiyyatlarindan ve ya hamin status vo sslahiyystlardan irsli
gelen imkanlardan istifade etmakla maddi va sair nematlarin,
imtiyazlarin vo ya guzastlerin elda edilmasi magsadi ila fiziki
va hiquqgi saxslara sahibkarliq faaliyystini heyata kecinmakds,
elaca do subsidiyalar, subvensiyalar, dotasiyalar, kreditlar va
digar guzastlar alinmasinda ganunsuz komak etmak;

- bilavasita, basga va ya uydurma saxslar vasitasila sahib-
karhqg faaliyysti ile masgul olmag, ovazcilik tzra islemak (elmi,
pedaqoji vo vyaradicilig fealiyysti istisna olmagla), habels
sahibkarliq faaliyystini hayata kegiran tasarrufat subyektlarinin
vo maliyys-kredit 1nuassisaiannin icra organiannin tarkibina
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daxil olmag;

- statusundan, temsil etdiyi organin statusundan, vazifa
salahiyystlarindan ve ya hamin status va salahiyyatlardan irsli
galan imkanlardan istifads etmakla onun sslahiyyst dairasina
daxil olmayan masalaler Uzre diger dovlst organlarinin
faaliyyatina ganunsuz midaxila etmak;

- statusundan, tsmsil etdiyi organin statusundan, vazifs
salahiyystlarindan va ya hamin status va salahiyyatlardan irali
galan imkanlardan istifads etmakls sexsi maraglanna aid
masalalarin hallina tasir etmak;

- normativ-hiquqgi aktlarin vo digor gararlann gabul edilmasi
zamani fiziki ve ya hlqugi sexslara onlann tayinatina uygun
olmayan ustunluklar vermak;

- vazifa tutdugu va ya ona tabe olati, aiun nazaiatinda alan,
habels ona hesabat veran organlann isi Uzrs fiziki va ya hiiquqi
saxslarin niimayandasi gisminda istirak etmak;

- ganunla va ya digsr normativ-hiiqugi aktlarla venlmasi
nazards tutulmus malumatlarin fiziki va ya hiqugi sexslars
verilmasini gecikdirmak va yaxud natamam ve ya tahrif
olunmus malumatlar vermak,

- ganunla ve ya digar normativ-hiquqgi aktlarla verilmasi
nazards tutulmayan malumatlari va sanadlari fiziki va hiquqi
soxslardan talab etmak;

- dovlst organkan va ya yerli 6zunuidarsetma organlarinin
maddi ve maliyys vasaitlarini ganunsuz olarag namizadlarin,
siyasi partiyalarin, siyasi partiya bloklarinin, referendum uzrs
tagabbis gruplarinin secki fonduna vermak;

- ganunvericilikda basga hal nazards tutulmamisdirsa, dovlat
fondlarina, ddvlst organlarinin va ya yerli 0zlnuidars
organlarinin tasarrifat subyektlarine maxsus olan maddi vo
maliyya ehtiyatlarini geyn-doviet strukturlarina vermak;

- fiziki va ya hiquqgi saxslara huquglarinin ve ganuni
manafelarinin hayata kecirilmasinda stini maneslsr yaratmag,

- sahibkarlig faaliyyatinin dovlat tarafindan tanzimlanmasi
ila bagli selahiyystlari bels faaliyyati hayata keciran fiziki vo
hlquqgi saxslara ganunsuz olaraq vermak.
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Korrupsiya ils slagadar hiqugpozmalar ganunvericilikla
musyyan edilmis qaydada intizam, malki-hiiqugi, inzibati va
cinayat masuliyyastina sabab olur.

8§ 4. Konstitusiya masuliyyati: dovlstin vatandaslar,
vazifali saxslar va taskilatlar garsisinda masuliyyati

Totalitarizmdan azad camiyyste kecid saraitinds hiquqi
dovlstin va demokratiyanin formalasdigi seraitds yaranmig yeni
munasibat- lar dovlst qulluggusunun hiqugi masuliyystinin
ananavi ndvlarina Konstitusiya masuliyyati vo dovlstin
vetandaslar, vazifali sexslar ve teskilatlar qarsisinda
masuliyyatinin alava edilmasi taklif olunur.

Bozi tadgigatcilar Konstitusiyanin mudafiasinin ssmarali hi-
qugi mexanizmini hlqugi masuliyystin sarbast ndvi  kimi
Konstitusiya masuliyyatinin gabul etmadan mimkin olma-
digini geyd edirler.

Konstitusiya masuliyyatinin sarbast ndv kimi ayrilmasinin
obyektiv sabablarini asagidakilarla asaslandirirlar.!

Birinci - Konstitusiya normalarinin pozulmasi faktlarinin
artmas;

Ikinci - Konstitusiya hiququnun rolunun artmasi;

Uclincti - Konstitusiya hiiququnun biitiin hiiqugi minasibat-
larin bitlin subyektlarina tasir alatina ¢evrilmasi;

Dordinct - Konstitusiya hiiququnun prosessual institutlarinin
feal inkisaf etmasi vo s.

Qeyd etmak lazimdir ki, Konstitusiya masuliyyatinin
subyektlari oldugca mahduddur. RF Konstitusiyasinda nazards
tutulan vazifalardan bels masuliyyat yalniz prezident ciin ba-
xilib. Konstitusiyada Prezidentin isdan uzaglasdirilmasi pro
seduru mirakkab oldugundan onu Konstitusiya masuliyyating
calb edarak vazifasindan uzaglasdiriimasi geyri mimkindur

Bitiin demokratik yonli dovlstlarin konstitusiyalarinda dovlst

"3po«cBcKajl T.[. yxco.aol... ¢.26
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hakimiyyatinin  nimayandalik va icra organlarinin, dovlat
bascisinin va digar vazifali sexslarin salahiyystlarina vaxtindan
awel xitam verilmasi gaydalari va saraiti gostarilir. Salahiyyatli
dovlat organlarinin garari ila Koustitutsiyaya zidd harakatlars
gore dovlat organlari va ya vazifali sexslarin vaxtindan avval
salahiyyatlarinin icrasi dayandinlir.

Mihim dovlst vazifalari tutmus saxslarin konstitusiya me-
suliyysti masalalarinin sistemli vo ardicil hall edilmasi ni-
munasi kimi Avstriya Konstitusiyasini gostarmak olar. Avstriya
Konstitusiyasinin  142-ci maddssina géra Konstitusiya masu-
liyyatina federal prezidentls yanasi, federal icra hakimiyysati
organlarinin  tzvlari, hamginin federal hokumat va onun
organlarinin Gzvlari va ona barabar vazifs tutan saxslar calb
oluna bilarlar.

Yuxanda gosterilon vazifali soxslora Avstriya Konstitusi-
yasim, ganunlan va ya digar normativ hiquqgi aktlan pozmagla
alagail harakatlara gora Konstitusiya masuilyyeu tatbig etmak
uctin asas sayilir.

Belalikls, Konstitusiya masuliyyasti basga hiqugi masuliyyst
novlarindan konstitusion hiqugpozmalann yaranma va tarki-
bina gora farglanir.

Son vaxtlar hlqugsiinas alimlar dovlstin  vatandaslar,
vazifali saxslar va taskilatlar garsisinda masuliyyastina aynca
bir ndév kimi baxmagla Konstitusiyada tasbit olunmasi
masalasini galdirirlar.

Soxsiyyatin - ve vezifali saxslerin  dovlat qarsisinda
masuliyyati vo hlqugi tasviri an avval Konstitusiyada, sonra iss
ganunla va digar normativ hiiqugi aktlarla muayyan edilmis
vazifalarin icrasinda 6zunl gostarir. Dovlatin, onun organlannm
hiqugi masuliyyst  problemlari hizzrkn dovrds kaskin vo
aktualdir. Vatandaslarin, dovlst qullugunun asagi eselonunda
islayan saxslarin masuliyyati hagqinda cox danisilir va yazilir,
dovlst organlannm, hakimiyyst sslahiyyatli va dovlat adindan
fealiyyat gosteran vazifsli saxslarin huqugi masuliyyating
praktiki olarag toxunulmur. Onlar bazi hallarda dovlstin verdiyi
salahiyyatlerden va vazifalardan sui-istifads edirlar. Haki-
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miyystin ali eselonunda hardan distnulmamis islahatlar,
comiyyat Uzarinda apanlmis eksperimentlara gora he¢ kas hec
bir masuliyyat dasimir.

Dovlatin ali vazifsli sexslsrinin masuliyysti masalasi har bir
demokratik dovisUls aktual olmalidir.

Inzibati hiiqug nazoriyyogilari dovlst va onun organlari daxil
olmagla hiiqugi saxslarin masuliyystinin imumi rejiminin tadgiq
olunmadi§gi haqqinda eyni fikirds olmagla, dévlst va onun
organlarinin masuliyystini dovlst va hiquqg nazariyyasinda
hiqugi masuliwatin avrica névi kimi baxmag taklif edirlor.

Belalikls, yuxanda gostarilanlari Ummmiasdirarsk geyd
etmak olar ki, hiqugi masuliyyst 6zunu iki aspektda gosterir.
9gar ikinci uzun tarixa malik olmagla hiiqugi tsnzimlanirss,
birinci iso son illsrin tacriibasindan yaranib, shamiyysti get-
dikca artir ve halalik dagiq normativ tesviri yoxdur. Hiqugi ma-
suliyyati iki aspektli serh ctmok adalstli olaniq yurispruden-
siyanin son nailiyyatlari saviyyasinds durur.

A»165 «A



) VI FasiL ) _ _
DOVLST QULLUQCUSU dMBYININ ODONILMSSI:
MSZMUNU, IQTiISADI-HUQUQI ToBIiaTIi

Dovlet qulluggusunun amoyinin 6danilmasi anlayisi adabiy-
yatda, iqtisadi va huquqi aktlarda miuxtalif ciir ifada olunur.
Azarbaycan ©mak macallasinds (154-cli madda) amayin Ods-
nilmasi normalari, «Rusiya Federasiyasinin dovlst qullugunun
asaslan hagqinda» ganununda (17-ci madds) dovlst qulluggusu-
nun pul taminati, Belorus ve Ukrayna Respuhlikalannin mivafiq
ganunlarinda amayin 6danilmasi, Azsrbaycan Respublikasinin
«Dovlst qullugu haqginda ganununda» (22-ci madds) dovlst
mavacibi anlayislan ifads olunmusdur. Almaniya Federativ
Respublikasinin «Federal qullugcunun maasi» haqqinda 21 iyul
1957-ci il ganununda (26 fevral yeni redaksiya ils) mamurun
emok haqgqini ifads etmak Ucln «Alirnentetion» - yani
«Saxlama» sozu istifads edilir.l1

Huquqi adsbiyyatda va ganunvericilikds amayin ¢dsnilmasi
dovlat siyasstini hayata kegirmak i¢lin miivafiq ixtisas va saris-
tali sexslarin qulluga cealb edilmasi ve qullugda saxlaniimasi
maqsadi dasiyir. Ukrayna Respublikasinin «Dévlst qullugu hag-
ginda» ganununda (33-ct madds) dovlat qulluggusunun amayi-
nin 6danilmasi 6z qullug borclarim yerina yetirmak (iciin laiimi
gadar maddi saraiti tamin etmali, dovlat organlanm tacriibali va
sonstali kadrlarla komplektlasdirmali va onlarin vicdanli v te-
sobbiskar amaya hovaslandinimasina komak etmalidir.

Dovlat qulluggusunun amayinin 6danilmasi ya smak hagq
va ya ddvlat mavacibi formasinda hayata kegirilir. ®nanavi ola-
raq istehsal sahalarinda islayanlara pul ddanisi smak haqqr vo
geyri istehsal sahalarinda - dovlst budcasindan maliyyslagan
dovlat organlarn qulluggularina iss dovlst mavacibi ifadslon
altinda hayata kecirir.

Huquq! adabiyyatda va normativ aktlarda ¢ox hallarda dovlst
qullugcusunun amak haqq! ifadasi do isladilir.

| Bax: locypapcreeHHas cny»6a: MNonutonorus c.229.
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omayin odanilmasinin taskili G¢ qgarsiligh alagali element-
dan: tarif sistemi, amak haqqginin forma vo sistemi va omoyin
nizama salinmasindan! ibarstdir. Konkret saraitdan asili olaraq
bu elementlarin har biri iqgtisadi va hiiquqi aspektlarda dayisik-
liya maruz galmisdir.

©mayin Gdanilmasi sahasinda aparilan islahatlari ¢ ddévra
bolmak olar. Birinci, yenidanqurmaya gadarki dovr; Ikinci -
yenidenqurmadan respublika mustaqillik gazandi§i ile gadarki
dévr; Uclincti - mistagillik gazandigdan sonraki dévr.

Birinci dévrda - amayin ddanilmasi sisteminin prinsiplari al-
linci illarin axirinda formalasmisdir. O prinsiplara géra dovlst
vasaitindan markazlasdirilmis ayrilmalar hesabina amak haqq!
formalasir va artirthirdi.

Dévlat qulluggusunun amayinin 6danilmasinin mahiyyati va
problemlari amaya gors stimullasdirma (havaslandirma) vasitssi
il tatbiq edilirdi. Stimullasma (lat. stimulus...harakata gatir-
mok, takan vermak)2 anlayisi xaricdsn oyatma, motiv isa daxil-
dan oyatma kimi basa dusilir. Xaricdan oyatma Saxsiwatin
yasamas! va inkisafi i¢lin obyektiv talabat durarkan bas verir.
Stimul - amak haqqi, mikafatdan basga inandirma, tanbeh etms,
ictimai tasir va s. 0zuinda birlasdiran normalarin heyata kegiril-
masini tamin edan hiquq vasitolorinin camidir.3

©maya gora stimullasdirma™n harskat mexanizminin mahiy-
yati asagidaki suallara cavab venm>kla askarlanir ki, amays na
oyadir (maraq ve talabat); amaya kimlar oyadilir (stimullasma
obyekti); noyin vasitasi ile oyanma bas verir (stimullasma mexa-
nizmi); oyanma hansi ssbabdan olur (maddi va manavi has-
vaslar).

©mays gora stimullasdirma 6z maddi ve manavi talablarini

| Bax: 3aiikuH A.L., PemnzoB K.C. 'YKOHOMUKT»MNpasioBasi opraHu3auus onnatbl

Tpyga npu nepexofe K pbiHKY. Bectun. Moc. YH-ta CCP [, NMpaso, 1995, Ne3,
c.12-21.

2 Bax: CnoBapb MHOCTPaHHbIX coB-16-e HX. M. 1988, ¢.485.

Bax. lyauvHoB K.B. T[oouwpeHve (pyfoBoi aKTUBHOCTU, CoBeTckoe
rocyfapcTso 1 npaso, 1981, Nel2, c.65
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tamin etmayas ¢alisan saxsiyystin maragini ifads edir.

Havaslandirma mexanizmi o halda harskats galir ki, saxsiy-
yatin aktual talablarina toxunur, - onun yaradicilig faalliginin va
amak mahsuldarhginin artiriimasina, vazifs borclannin daqiq va
vicdanla yerina yetirilmasina takan verir.

Qadim yunan filosofu Epikir (e.a. 341-274) bu giin da ahs-
miyyatini itirmayan insan arzu va talabatlarinin ilkin tasnifatini
vermisdir. Tabii va lazim olan tslabatlar (yemak, icmak, yuxu
va s.); tabii, lazim olmayan talsbatlar (masslan, cinsi tslabat);
geyri-tabii va lazim olmayan talabat (séhratparastiik, serafva s.)!

Polsa psixoloqu K.Obuxovski insan talabatlarini sarti olaraq asa-
gidakilara boltn Birinci, bioloji talsbatlar - fizioloji (aclig, susuzlug,
yuxu), cinsi va s, Ikinci, sosial talabatlar - amak, estetika, etika,
darketma.2z3Bioloji talsbatlan 6damak (gln tnsan 6z faaliyystini
emays, tabii va sosial alema yonaldir. Bioloji tslabatlar insan
organizmini va naslini saxlamagq tigiin osas sayilir. ©gar dovlat qul-
lugcusu az maas alirsa, 6z bioloji talabatlarini 6damirss, o, alava pul
manbayi axtarmaga macbur olur.

Maslov 6zunin mashur «Talabatlar iyerarxiyasi» kitabinda (ilk
dafe 1943-cii ilda ¢ap olunub) insan talsbatlanni bes saviyyays bo-
lan tezis irali sirmusddr. Onlarin asagisi fizioloji - texirasalinmaz to
lobatlar - (yemak, hava, su, siginacaq), tshlukesizlik - psixoloji
zarardan tahliikasizlik talabati; sevmak (sevmak va sevilmayin glcli
arzulan); hérmat - yaxsi ad, nifuz va basqgalar tersfindan etiraf
olunmagq talablari; 6ztndifads - 6zlnitosdigin kaskin arzulan. Eyni
adamlar arasinda yaxsi olmag tslsbati? Maslova gors asag!
soviyyads tslsbatlar 6dasnilandan sonra ohomiyyotmi itirir,
novbati talaballann iss aksina olaraq shamiyyati artir

Belalikls dovlat qulluggusunun talsbatlan iyerarxiyasinda,
onlarin ddanilmasinds asagidan-yuxan saviyyoyo ke¢makda
emak haqqi osas stimul rolunu oynayir.

Omaya gora stimullasdinlmamn ayn-ayn aspektlari igtisadc

' Bax: pumax J1.11. PesepB yenoBeyeckoin ncuxuku. M, MonnngaT 1984, c. 16,
2 Bax: O6yxoBckuii K. IMcuxonorus BneveHunin yenoseka M., 1972, ¢.99

3 Bax: Ana) bapkep. Kak eLue nydile. ynpasnate aogemu. M, Fpong, 2002, ¢.49-53.
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va hlqugsunas alimlar tarafindsn dyranilmisdir?

Sovetlar makaninda dovlat qulluggusunun amayinin ddanil-
masi - vazifoe maaslan sxemindan, vazife nomenklaturasindan
va vazifa xususiyyatlarindan asili olaraq hor bir vazifa Ugin
misyyan edilmis vazife maasindan ibarst idi. Vezifs maaslan
sxemi butln vazifalarin adi, ayliq vazifa maaslan sxemi gos-
tarilan normativ sanad kimi har bir qulluggunu bu vs ya basga
vazifs qrupuna salmagla tamamlanirdi. Yuxan grupa daxil olan
voazifalera asagdl grupdaki vazifslars nishaten amak haqq! artiq
verilirdi. Bir grupa daxil olanlann maaslan eyni nazards
tutulurdu. Vezafo maaslan sxeminds hor bir vazifays gore asagi
ve yuxart maas haddi gostarilirdi. Bu isa rahbarliys har bir
iscinin amayinin keyfiyyat vo semaraliliyina gora maas teyin
etmaya imkan verirdi.

Ikinci dovrds - 9sasan istehsal sahasinda emayin 6danilma-
sinda isiailatlar apartlmisdir. Bu islahallann asas istiqamatlari
Sov.IKP MK, SSRI Nazirlar Sovetinin va UMHIS-nin «@mak
haqq! taskilinin ssmaralasdirmasi istehsalat sahasinda isgilarin
yeni tarif cadvallannm va vazifs maaslannin tatbigi hagqinda»
17 sentyabr 1986-ci il goran ils misyyasn edilmisdir. Bu gararda
amak haqqi fondunda ganastcilik, tarif cadvallari va vazifs
maaslannin artinlm”~inm maxtalif yollan, o cimladan iscilarin
sayinin azaldilmasi, amak haqqi strukturunun ssmoralasdirilma-
si, asaslandinlmamis slavalarin Isgvi, fahlalarin mikafatlandi-
nlmasinin yeni gaydalann tatbig olunmasi nazarda tutulurdu.

Bu gararla emayin 6danilmasina bir neca istigamatds key-

| Bax: Kapabknea EA. Bonpocbl COBepPLUEHCTBOBAHNA MATTPUNNINIOT) CTUMY/IMPOBAHNSA
Tpyaa ABTped) kaHx gaoc — M.1976; NMokopHbI B.I'. AHaww B3aMOAeCcTBUSE MarTe-
pUanbItOro ¥ MOPa/IbHOro CTUMYNMPOBaHWA Tpyga. Autopcd) toHA. gacc. M, 1977; Nuc-
TornogoB M.C. COOTHOLLEHWE MaTepuasibHbIX M MOpaibHbIX CTUMY/I0B B TPYLOBOWA
neaTenbHocTy. COBETCKOe rocyapcTso 1 npaso, 1980, Nel, ¢.60-65; MBo3ges HA. HTP-
Mpobnembl cTMynupoBaHust Tpyga, M, Meicnb 1980, c.160; SlusuHta P-B. PassuTue
npaBoBOro PerynMpoBaHus Tpyga. npakTuka u Teopusi. COBeTCKOoe rocyapcTso 1 npaso
1987, Ne4. c.13-21. Moprrmumos B.C, CkaukoBa EC. 3apaboTHast u 3apaboTaHHas
nnaTta CoBeTCKoe rocy/«UpTTBO M nNpaBo 1988, Ne3, ¢.64-72, 3oiikuH AL, Pemnsos K.C.
'IKOHOMMKOMPaBoBas op3anmsaums onsarbl Tpyda Imw nepexoje K pPuUHKY. BecTw.
Mock.yH -Ta cep I, npeBo. 1995, Jfe3, ¢.12-21.
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fiyyatce yeni yanasmalar 6zuni gostarirdi.

Birinci, amayin 6danilmasinin asas elementlari tokmillosdiri
lirdi: emak haqqg! fondunun formalasmasi sertlari, tarif cadval-
lari va seterlan, vazifs maaslarinin sistemlari va sxemlari, va-
zife maagini artirmagq va slavalsr, miikafatiaudinna;

likinci, emak haqginin yenidan qurulmasi bittin xalq tasarri-
fatinin istehsal sahalarini shats edirdi. Bu islahatlar eyni
zamanda 6lkanin butun regionlarinda baslanmisdi va «on ikinci
besillikda qurtarmali idi»;

Ugiincii, son illards ilk dafs idi ki, amak hagqinin taskilinin
toakmillagdirilmasina tesarrifat mexanizmi vo radikal iqtisadi
islahatlarin tarkib elementi kimi baxilirdi;

Dordincl, an shamiyyatlisi iss mnas daracasinin va vazifs
maaslarinin artirllmasi manbayina prinsipca yeni usul miisyyan
edilmisdir. Bunun Ggln vasait istehsalinin artimi, onun ssmarali-
liyinin yuksaldilmasi, daxili ehtiyatlarin istifadasi, amayin
tagkilinin vo normalagmasinin yaxsilasdinlmasi asasinda amak
kollektivinin 6z gazanmali idi.’

Ugiincti dévrds - Azarbaycan Respublikasinda bazar iqtisa-
diyyatina kegid soraitindo amak vo inzibati hiiquq muna-
sibatlarinin asas elementi olan amak haqqr ve ya dovlst
mavacibi ham iqtisadi vo ham do hiiquqi aspektds kokli dayi-
sikliklara maruz galmisdir.

OmaV haqqr — mivafig is vaxtl arzinds amak funksiyasim
yerina yetirmak ugun amak muqgavilasi ila miayyan edilmis,
iscinin gorduyu iss (gostardiyi xidmatlara) gors iss goturan te-
rafinidan pul va ya natura formasinda 6danilan giindalik vo ayliq
moblag, habels ona edilan alavalarin, mukafatlarin vo diger
6donelorin macmusudur (©M-154-cii madds).

Omak-hiiquq munasibatlarinin vacib elementi keyfiyyatinda
hiqugi kateqoriya kimi amak haqqini saciyyslandiran asagidaki
asas alamatlari vardir:

1) (©mak haqq! - biu amaya gora, ggrulMi 1s3 gtkr hagchr;

' Bax. MyHHIi 3.B., Ultp&Kuo B.H. japaGviiiou lulala. aullpKIM M UlfcelU. M.
ripoO-HnaaT, 1989, c.21-22.
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2) O, pul saklinda verilir;

3) O, avvaldan misayysn edilmis tarif normalarina
asaslanir;

4) O, amayin yekun naticasina gors verilir;

5) Istehsal sahalarinin musssisa va taskilatlarinda amak
kollektivinin gazandigi vasaitdan 6danilir;

6) Qeyri istehsal sahalarinds - dovlat organlarinda bidce
vasaitindan ddanilir;

7) Dovlatin tayin etdiyi minimal amak haqqindan az
olmamalidir.

Umumiyyatla, amak haqqi mexanizmi aydin ifads olunan
iyerarxik xarakter dasiyir, yeni emak haqqi maasdan, maas iss
vazifadan asthdir. Vazifa lzra irali ¢akilma fardi amak hagqginin
artirllmasi Gguin asas manbadir.

Azarbaycan Respublikasinda 1992-ci ildan imumi amak hag-
ginin tanzimlsnmasinda bir vasita kimi minimum amak haqq!
(MSH) tatbiq edilir. Yani minimum amak haqq ils yasayis mi-
nimumu arasindaki nisbat daim tanzimlanir. Beynalxalg amak
taskilatlarinin movcud konvensiyalarina géra MOH muzdla is-
layan sexslarin asassiz asagi amak haqgqindan midafissi
maqsadi ila tatbiq edilir.

AR ©mak Macallasina gora minimum amak haqqi - iqgtisadi,
sosial sarait nazara alinmagla ganunvericilikla ixtisassiz amaya
vo xidmata gbrs emak haqgqinin an asagl Ssaviyyasini muayyan
edan sosial normativdir (155.2 madds). Onun mablagi misyyan
edilarkan, Olkads amak haqgginin Gmumi saviyyssi, yasayis
dayari nazars alinir. Bu prinsiplari Azarbaycan Respublikasi
ohdalik kimi gabul edib.

1992-ci ilde MBH 3,17 min manat, sonra dafalarls dayi-
silarak 5,5 min manat olmus, 2005-ci ilin budcesinds iss 12,5
min manat nazardas tutulur.

Minimum amak haqginin tatbigi va onun asasinda amayin
6danilmasinin huqugi tanzimlenmasi AR Prezidentinin «AR-da
minimum amak hagqinin hacminin tatbigi gaydalan haqgqinda»
1992-ci il 2 yanvar, «Fshls va qulluggularin amayinin Vahid
tarif cadvali asasinda ddsnilmasi hagginda» 1993-ci il 29 mart
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tarixli farmanlari va «29 mart 1993-cu il farmaninin icrasi il
alagadar» AR Nazirler Kabinetinin 21 aprel 1993-ct il tarixli
geran va b. normativ aktlarla apanlir. Bu normativ aktlarda
MaH tatbiqi, qulluggularin ayliq vazifa maasinin amak haqqi va
tarif amsaiian uzra 19 daracali sistema uygun miayyanlasmsasi,
tarif amsallannin lagv olunarag amak haqgql hesablanmasinda
yeni metodlann tatbiqi va s. 6z sksim tapmisdir.

MSH tatbiq edilmakls amak hagqinin hesablanmasi mexa-
nizmi ¢ox sada idi. Isginin ayliq vazifs maasi amak haqqr va
tarif amsali Uzra 19 daracali sistema uygun misyyanlasdirilirdi
Har daraca Ucln tasdiq edilmis amsali MOH - 5500 manata
vurmagla miuiayyan edilirdi. Odur ki, amak haqgqinin hesablan-
masinda MOH muiayysnedici rol oynayirdi. Misyyan sabablsr-
dan amsal va MOH asasinda formalasdirilan amak hagqi dovlsti
va bdlmani gane etmadiyindan Prezidentin «@mak haqq siste-
minin takmillasdirilmasi va xarici igtisadi alagalarin libelaiks-
masl Ugln alava tadbirlar barada» 11 mart 1996-ci il farmanina
uygun olarag AR Nazirler Kabinetinin «AR-da ©msk haqql
gaydalan haqqinda» 1996-ci il 26 may gararina gora amak haqq
hesablanarken onun M©@H-na baglanmasi va tarif amsaiian lagv
olunur. Bunun avazinds amak haqgqinin hesablanmasinin yeni
metodlari tatbiq edilir. Yeni qaydaya gore amak haqqi lzrs 19
deracali sistem saxlanihir. Aylig tanflara (vazifeys uygun
maaslar) avvalcadan hesablanir. ©@mak haqgqini 1-ci daracadan
19-cu daracays qgadar isgilara 12000 manatdan (1-ci daraca)
90000 manatadak (19 dsracs) ayliq amak haqqr muayyanlss-
dirilir ®mak hagqinin hesablanmasinda MaH-in lagv olunma-
sina baxmayaraq muxtslif tagkilatlarin faaliyystinda (masalan
Dovlat Avtomobil Mufsttisliyi, Dovlat Vergi Nazirliyi va s.) bir
cox parametrlar ona uygun muayyanlasdirilir.

«Dovlat qullugu hagginda» AR ganununda ilk dafs olarag
dovlat qulluggusunun mavacibi anlayisi tatbiq edilmisdir.

Dovlst mavacibi dovlst quiuqcusuiiun pui ils oasniian
haqqidir. Dévlst mavacibinin mablagi salahiyyat hscmindan,
masuliyyat daracasindan, talab olunan pesakarliq saviyyssin-
dan, vazifads qullug stajindan asilidir (Qanunun 22.1 maddasi).
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omak haqqinin tarkibina ayhq tarif (vazifs) maasi, ona alavalar
ve mukafatlar daxildir. Ayliq tarif (vezifs) maasl isin
murakkabliyi, amayin garginliyi va is¢inin ixtisas saviyyasing
gbra muayyan edilan amak hagqinin asas hissasidir.

Davlat mavacibi dovlst qullugcusunun pul ils 6danilan haqqi
olub vazifs maasindan, mukafatlardan va vazifs maasina slave-
lardan (dovlat qulluggusunun ixtisas daracasina, qullug stajina
va s. gora verilan alavalar) ibarstdir. AR «Dovlat qullugu hag-
ginda» ganununda inzibati vazifslarin dogquzuncu taskilati Uzrs
dovlst qulluggusunun maasinin mablagi AR qganunvericiliyi ilo
inzibati vazifs ¢lin muayyan edilan minimum vazifs maasina
barabar tutulur. Ddévlat qulluggulart Ggiin vazifa maaslarinin
mablaglari dovlst qullugu vazifalsrinin tasnifatina muivafiq su-
ratds muayyan edilir. Har sonraki daracanin vazifs maasi avval-
kindan ganunvericilikls miayyan edilmis faiz migdarindan yu-
xan olmalidir. Har kas dovlat qullugu vazifasina tayin edilarkan
onun vazits maasinin muayysn edilmasi haqqinda garar gsbul
olunur.

AR Prezidentinin 10 avqust 2004-cl il ssrancami ila dovlst
qulluggularinin ayliq vazifs maasinin minimum mablagi inzibati
vazifslar ¢lin 350 min manat, yardim¢i vazifalar tgtin - 150
min manat misyyan edilib Belslikls yeni igtisadi saraitda ham
istehsal va ham da bidca taskilatlarinda smayin 6danilmasinda
yeni elementlar va prinsiplar 6zinu gostarir.

Blidca taskilatlarinda qullugguya ddvlst mavacibi ddvlatin
miayysn etdiyi minimum vazifs maaslanndan asagi olmayaraq
budca vasaiti hesabina ddvlst organi tarsfindan odsnilir. Son
itiuiuu dovist qulluggulolutui  vezifs uisas'aTuim artiriimasi
haqqinda sarancam va gararlar verilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin prezidenti «Dovlast qulluggulari-
nin sosial mudafiasini guclandirmak, onlarin faaliyystinin ar-
tirmag maqsadi ils «Azarbaycan Respublikasinin icra va mahkas-
ma hakimiyyasti organlan isgilarinin amak haglarinin artiriimasi
hagginda» 4 yanvar 2001-ci il tarixli va «Dovlst qulluggularinin
amak haqginin artirilmasi hagqinda» 10 avqust 2004-ci il tarixli
sarancamlart ila dovlst qulluggularinin ayliq vazifs maaslari
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artirllmisgdir.

Bu sarancamlarla siyasi vazifa tutan rahbar isgilarin vazifs
maaglart 2001-ci ilds 3,0-1,2 mIn manat, 2004-ci ilds iss
muvafiq olaraq 7,7-2,4 min manat olmusdur. Inzibati vazifa tutan
dovlst qulluggularinin 2004-cl ilds vazifs maasi 2,0-2,5 dsfs
artirlarag 6,1 min (I tasisat) - 350 min manat (IX tasnifat)
olmusdur. Birinci tasnifatda vazife tutan dovlst qulluggusunun
vazifa maasi ayliq vazifa maasinin minimum mablagina nisbati
17,4:1 -dir.

Bazar igtisadiyyatina kegid dovrinds qullugeu amayinin
normalasdrnlmasi masalasi problem olaraq galir.

Istehsalat sahasinda amayin normalasdinlmasi konkret isteh-
salat saraiti nazara alinmagla i1 daha ssmarali yerina yetirmak
uctn tadbirlarin layihalasdirilmasi ve praktiki hayata keginlmesi
prosesi olub, har hansi bir is vahidina lazim olan vaxt itkisi kimi
basa dustlir. ®mayin normalasdinlmasi imumi intensiv amayin
orta saviyyasina gora iscinin fardi emayinin indikatoru sayilir.

Qulluggu emayinin normalasdinlmasini asagidaki sabablar-
dan tatbig etmak catindir. Onlar: qullug amayinin xarakterina
gora hesaba alina bilinmayan ¢oxlu funksiyalarin yerina yeti-
rilmasi; qulluggu amayinin samara gostaricilarinin olmamasidir,
yeni qulluggu amayi dovlst aparatinda Gmumi amak sistemina
daxildir.

Dovlst qulluggusunun yerma vyetirdiyi funksiyalar sosioloji
nogteyi-nazardan qullug va geyn-qulluga bdélindr.  Tahlil
gostarir ki, dovlat aparatinin iscilari tgtn goxsayl va goxplanli
qullug rollan xarakterikdir. Qullugcu 6z funksional vazifslarini
tam yerina yetirmak Uglin 6zinda mixtalif keyfiyyat va pesakar
vardislari birlasdirmakla yanasi els islar yerina yetirir ki, onlar
mazmununa va psixoloji tabistina gora bir-birindan shamiyyatli
daracads farglanir.!1

Ddovlat qulluggusu amayinin normalasdinimasinin mimkain
olmamasi sababindan bazi is¢ilera haddan artig, digarlarina isa
az is tapsirthir va bir gisim yukssk ixtisasli qulluggular iss onlara

| Bax: O60/10HCKMIA A.B. YenoBek n rocyAapcTeeHHOM ynpas/eHun. M, 1980, c. 190
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aid olmayan islarla masgul olurlar. Qullugcu amayinin obyektiv
tasvirinin va ya normalasdinimasinin olmamasi, onlann amayi-
nin giymatlandirma meyarlannm duzgin tstbig edilmamasi
Ozlnu antistimulda gostarir.

Antistimul - maddi havaslandirmanin faaliyyat gostarilma-
sina, amak mahsuldarhginin artiriimasina, sexsiyyat ve kollek-
tivin ictimai maraglanmn tamin edilmasina mane olan faktlarin
cami kimi basa dusular. O faktlardan biri barabarpaylmnmadu.

Bitln bunlann naticasidir ki, dovlst qulluggusunun isinin
keyfiyyat va samaraliliyini artirilmasinda stimul rolunu oynayan
amak haqqi 6zal sektorda islayan iscinin amak haqqgindan
kaskin farglenir. Naticada dovlat qullugunda faaliyyat goster-
maya maraq azalir, fardi amakla va ya kommersiya ile masgul
olurlar. Dovlst qulluggularinin amak hagqinin az olmasi gox
hallarda vazifadan sui-istifade hallanna ssbab olur. Buna gors
da amak haqqi mexanizminin takmillasmasi, emak mahsuldarli-
ginin va intensivliyinin artirimalinda, qullugcu emayinin key-
fiyyatinin yiksaldilmasinde amayin keyfiyyat ve kamiyyat
gostancilarinin asaslandirilmasi mahim masaladir

Bu problemlsrin hallinds Boylk Britaniya' (M.Te“™rin bas
nazir isladiyi dévrda) ve Yeni Zelandiya? tacriibasi taqdirala-
yiqdir. M.Tetcer aparatin administrasiya madaniyystim dayis-
mak va onu bazar miinasibatlarina oxsar etmak gararina galarak
80-ci illards riskli olsa bels yeniliklar axtarmaga istigamatlan-
dirilmis havaslandirma sistemi yaratmaq Gcun islahatlar aparir
Bitlin bunlar M-Tetcerin «ndvbati addimlar» programi c¢argi-
vasinda heyata kecirilir. Program 1988-ci ilds Tetcerin bas nazir-
liyinin Gglincl middatinds isa buraxildi. Programin asas mag-
sadi «yeni menecerizmy», yani dovlat qullugu tacribsasinds bazar
mexanizmini va hovostendirmeni tatbig etmak idi. Bu maqgsadla
a) hokumat strukturunu iki kateqoriyaya - markazds siyassti

I Bax: O6onoHckuin AB  3Bontoums  ocygapcTBeHHOW  ClyXkbbl B
BenukobpuTtaHmn MocygapcTeo v npaso, 1996, Ne6, ¢.121-130.

2 Bax: O6onoHckmii A.B. Bropokpatua ana  XXI Beka? .. Mogenn
Ny>papk>H HHOM KyXEGbI. X.61-65.
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formalasdirmaq ve yerlards bu gararlari icra etmak funksiyasi
dasiyan qurumlara bélmak; b) gararlari icra edan qullugu hastta
Ozallagdirila  bilan yarimasin qurumlarla dsyisdirmak, c)
avvallar bltin dovlst qullugunda tstbiq edilan vahid tanf
sobakasini, vahid pensiya va imtiyazlari yalniz markszds
siyasati formalasdiran va bir nega 0zallasmis agentlik heyatina
samil etmak».

Belalikla dovlat qullugunun avvalki vahid sistemi dagidilir.
Az miqdarda bilavasita nazirlarin va daimi katiblarin, hamginin
yerds galan qullug dgiin is sifarisgisi rolunu oynayan «mondo-
rinlar» tabaqgasi saxlanildi. Ssrancamverici departament «yanm
hokumat taskilatl vo ya ixtisar olunmus «Kvanga» (quanga) sta-
tusu aldi. Kontrakt miinasibatlarina giran «Kvanga»ya 6z isgi-
larina maas muayyan edarkan dovlst qullugu tgln gabul edilmis
maas skalasi ils yox, «bazar mexanizmina» uygun aparmaq
hiquglan wverildi. Bu dayisiklikler imkan verdi ki, dovlat
qulluguna sarfolunan vaesait ixtisar olunsun. «Kvango» hokumsat
funksiyalarim doévlat organlarina nisbatan daha ucuz masrafla
yering yetirir. Naticads bazar ragabati ganunlan harakats bas-
ladi va bazi ictimai xidmatlarin keyfiyyatlarinin artmasi ve
ucuzlagsmasi manbayi askarlandi.

Belalikla Ingiltarada faktiki olaraq qullugun kecirilmasi, is-
tefa vermak, emayin ddanilmasinds vahid ddvlat qullugu mdv-
cudlugunu itirdi. Ona coxsayli muxtalif strukturlar, emak mi-
nasibatlari, taminatlari 6dama skalasi. tsqaiid teminati, 0zal
bolmaya kecid soraiti il avaz edildi. Bazar stimulu qulluggu
Ucun adi hal aldi, agentliklarin rahbarlari biznesds menecerlars
oxsar manevr imkanlari alda etdilar. Konkurs mexanizmi
islomaya basladi. Naticada ananavi dovlat idaralarinin isinin
funksional samaraliliyi artmaga, bu ve ya basga dovlst
funksiyalarinin va gostarilan xidmatin dayari asagl diismays
basladl.

Dovlst qullugunun avvalki strukturu ciddi iyerarxiyali, vahid
prinsipli idi. Islahatdan sonra dévlat qullugu iki hissaya ayrilir.
Yuxan hissada gahisanlar Ggln avvalki imtiyazlar saxlanilirdi, o
biri hissa ise unSuiLii malumu olmagla tahlika altinda ganidi.
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Basga sOzls, aparat «mondorinlar» vo proletarlara bolindr.
M.TeUjerin vazifadan getmasi ils bu islahatlarin ideologu ve ona
rahbarlik edan daimi katibi istefaya gondarilir ve bununla
«ndvbati addimlar» programi dayandirilir.

Yeni Zelandiya - Britaniya Birliyinin mustaqil Gzvi olan bu
6lka 80-ci illara gadar dlnyada shalinin hayat saviyyasina gora
an ylksakda duranlardan biri idi. 80-ci illerin avvallarinds 6lka
darin depressiya: iqtisadi durgunlug, inflyasiya, issizlik vaziy-
yoting dusmisdlr. Bu vaziyystdan ¢ixmaq (c¢ln baslanilan
halledici islahadann asas yonumi radikal olaraq har sahada
dovlatin tasirinin azaltmagdan ibarst idi.

Son 20 ilds basga Olkslarda apanlan inzibati islahatlarin
Umumi istigamatlarina oxsar olmayan bu islahatlar ardicil, sart,
vahid distinilmus plan ve miqyas lzra heyata kegirilib. Dovlst
vasaitinda na mumkun idiss 6zallasdirildi. Idarsetmada koman-
da sistemi tam bazar stimuluna dayisdirildi, maliyya sisteminds,
maxanciann ananavi budca planlasmasi galirlarin hesabat va
ucotuna dayisdirildi. Bu islahatlar mahiyyatca sakit kecdi, lakin
hokumatin faaliyyatinin asaslarinda boyik ingilab etdi.

Osas idarasetmsa ideyasi, 0 cumladan kadr siyasstinds ideyalar
0zal sektordan, bazar igtisadiyyatindan gétaralda.

Idaraetma nazariyyagcilari Yeni Zelandiya islahatlarini diinya-
da an aqressiv va takabbirli adlandirirlar va onlan dord
marhalaya ayirirlar.

Birinci marhals - (1978-1985-ci illar) - hokumat faaliyyatina
0zal muassisalarin menecmentina xas olan is stili tatbig olundu,
eyni zamanda bununla yanasi hokumatin faaliyystinds «saffaf-
hg» artirildi,

Ikinci marhals - (1986-1991-ci illar) stilden minasibatlara
kecildi: hokumat qullugu bazar minasibatlari ils islamays
basladi. Bu marhalada 0zal sektorla igtisadi ragabats girmakla
qulluggularin  faaliyyatinin igtisadi samarasina gora birbasa
maddi maraglan nazara alinir va goyulmus magsadlara
catmaqda vasits se¢mak (gln onlara daha genis imkanlar
verilirdi. Qulluggularla emak minasibatlarinda kontrakt sistemi
tathiq edilir. Belaliklo, hokumat qullugculan nazaratinda olan
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maliyya ve sosial naticalara gora masuliyyst dasimagla
menecers cevrildilar;

Ugiincti marhals - (1992-1997-ci illar) bazarla stimullasan
negativ samaranin istismara imkan veran balanslasmis yolunu
tapmaq G¢tn hokumat «geriys yarim addim» atdi. Basqga sozls,
hokumsat qulluggulari yalniz 6z kontraktlan ¢argivasinda prog-
ramlarin igtisadi samaraliliyina gdra giymatlandirilir, o prog-
ramlarin basqalari ila uygunlasmasi, bu programlarin ziyan gatir-
masi ve digar neqgativ semara onlari gaygilandirmir;

DoOrdunci marhal» - (1997-ci ildsn baslayaraq) basga
Olkalar Ggln da Gmumi problem olan hokumatin hansi strategiya
ils yeni dovriin talsblarina uygunlagsmasi marhalssidir.

Islahatlarin kardinal masalalarinin asas ideyasi siyassti inzi-
batciligdan ayirmag, ananavi hokumat burokratiyasini, hakimiy-
yatin bazar stimul va mexanizmini dayismak, bununla administ-
ratorlann faaliyyatinin magsad va naticalarini camiyyst igin
maksimum saffaf etmak ve bunun avazinds oniara qoyulmus
maqsadlars ¢atmag G¢tn maksimum azadliq vermak idi.!

Zelandiyaya qonsu olan Avstraliyada da bu sahads islahatlar
apariimisdir. Yeni Zelandiyada islahatlarin stian, «menecerlan
macbur edin idars etsinlar» idisa Avstraliyada «icazs verin me-
necerlar idars etsinlar» idi.2

Dovlat mavacibinin asas hissalarindan biri mukafatlandir-
madir. Mukafatlandirma dévlst qullugculannin va kollektivin
dovlat va ictimai taskilatlar tarafinden musbat giymatlandiril-
masi kimi basa dusulr.

Mikafatlandirma ayn-ayn vatandaslara va kollektive isda
muvaffaqiyystlar alds etdiyini ve davranisini misbat giymatlan-
dirma va bayanilmayin xlsusi formasi kimi dovlast, ictimai organ
va vazifali saxslar tarafindan tatbiq edilmasidir.

Ddovlat qulluggusunun 6z vazifs borclarinin muvaffaqgiyysatls
ve vicdanla, daimi ve qusursuz yerina yetirmaya, gorilan isin
xususi vacibliyina ve murakkabliyina gora ona muxtalif mika-
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fatlandirma tatbiq edilir.’

AR ©mak macallasinds (157-6 maddasi) mukafat - samayin
kamiyyat va keyfiyyatinin yikssldilmasi, is¢inin maddi mara-
ginin artirllmasi magsadi ile amak haqqr sisteminda nazarda
tutulan gayda ve formada verilan havaslandirici pul vasaitidir.

AR Dovlat qullugu hagqginda ganunda (24.1 maddassi) dovlat
qullugcusunun vazife borclarini yerina yetirarkan sayls calis-
masi hartarafli mukafatlandirilir.

Elmi asaslandiriimis miikafatlandirma sistemi isginin 6z is faa-
liyyatinin gostaricilarini yaxsilasdirmagq Gg¢tin maragina tasirdir.

Dovlst qulluggularinin  xidmatda pesskarliq ssviyyasinin
artinlmasi va vazifa borclanmn giymatlandirilmasi ils yanasi
qullug faaliyyastinin samaraliliyinin artinlmasi idarsetmanin bi-
tin sahalarinda, dovlst organlarinda gayda-ganun va dovlat inti-
zaminin méhkamlandirilmasina havaslandirilmalidir.

Milkafatlandirma tadbirlari maddi va manavi mikafatlanma
ile hayata kegirilir. Onlann har ikisi 6z novbasinda kollektiv va
fordi, Gmumi va xisusi mikafatlandirma tadbirleri ila hayata
kecirilir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 24 avqust 2002-ci ilds
tasdiq etdiyi «Dovlat qulluggulannin  mukafatlandinlmasinm
novlari vo gaydalan haggmda» 9sasnamada dovlat qulhiggula-
nnin 1sin naticasina gora havaslandirma kollektiv va fardi mu-
kafatlandirma ila hayata keginlir.

Kollektiv mikafatlandirma - kollektivin amayina verilan
giymatdir. Fardi mikafatlandirma - doévlst qulluggusunun
fordi amayinin giymatlandirilmasidir

Kollektiv mukafatlandirma asagidaki hallarda tatbiq edilir:
a) (dovlet organinin faaliyyatinin asias iirttqiuumatari Uzrs ~ann
vaxtinda vo keyfiyystle yerina yetirilmasi; b) mihim dévlet
tapsingiannin  dovlst organi tarsfindsn vaxtinda yerina
yetirilmasina gora; c¢) ganunvericilikls muayyan edilmis milli
havram gunlari va digar alamatdar hadisalarls alagadar. Dovlst
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qulluggusunun fardi mikafatlandiriimasi asagidaki hallarda
totbig edilir: a) vazife talimatinda nazards tutulan vazifslari
vaxtinda va pesakarligla yerina yetirmasi, ssmaralasdirici tak-
liflar vermasi, tagabbuskarliq gostardiyins; b) isda yeni forma va
metodlarin tatbigi, ganc miutaxassislara lazimi kdmak goster-
diyina; c) rahbarliyin tapsiriglarini vaxtinda va keyfiyyastls ye-
rina yetirdiyina; ¢) normativ huquqi aktlarin layihalsrinin ha-
zirlanmasi va gabul edilmasinda farglandiyins gors.

Umumi miukafatlandirma tadbirlari amak ganunvericiliyi ila
tanzimlanir, xususi tadbirlars iss dovlat qulluggularinin konkret
kateqoriyasinin hliquqi statusunun xisusiyyatlarina uygun hi-
qugi aktlarda nazarda tutulmus mikafatlar daxil edilir.

Dévlat qulluggulann manavi miikafatlandinnalan orden, me-
dal, faxri adlar verilmakla hayata kegirilir.

Dovlat qulluggusunun xidmatlarina gora «Vatana xidmats
g6ra» ordeninin (¢ daracasi, «Dovlat qullugunda farglanmays
gOra» medali ils, digar orden va medallarla taltif olunmagla, ha-
bela AR-mn faxri adlarinin verilmasi ile mukafatlandirihir (24-2
maddasi).

Manavi mukafatlandirmaya eyni zamanda xususi adlann, rt-
ba va sinfin vaxtindan avval verilmasi, daha yiksak dovlat vazi-
fasina kegirilmasi daxildir.

Dovlat qulluggusunun mikafatlandirmasi  ganunvericilikda
gostarilmis organlar va vazifsli saxslar tarafindan onlara veril-
mis hakimiyyat sslahiyyatlari ¢argivasinds va miusayyan olun-
mus gaydalarla hayata kegirilir. Masalan, mukafat va giymatli
hadiyyani ise gabul edan bilavasits rahbarin, orden va medal-
larla mukafatlandirma Konstitusiyaya gora AR Prezidentinin hi-
quglarina daxildir. Dovlst mikafatlar ila tsltifolunmanin gay-
dalari, taltifolunmanm asaslan, onun novleri, taltif olunma hag-
qinda ariza vermak gaydalan, dévlat mikafatinin taqdim olunma
va s. dovlat taltifi hagginda gaydalar 9sasnamalarla tanzimlanir.

Dovlat qulluggulanmn maddi maragini guclendirmak mag-
sadi ils ganunvericilikds il arzinda isin yekununa gors muka-
fat verilmasi nazards tutulur. Bu mikafatlandirma qulluggunun
aldigi amak haqqina, fasilssiz is stajina, qullug fealiyyatinin

N*180%«

naticalarina va $axsi emayina gora verilir.

AR prezidentinin 4 yanvar 2001-ci il tarixli ssrancaminin ye-
rina yetirilmasi ile slagadar Nazirlar Kabinetinin 29 yanvar
2001-ci il garannda gostarilir ki:

Icra va mahkama hakimiyyati organlarinin isgilarina
har 1l en azi bir ayliq vazifs maaslari hacminds maddi yardim va
bir ayliq vazifs maaslari hacminds miikafat 6dsnils biler;

Icra vo mahkama hakimiyysti organlarinin rahbarls-
rina ixtiyar verilir ki, emayin 6danilmasi (g¢ln nazards tutulmus
vasaitlar dairasinda vazifa maaslarina ganunvericilikla miayyan
olunmus alavalar istisna edilmakls muvafiq aparatin isgilarina
amakda yikssak naticalaring, xisusi lazimi islsrin vaxtinda yeri-
na yetirilmasina gona onlann vazife maaslarinin 25 faizindan
¢ox olmamagla slavalar tayin edilsin.

Dovlat mavacibinin bir hissasi vazifs maasina slavalardan
ibaratdir.

©M-da (157-5 maddasi) amak hagqina slava - emak seraiti
ila alagadar ovaztdamak va ya havaslandirmak magsadi ile
iscinin vazifa maasina, amak haqqina muayyan edilan slava
ddoncdir.

AR ddvlat qullugu hagginda ganunda (22.4-22.7 madda) qul-
lug seraiti hayat va saglamliq tgtn tshliikali olan, yaxud xiisu-
silo agir olan ddvlst organlarinda vazifs maaslan tgin artiq am-
sal muayyan edilir (22.4 maddo);

dovlat qulluggusuna hakimiyyst sslahiyyatlari vermak
barads qarar gsbul edilmasi ile eyni zamanda muivafiq ssla-
hiyyatlarin icrasina gora onun tcin ganunvericilik va muvafiq
icra hakimiyyati organi tarafindan muayysn edilan mablage
alava haqq misyyan edilir. (22.6 maddo).

Dovlat qulluggusunun amayinin 6danilmasinin 6ziina maxsus
ndvlarindan biri imtiyazlardir. Dovlat qulluggularina imtiyaz-
larin verilmasinin tarixi koklari var. Oktyabr ingilabindan sonra
1917-ci ilds bolsevik liderlari mamurlarin mavacibinin orta
ixtisasl fahlanin ®mak hagqindan (orta amak haqgqi 45 rubl idi)
artig olmamasi haqqinda dekret gabul etmisdilar. Dekrets miva-
fig olan Xalg Komissarlari Surasinin ali qulluggulannin batin
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uzvalarinin asagl smak haqqi ayda 500 man miisyyan edilmis-
dir. 1918-ci ilds mitaxassis va ali mamurlar tg¢un mavacibi
artirilarag, partiya ve dovlst rahbarlarina ayn-ayn imtiyazlar tat-
big edilir. Vatandas miharibasi illarinda Olkads hipennfilyasi-
yanin naticasinda pul 6z dayarini itirdiyindan, pul xarakterli
olmayan imtiyazlarin hacmi artirdi. Vatandas miuharibasinin
sonunda, 6lkada aclig tugyan etdiyi halda hakimiyystin markazi
organlarinda yuksak ritbali mamurlara ayda 12 kq at, 1,2 kq
yag, 0 gadar gond, 1,3 kg diyld aynlirdi. Onlann sanatonya
xidmatina 360 mlird rubl ayrilmisdir. Bundan basga onlann har
biri xarice 6z mualice hakimi ils getmakle mazuniyysatlsr
verilirdi. Onlann yerlasdirilmasi va basqga kigik masraflar (iglin
100 rubl qizil verilirdi. Ailasi ¢ nafardan ibarat masul partiya
iscilari Ggun qullugdan kanar islar Ggiin 50% artiriimagla amak
haqqi verilirdi.l1
Masul iscilarin maddi rifahinin bu sakilds artirilmasi partiya
tzvilleri arasinda, xlsusan «Lenin gvardiyswnin naraziligi ilo
garsilanir. Bunu nazara alarag RK(b)P-nin Umumrusiya XVIII-
ci konfransinda xtsusi ve masul is¢i ilo amakgi kitle arasinda
hayat saviyyasinds va amak haqqinda bu ciir geyri barabarliyin
aradan galdinimasi hagqinda gostaris verdi va RK(b)P-nin X
qurultayinda «barabarlik kursu» tasdig olundu, lakin bu praktiki
olaraq vaziyyati az dayisdi.
1922-ci Hda RK(b)P-ntn XX konfransinda «Partiya faallannm
maddi vaziyyoti haqginda» gastnama qgsbul edilir. Bitin ali
daracali qulluggular tgiin pul mukafati olmagla, onlan «yasayis
manzillari ila (yerli icraiyya komitalari), tibbi yardimla (Sshiyya
Xalq Komissarligi), usaglarin terbiyo va tahsili ilo (Tahsil Xalg
Komissarhgr) tamin edilmasi tapsirigr venlmisdir».
©mak haqginda barabarlik ananasi pulsuz imtiyazlann artinl-
masina sabab oldu. 1947-ci ils gadar Sov.tKP MK siyasi biro
Uzvloeri, ali statusu olan nomenklatura mavacib almirdi, tale-
batlari dovlst hesabina 6danilirdi.
Nomenklatura t¢un dovlat hesabina yaxsi evlar tikilir, xususi
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tibbi va sanatoriya xidmati tamin edilir, yaxsi arzaq mahsullari
ile tachiz olunur, bag evleri verilirdi. Xususi tagalid (respublika
va Umumittifag shamiyyatli tagaud) muayyan edilir, xususi
daraca Uzrs aynca gabiristanliqda-faxri xiyabanda dafn edilirdi.

Siravi dovlst qulluggularina isa aksina, ¢ox az imtiyazlar
verilirdi. Onlara arzagi sifaris edirdilar, az tapilan mallar almaga
buraxilirdi, ndvbasiz ev almag, yaxsi sanatoriyalara yol varagasi
almag haquglari verilirdio.

Bu gin Rusiyada ddvlat qullujunda miayyan kategoriya
qulluggulart tclin bilavasits va dolay1 ddanisli imtiyazlar nisbati
muxtslif giymatlandirmays gors 1:4, 1:5 va axirincinin xeyirina
daha coxdur.l Huqugi adsbiyyatda kolga imtiyazlarinin azal-
dilaraq dovlat qulluggusunun mavacibinin artiriimasi va dovlst
qullugunun ictimai qulluga gevrilmasi taklif edilir.

Azarbaycan Respublikasinin avvalki ©mak ganunlart Macal-
lesinda (136-c1 madda) gosterilirdi ki, 6z amak vazifalarini
muvaffaqiyystla vo vicdanla yerina yetiran fahla vo qulluggular
uctin imtiyazlar ve gizastlar verilir. Bels iscilara ictimai madani
xidmat ve manzil-maisat xidmati sahasinda guzastler (sana-
toriya ve jsrirahat evlonna yol varagasi, manzil saraitinin
yaxsilasdiriimasi vo s.) birinci névbada verilirdi. Bu cir iscilar
vazifada irali ¢akilarkan Gstunluk verilirdi.

Indiki amak macallasinda bunlar gostarilmayib, ancaq prak-
tiki olarag dovlst mamurlarinin yuxan eselonu Ggtin ¢oxlu imti-
yazlar verilir.

Rusiya Federasiyasinda dovlot qullugculannin bu va ya basqga
kateqoriyalanna rnhitolif imtiyazlar tatbiq edilir. Federal dovlat
qulluggusunun har il istirahat yerlarina va geriya nagliyyat
xarclari vo onun aila Uzvilsrinin sahiyys xidmati respublika
budcesi hesabina apanlir. Miayyan hallarda vergi ddanisinda
imtiyazlar, respublika budcasi hesabina tikilmis evlards aynca
manzil almaga imtiyazlari var. 1

«Dovlot qulluggulannin vazifs maaslanna yerli amsallarin
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muayyan edilmasi hagqinda» AR 31 may 2002-ci il ganununa
géra AR-nin tabii-iglim saraiti nazars alinmagla, dévlat qullug-
cularinin vazife maaslarina asagidaki yerli amsallar gabul edilir.
Daniz saviyyasindan 1500 metrdan 2000 metradak ylksaklik-
daki yasayis mantagalarinda faaliyyat gdstaran dovlst organ-
larinda calisan dévlat qulluggularinin ayliq vazife maaglarina 1,2
hacmda, bu ylksaklik 2000 metrdan artig oldugda isa 13
hacmindas yerli amsal muayyan edilir.

Dovlat qulluggusu Gglin hakimiyyat salahiyyatlarinin icrasina
gora alava hagqin teyin edilmasi hagqinda AR-nin 31 may 2002-
ci il ganununa go6ra dovlat qulluggusu Gglin hakimiyyat sala-
hiyyatlarinin icrasina géra slave haqqg tayin edilmasi gaydasi
muayyan edilir. Dovlst qulluggusuna verilmis hakimiyysat sala-
hiyyatlarinin icrasina gors dovlst bidcasinda nazards tutulmus
amak haqq! fondu asasinda har vazifs maasina ganunvericilik va
muvafiq icra hakimiyysti organi tarsfinden musyyan edilmis
mablagda alave haqq verilir.

«Federal dovlst qulluggularinin pul taminati hagqinda» RF-
nin 9 aprel 1997-ci il formam ils federal dévlat qulluggusunun
vazifa maaslarina alava ddanislar gostarilir:

- har ay ixtisas daracasina gora vazifa maasina 3N»-li
alavaya uygun dlglda slava olunur.

- dovlat qullugunun xususi saraitina gora har ay vazifa
maasina 20% alava olunur;

- qullug stajina gora vazifa maasina har ay 1-5 Il staja gors
10%; 5-10 - 15%; 10-15-20%; 15 ildan ¢ox - 30% slava
olunur.

Federal dovlst qulluggularina federal ganunda nazards tutulan
basqga 6damealar edilir va hamginin maddi kdmak gostarilir.

Federal dovlat organlari tgtin amak haqqi fondu tasdiq olu-
narkan dovlst qulluggusunun vazifs maaslari verilmasina yonal-
dilmis vasaits alave olaraq asagidaki 6damalar (il hesabatinda)
baxihr.

- ixtisas daracasina (sinif rltbasi, diplomatik ranga) gors
dord vazifs maasl; dovlat qullugunun xisusi saraiti Ugiin
ayliq alavas 2,5 vazifs maasl; amak stajina gors (¢ vazifs
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maasl; isin naticasina gors mikafat olaraq uU¢ vazifs

maasi hacminda alava oluna bilar.

AR bidcadan maliyyalasan idars ve taskilatlarin xarclar
smetasinin va stat cadvalinin maliyya organlarinda geydiyyatdan
kecirilmasi hagda Nazirlar Kabinetinin 4 fevral 2001-ci ilds
tasdiq etdiyi gaydalara uygun olarag bldcadan maliyyalasan
idara va taskilatlarin strukturunun, statlarinin, isgilarin vazifs
maaslarinin va onlara alavalarin mivafig ganunvericiliysa uygun
olaraq duzgiin miayyan edilmasi, ham¢inin hamin idars va tas-
kilatlarin saxlaniimasi tgln nazards tutulmus vasaitlarin dizgin
va Qanastls xarclenmasi (zarinde maliyya nazarsti hayata
kecirmak maqgsadi ila idara va taskilatlarin xarc smetasini va stat
cadvallar-ini geydiyyatdan kegirir.

Maliyya organlan bu sanadlari har il geydiyyatdan kecir-
makls asagidakilarl yoxlayir:

- bldcadan maliyyalasen idara va taskilatlan saxlamagq
uclin tasdig olunmus smetadaki xarclarin har bir xarc
yanmmadesi Uzra bu magsad Ug¢in miayysnlasmis
taxsisatlara uygunlugu;
xarclar smetasinin dovlst budcasinin mévcud tasni-
fatinda muayyan edilan xarclarin taerkibina uygunlugu,
hamginin stat cadvali Uzrs tasdiq olunmus vazifs
adlarinin mivafiq normativ huquqi aktlarda muayyan
edilmis vazis adlanna uygunlugu va s.

Azarbaycanda emayin 0Odanilmasi problemlarinin hallinds
Fransa Respublikasinin, ABS, Almaniya ve Cin Xalq
Respublikasinin bu sahads tacriibasi boyiik rol oymaya bilar:.

Fransa Respublikasinda amayin 6danilmasi son yuzillikda
asas masala kimi dovlat siyasstim hayata kecirmays hazir olan
ixtisasli sexslarin ddvlat qulluguna calb edilmasi va qullugda
saxlanmasi prizmasindan baxilmisdir.'

Bunun dcun dovlst sektoru ils 6zal sektorda islayanlarin
amak haqgian arasinda balans yaratmaq istigamati goturiil-
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musdir. Fransada amak ganunvericiliyi va mamurlarin sosial ta-
minatl hagqinda ganunvericilik tatbiq olunana gadar dévlst sek-
torunda qulluggularin taminati 6zal sektordan yaxsi idi. 1914-cii
ila gadar amayin ddanilmasi ¢ox az element izannds qurulurdu.
oksariyyat qulluggular heg bir alava olmadan mavacib alirdilar.
Muxtalif nazirliklards bu mamurlarin mavaciblari muxtslif nor-
mativ aktlarla masyyan edildiyindsn eyni is Ucun eyni 6dama
movcud deyildi. '

Birinci dinya muharibasindan avval muxtslif idarlerds eyni
vazifa yerina yetiran mamurlarin mavacibi gaydaya salinmis vo
yuxan va asagl vazifali mamurlann 6dema skalasinda fargin
azalmasi Ggun ilk addimlar atiimisdir.

1919-cu il hakimiyyst ganununda sosial vo iqtisadi ¢atinlik
soraitinde amak haqq! skalasmdan basga ayn-ayn mamur kate-
goriyasina slava muikafatlar vo hamginin hayat saraitinin asag!
dusmasi ile slagadar mavaciblarin artirilmasi sistemi miiayyan
edildi.

Bu ganun yalniz statda olan mamurlara samil edilirdi.

1919-cu il ganunu va prinsiplari sonraki ganunvericiliya tasir
gostardi. «O, birinci ndvbads heyat saviyyasi asagdl diigarkan
amak haqgqinin artiriimasi prinsipina aid idi». 1919-cu il ga-
nununa gora asag! vo yuxan maas alan qulluggular arasinda 1:13'
amak haqqg! nisbatinds idi.

tkinci dinya muharibasindan sonraki dovrds 1919-cu il ga-
nunu tatbig olunmus, amayin ddama prinsiplari daha da inkisaf
etdirilmisdir. 1946-c1 il 19 oktyabr ganununda (31-ci madda) mo-
murlann amayinin 6danilmasi mavacibdan, hamg¢inin ailaya va
ev kiraya haqgina gora slavalardan ibarat idi. Hamin ganunla
birinci dafs vazifays teyin olunan mamurlann mavacibi yasayis
minimumunun 120 faizindan az olmamasina teminat verildi.

Qullugeu mavacibinin prinsiplari va 6l¢lsini tayin etmak
ucun yaradilan hokumat komissiyasi mamurlann amak hagqinin
ddanilmasina U¢ asas movgedan baxirdi.

Birinci - mamur emayinin asag! va yuxan haddinin bir-birina
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nisbati 100:800 misyyan edilmisdir. Bu qaydalar dovlst
qulluggularinin iki rahbar grupuna aid edilmirdi.

Ikinci - vazife iyerarxiyasinda vazife ardicilhgli vo buna
uygun amak haqqr muayysn edilirdi. Bu ardicilliq daftarxana
Iscisi, inzibati katib va masul mamur vazifslarinds g0staril-
misdir. Daftarxana iscisi 6z qullugunu asagi mavacibdan
baslayir va amak haqqi skalasinin yuxan haddinds tamamlayir.
Bu iss inzibatl katibin minimumundan asagi olur.

1946-c1 il ganununda mamurlann minimum mavacibi 0zal
bolmada islayanlarin amak haqqginin asagi saviyyasindsn 20 faiz
yuxan olmali idi. 1950-ci ilin 11 fevral ganununa gors butln
qullugcu kateqoriyasina verilan yasayls minimumu taminat
prinsipi lagv edilir. 1959-cu il 4 fevral ganununda yasayis
minimumuna istinad olunur. Bu dévrdan baslayaraq dovlat qul-
luggusunun mavacibinin asagl haddi muzdlu emakls islayan-
larin taminatli smak hagqr minimumu ils barabsar muayyanlasir.
1961-ci il 1 noyabr ganununa géra amayin 6danilma sistemi iki
9sas elementdan - mavacib va diferensasiya olunmus regional
alavalardan ibarat idi. «Dovlat qulluggusunun statusu hagqinda»
1983-cu il 13 iyul tarixli ganunda (20-ci madds) dovlat qullug-
cusunun qullugda yenna yetirdiyi iss gore mavacib hiququ gos-
tarilirdi. ©@mayin Odanilmasi U¢ elementdan: mavacibdan (asas
maasdan), slavalardan va sosial imtiyazlardan ibarat idi.

Mavacib sistemi tarif sabakasina asaslanarag ham 1945 va
1946-c1 illards ham milkd, ham da harbi qulluggular Ugin
muayyan edilmis va 1948-ci il dekreti ils baysnilmisdir

Tarif sabakasi isa vazifa maaslarinin 6lglsini misyyan et-
maya imkan veran vazifs ekvivalentlari sistemindan ibaratdir.
Fransa mavacib sisteminds, (i¢ asas problem gostarilir.|

Birinci - iyerarxiya problemi - asrin avvalinde asadl maas
alanla yuxari maas alan arasinda nisbat 1:20 taskil edirdiss, ha-
zirda bu nisbat 1:5-8 gadar azaldihb. 1957-ci ilde maaslar
iyerarxiya diapozonunda ali dévlat qulluggulari kateqoriyasinin
vazifa maaglarini artirmagq tasabbust gostarilib, naticads yuksak
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cinli mamurlara gizli imkanlardan istifads etmakls yiiksak maas
tayin olunmaga gatirib ¢ixarib.

Ikinci - daxili barabarlik (paritet) problemi. Statdan kanar
amakdaslar eyni isa gora stat mamurlanndan az maas alir. Dov-
Iat qulluggulan igarisinda texniki ve maliyys xarakterli vazifs
tutanlar inzibati vazifs tutanlardan ¢ox maas alirlar. Yerli ida-
reetma organlarinin qulluggulan eyni ise gdra dovlst qullug-
culanndan az maas alirlar. Tadgigatcl alimlar bu fargin aradan
galdinlmasini, dévlat qulluggulan ila yerli idarsetmsa qullugunun
faal yaxinlasmasini taklifedirlar.

Uclincti - xarici barabarlik problemi. Dévlst qullugculan
ila 6zal sektor iscilarinin amak haqqi arasinda kaskin fargin ol-
masi. Qeyd olunur ki, eyni isa gors 0zal sektorda islaysn qul-
lugcular dévlst organlannda islayanlardan ¢ox amak haqqr alir.
1955-ci ilds ictimai sektorda islayanlarin amak haqq 6lglsi ils
dovlat organlan qullugculannin amak haqqi arasinda uygunlug
prinsiplari misyyan olunmusdur. Bu prinsiplar yerina yetirilms-
diyindan amak haqqinda kaskin farg davam edir. Masslan, dov-
Iat aparatinda islayan makinaginin amak haqqi ils 0zl sektorda
islayan, pesakarlig cahatdan birincidan farglanmayan maki-
nacinin amak haqq! arasinda kaskin farq vardir.

Fransa ganunvericiliyinda gorulan ise gors asas maasa sla-
valar nazards tutulur. Bu alavalar asagidaki kateqoriyaya bolii-
nar: 1) hokumat masraflarinin ddanilmasi, masslan, 6z vazifs
borclarini yerina yetirarkan gsbul taskil etmasina gors xaricds
isloyan diplomata 6dama vermak olar; 2) slave isin yering
yetinlmasina gora 0dama (adi is vaxtlarindan artiq isladiyin
gora); 3) vazifa salahiyyatina daxil olan xisusi tapsing va ya
xususi riskli isa gore 6demsa; 4) isin xarakterina gora mikafat
(bu yaxs! ise gora mukafat sayilir). Bazi hallarda bu miikafat
amak mahsuldarli§i nazara alinmadan verilir.

ABS-da dovlst mamurlarinin maddi havaslandinimasi elmds
va dovlat idaragilik praktikasinda amayin taskilinin daha mihim
sahalarindan biri hesab olunur. ABS-da idaracilik faaliyyatinin
samarali olmasi Ugun maddi havaslandirmada asas yeri tutan
amak haqqr masalalanna birinci daracali diggat yetirilir.
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Dovlat qulluggusunun amak haqgqr saviyyasi va onun hesab-
lama metodlari dovlst aparatinda kadrlarla isin daha kaskin prob-
lemlarindan biridir. Bu problem mamurlann qullug fsaliyystina
toxunmagla yanas! onun cemiyyatds sosial-igtisadi vaziyyatini
musyyan edir.

Na federal qullugda, na da statlann va yerli idarsetma organ-
lannda amak haqginin tayin olunmasinda vahid asaslar yoxdur.
Dovlat qullugunu formalasdirmasi xususiyystlarine gors hazirda
federal aparatda bir-birindan asili olmayan iki amak haqq!
skalasi movcuddur. Musabiga mulki qullug mamurlari tgun bir
skala, xarici qullug mamurlan Ugin basga bir skala vardir. Bu
inzibati sistema daxil olmayan fshle va mutaxassisler Ugun
amak haqqi saviyyasi bu iki skaladan birina uygunlasdirilir.

Federal qullugculann amak haqqi haqginda kongres ganun
gebul edsrkan butin skalalar Ggln eyni vaxtda amak haqq!
musayyan edilir, uygun vazifalar lcin kompensasiya saviyyasi
taxminan eyni tayin edilir.

Ham federal qullugda, h»m da statlann va yerli idarsetms or-
ganlannda mamurlar Ggun vazifs tasnifatl asasinda amak haqq!
tayin edilir, amak haqqi hocmi qullugcunun tutdugu vezifanin
ixtisas tslablarinin, vazifa borclannin va masuliyystinin qiy-
matlandirilmasi ila hayata kegirilir. Har bir vazifa sinfinin 6z
amak haqg! saviyyasi muayyan edilir. Onun bir-birindan 25-30
faiz farglanan asagi ve yuxan haddi misyyan edilir. Bu ¢arci-
vada bir ne¢a ara hadd ayrilir. Onun sayl mamurun bu vazifads
maksimum mahsuldarhga ¢atmag (clin nazarda tutulan vaxtdan
astli olur. Daha mirakkab vo masuliyyastli vazifs ¢iin bir gayda
olaraq amak haqgqinda aralig hadd daha ¢ox goyulur.

Belalikla, ABS-da dovlat qullugcusunun amak haqqi tutdugu
vazifanin saviyyasi ila yanasi, o vazifada islams vaxtindan da
asihdir. Bu tacriibs administrasiyaya imkan verir ki, amak
haggindan qulluggulann amayinin stimullasdiriimasi vasitasi
kimi daha ssmarali istifada etsin. «Ddvlat qullugculannin eTek
haqql haqginda» fevral 1962-ci il va «Federal qulluggulann
amak haqgqini 6zal sektor iscilari ila tarazlasdirmaqg haqgqginda»
1970-ci 1l ganunlari federal mamurlann har bir amak hagqinin
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artiriimasina hiiqugi asas oldu.! Ozal sektorla «tutusdurmas prin-
sipinin muayyan edilmasi va federal qulluggularin maaslannin
har il artinlmasi «mamurlarin yikssk tabagslarinin keyfiyyat
tarkibinin asinmasinin garsisini almaq tgun tasirli tadbir idi.
Bunun naticasinda orta va ali dovlst mamurlarinin maaslan yik-
sok deracads, asa§l kateqoriyall mamurlar (gln iss az qal-
dirthir». Masalan, 1962-64-cl ilin ganunvericiliyina gors ali ka-
teqoriyanin maasi 33,8 faiz, asag! kateqoriya ise 7,6 % artinlmis;
1976-c1 ilda bu artim mavafiq olaraq 11,8 va 4% olmusdur.’8

«Mulki qullugda islahatlar hagqinda» 1978-ci il ganununa
gors qulluggularin ali kategoriyasinin maaslan shamiyyatli dars-
cada artirlmisdir. ABS-da amayin 6danilmasinda amak haqq
ila yanasi alave maddi imtiyazlarin mixtslif formalan, mikafat
va faxri adlarla taltif olunmasi mexanizmi vardir

Amerika terminologiyasinda «alave imtiyazlar» (fringe bene-
fist) ham pensiya taminati, siforta, tibbi yardim va b. Amenka
mamurlannm iqtisadi vaziyyastina va qullug ke¢gma prosesing
ahamiyyatli tasir edir. Amenka igtisad¢ilannin hesablamalanna
gora «Slava imtiyazlar» amak haqqina taxminan 25-30 faiz
alava gatirir.’

Belalikla, ABS-da ddvlat mamurunun amak hagqinin saviy-
yasi «tutusdurma prinsiplarine uygun olaraq 6zal sektor isgi-
larinin amak haqginin saviyyasi ila miayyan edilir».

ABS-da biznes sahasinda amayin édanilmasi sisteminin mua-
sir talablara cavab vermamasi Amenka adabiyyatinda ciddi
tangid olunur va bu sistemin takmillasmasi talab olunur.4 Qeyd
olunur ki, ABS-da istehsalin hacminin slratla inkisaf etdiyi,
ragabatin asagl seviyyads oldugu dovrda gabul olunan smak
haqq! sisteminda bes asas ¢atismazliq 6ziinu gostarir. Onlardan
binnci - amak hagqinin artim tempi smak msahsuldarhginda

| Bax: HosukoB A.B. [lpaBoBble (OpMbl OpraHv3auuy rocyLapCTBEHHbIN
cnyx6bl 8 CLUA. M.. Opunnnt. 1974, ¢. 171.

2 Bax: TapacoBa H.N. MocygapcTBeHHbIN paboTHUK CLLIA. M. Hayka, 1982, c.66.
3 Bax: Hosukos H.B. ¥kas.co4....c.171.

4 Bax: [ykekcoH [pemcoH - Mnagwwnii, Kopmo o  [Oenn. AmepiKaHCKuii
MeHeKMeHT Ha nopore XXI Beka. M. 3koHomuKa, 1991, ¢.155-166.
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yuksak olmasi, ikinci - basga 6lkalarda olan amak masraflari
ABS-da oldugundan azdir; dglncu - smayin 6danilmasinda
artimin ssmaralilik artimi ils alagasi yoxdur; dordlinci - ABS-
da amayin ddanilmasi sistemi lazimi gadar gevik deyil; besinci -
qivvads olan amayin  Odanilma  sistemi  amakdasa
istigamatlendirilmayib.

Ozal sektorda idare iscilarina iri mikafatlar verilmasi, me-
necerlarin amak nailiyystlarindsn asili olmayaraq Xxususi
miikafatlarla tamin olunmasi kompaniya iscilerini uzaglasdirir,
siravi qullugcularin 6z islarinin samaraliliyini artirmaga havas-
landirmir. Kompaniya rahbarlarina ¢oxlu 6dsnislar basqga iscilar
tarafindan adalatsiz hesab edilir.

Masalan, poladsritma ssnayesinds fshlalarin son 10 ilds
amak haqgun.n artim sirati 16%-dirsa, bu ragam aparat iscilari
uclin 52%o toskil edir. ©gar Yaponiyada kompaniya prezidentinin
amok haqqi Ha ixtisassiz fahlsnin amak haqqi nisbati 8:1 -dirss,
ABS-da 20:1 nisbatinda, avtomobil sanayesinds ise 36:1
nisbatindadir.’

ABS-da 0zal sektorda amak haqqi sisteminin takmillagsmasi
uctin radikal dayisikliklar taklif olunur. Binnci - amak haqqi se-
viyyssi, amak msahsuldarligi ve ssmaralilik arasinda six
baghhgin tamin edilmasi: Ikinci - deyisan va sabit ddanislarin
amok mahsuldarligi va galirdan asili olaraq dayisilmasi, har bir
iscinin 6z emak naticalarindan asili olaraq yukssk amak haqq!
almaq imkailari olsun, Ugiincii - amak haqq sistemi firma car-
civesinda iscilari birlasdirmali, emakdaslan havaslandirmali va
isgilar arasinda konflikt yaratmamahdir.

Almaniya Federativ Respublikasinda «Federal qulluggunun
maas! haqqinda» 27 iyul 1957-ci il ganununda (6 fevral 1991-ci
il yeni redaksiyasi ile) dovlst qulluggusunun samayinin 6danil-
masini dovlat emaya gors yox, onun funksiyasina gora verir?

AFR-de amayin 6danilmasi vazifs maasindan, yerli amsal-
lardan, miayyan hallarda vazifa slavalari va ya yerli alavalar,

| Bax: Tam »e....c. 160.
2 Baa: Tam xe...c.165.
' Baa: ['rccgapcTmeHHHs ccoxba (MoonTononeil...) €.243-245,
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hamginin basga 6dsma va miikafatlardan ibarstdir. Odamaya
gora bitin masalalar vahid hiqugi asaslarla tenzimlenir. Bu
hiiquqgi normalar federasiya, torpaq ve baladiyys, organ, idars va
fondlar Ggln tasire malikdir.

Dovlst qulluggusunun mavacibi tutdugu vazifays uygun
verilmakla mamurun 6z pesessina six baglihgini tamin etmali vo
o yalmz konstitusiya qoydugu masalalari hall etmalidir.

Cin Xalg Respublikasinda dovlat qulluggusunun amak haqqt
sistemi omeyin bélinmasi prinsiplari asasinda aparilir.. Dévlst
qulluggusunun amak haqqi onlarin vazifs ranglanndan asihdir
Omak haqq! vezife maaslarindan, daracays gore Gdsmadan,
baza amak haqqgindan va amak stajina goéra 6dsmalardan iba-
ratdir. Qabul olunmus gaydalara uygun olarag qulluggular rayon
va basga dotasiyalardan istifads edirlar. Onlar Gglin vaxtasin
vazifa maaslarinin artiriima sistemi tatbiq edilir

Har il yoxlama naticasinda tutdugu vazifani yaxsi yerins yeti-
rmasi muayyan edilirsa onun maasi vo pul mikafati artirila bilir.
Dovlst qulluggusunun  amak haqginin  saviyyssi  dovlat
muassisasinda mavafiq is¢inin amak haqqi saviyyasina barabar
gotaralur.

Dovlat milli igtisadiyyatinin inkisafi ve hayat masrafina qiy-
mat indeksasiyasmin dayisilmasina uygun olaraq dévlst qullug-
cusunun amak haqgqt normasi planli artirilir.

Yeni gabul olunmus qullugcu Gglin sinaq middstinds o miid-
dat Ugcln miayyan amak haqqr verilir. Bu muddat qurtardigdan,
vazifaya rasmi tayin olundugdan sonra ona tutdugu vezife vo
ranga uygun amak hagqi musyyan edilir.

Dovlat organian ganunlar, ganunvericilik aktlari va dovlst siyassti
ile muayyan olunmus hallar istisna olmagla he¢ bir dovlst qullug-
cusunun amak haqqt arhnla va azaldila bilmaz.

Belslikls, dovlat qulluggusunun amayinin ddanilmasi bazar iqgtisa-
diyyatina kecid saraitinda yuxanda geyd olundugu kimi ham igtisadi,
ham da huquqi aspektda dayisikliys maruz galmisdir Ru dayisikliklar
6zunl huqug minasibatlarinds ds gostarir.

| Bax: TaM *e......c.301-302.

Omayin o6danilmasinin tanzimlanmasi iki metodla apanlir.
Birinci - amayin o6danilmasinin  markazlasdirilmis dovlist
normalasdiriimasi metodu, ikinci iss amak haqgqinin lokal
tanzimlanmasi metodudur.

9gar bazar igtisadiyyatina xe¢ids gadar amak haqgginin mar-
kazlasdirilmis dovlst nomialasdmlmasi asas metod idisa, bazar
iqtisadiyyatina kecid seraitinda lokal tanzimlenma metodu Us-
tinlik tagkil edir.

Qeyri istehsal sahasinda amak haqgginin tanzimlanmasinda dovle-
tin rolu galir, istehsal sahalennda ise lokal tanzimlama metodu genis-
lanir, miiassisa va taskilatlar smak hagqi fonmasi, sistemi va dlglisini
sarbast hall edir.

©mak haqgginin geyd olunan masalalari normativ akt olan kollektiv
miigavilads, ilkin yekununa goére mikafatin venima gaydalari vo
sortlan haqginda ve s. ©sasnamsalarls tanzimlanir ve lokal tanzim-
lama aparici metod rolunu oynayir.
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) IX FOSIL §
DOVLOT QULLUQGULARININ HAZIRLIGI

Azarbaycan Respublikasi mustaqillik alds etdikdan sonra
bazar iqtisadiyyatina kecid dovrinda dovlstin solsial, siyasi
ve igtisadi inkisafinin muarakkabliyi ve miqyasi cemiyysatin
daha da demokratiklasmasi, huquqgi dovlstin vs vatandas
camiyyatinin yaradilmasi Ucln inzibati amirlik dovrinin
prinsiplari ila formalasmis dovlst qulluggularindan idarset-
ma sisteminin yeni va muasir elmi metodlarini bilmak, ya-
ranmis problemlari va perspektiv inkisafi ssmarali tahlil et-
mak va onlara hiiqugi gqiymat vermak talabi 6n plana ¢akilir.

Hiqugi dovlst va vatandas camiyyati quruculugunda
dovlat qulluggularindan, o climladan camiyystin har bir (iz-
vindan duasincs, tafskkir, manavi dayarlar, isguzarliq key-
fiyystlari baximindan demokratik talablari yerina yetirmak,
tamamila yeni xususiyyastlara malik olmaq talsb olunur.

Bu talablarin yerina yetirilmasi iss 6z nOvbasinda dovlst
qulluggusunun siyasi yetkinlik, genis dinyagorasi, har-
torafli hazirliq, nazari va siyasi tshlil saviyyassinin ar-
tirllmasi ils hayata kecirila bilar. Malumdur ki, dovlst qul-
lugu ssasen muxtalif ixtisasli mutaxassislar hesabina for-
malasir, tahsillarini artirmagla lazim olan ixtisaslara yiys-
lanirlar. Odur ki, doévlat qulluju aparatinda veatandaslardan
istifads etmak Ucln onlarin tahsilina (ibtidai, orta va ali)
boyulk diggst yetirilmalidir.

Dunyanin, o cimladan Azarbaycanin boyuk saxsiyyatlari-
nin istedad va dahiliklarini ortaya ¢ixmasi onlarin aldigi
tohsilla bilavasita slagalidir. Masalan, Platonun Sokratdan,
Avristotelin Platon Akademiyasinda aldigi tahsil onlarin filosof,
mutafekkir kimi meydana ¢ixmasina asas ssbab olmusdur.
©bu Nasr al-Farabi, ©bu Reyhan Binini, Nizam-ul-Mulk, thn
Sina, Nasraddin Tusi va b. bu sabasbdan dinya klassiklari
styahismdadir. Sl-Fsrabi boyuk ensiklopedik biliysa malik
olmus, 70-dan cox dil bilmisdir. Ibn Sina kimi bir dahi onu
Avristoteldan sonra 6zlnun ikinci musllimi saymisdir.
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Azarbaycan klassiklarinden Abbasqulu Agda Bakixanov,
Mirza Fatali Axundov mikammal tshsil almis, fars, arab,
rus dillarini yaxsi bilmisler. Uzeyir Hacibayli ibtidai tah-
silini Susa rus-tatar maktabinds almis, sonra isa Qori semi-
nariyasini  bitirmisdir. Umumiyyatls Qori seminariyasini
bitirmislar arasinda C.Mammadquluzadani, M.Magomayevi,
F.Kdocarlini, S.Qanizadani va b. gostarmak olar.

§1. Tahsil sisteminin yaranma va
inkisafi tarixindan

Dinyada movcud olmus qudrstli Sumer, Misir, Yunan,
Roma, Bizans, Selcuq, Atabeyler, Safavilar va b. dovlat-
larin igtisadi, madam inkisafinin bir basi tahsilla slagadar
olmusdur.

Sumerlarda (tkigcayarast) e.s. Il minilliyin ortalarinda
artig moaktab tshsili moévcud imis." Sumer maktablarinda
galacak mirzalar hazirlanirdi. Maktabda mixi yazi sistemini
vo asas riyazi biliklari Oyranirdilar. Bundan basga, sagird
sumer va akkad dillarini yaxsi bilmali, adabi asarlarin tzu-
ni koéclrmayi bacarmali idi. Eyni zamanda ilahiyyat, cog-
rafiya, nabatat, zoologiya, tababst sahalarinds az da olsa
sagirdlara savad verilirdi. Mabad va dovlst tasarrifatinin
genislanmasi ils slagadar olarag c¢oxlu geyd va hesablama
sanadlarinin tartib edilmasi zaruriyyati mirzalara ehtiyacl
artirmisdir. Bununla slagadar tkicayarasmda ilk maktablar
mabad va saray yaninda yaradilmisdir. Sumer maktabi,
«Kitablar evi» adlanirdi. Maktaba «Kitablar evinin» atasi
adlanan saxs bascilig edirdi. Eyni zamanda o, muallim idi.
Moktabin nazarstgisi «gamg¢i tutan» adini dasimagla sagird-
larin maktabs muntazam galmasini tamin edirdi. Sumer
maktablarinda nizam-intizam sart idi. Tadris iki formada
qurulmusdu. Burada sagirdler bir tsrafdan sumer vyazi

Uslubunu 6yranir, digar terafdan adabi asarlari azbarlayir
va Uzunl kogurardular.

I Uax: Yusifov J. Sorq tarixi. Baki lﬁiversiteti, 1992, 5.137.
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Misirda asas bilik manbayi maktab idi.l Biliklar tatbiqi
xususiyyat dasiyirdi. Riyaziyyat sahasinda biliklar praktiki
talobatdan dogurdu, yerdlcanlarin va insaatcilarin isini
yungullasdirmali idi. Hesab va handass sahasinda sada
biliklara malik idilar. Riyazi sahada an boyik nailiyyat on-
lug hesablama sisteminin yaradilmasi idi. Yazida 1,10,100,
1000 va s. bildiran isaralar tatbig olunurdu.

Misirlilar handasa sahasinda diizbucaqda yarimbucagm,
xususi barabaryanli (dizbucaqgli) Ugbucagin, trapesin va
dairanin sahasini miayyanlasdira bilirdilar. Misirds xususi
tagvim yaradilmis, su va digar saatlar icad edilmis, dis, g6z
va basga xastaliklar mualica olunurdu.

Misir gadim Sarqds inkisaf etmis tshsil ve madaniyyst
markazlarindan birina c¢evrilmisdi. Bu sivilizasiyaya man-
sub olan dovlat sistemi, iqtisadiyyat, elm, tahsil, madaniy-
yatin muxtalif sahalari uzun middat arzinde 6z varligini
saxlaya bilmis, digar Olkalara va oniarin mutafakkirlarina
tasir gostarmisdir.

Sumer va Misir tahsili ve madaniyyasti garba dogru
yayilarag Kicik Asiyanin garb sahillarina - loniya srazisins,
oradan Sparta ve Afinaya, sonralar 1ss Roma ve galan Av-
ropa Olkalarina yayilmisdir.

Antik elmi tahsilin  Yunanistanda yaranmasi fikirlari
hagigate uygun deyil. Yunan «mdcizasi» min illarla Mi-
sirds, Babilistanda va mumkundar ki, basga regionlarda
hazirlanmisdir? Yunanlar e.a. VI asrda sarg xalglarinin elmi
nailiyystlari ils tanis olmaqg Ucun ora sayahat edirdilar.
Msasalan, Pifagor Misira sayahat etmis, migaddaslarin
mugaddasi olan Misir mabadinds olmusdur.

toniya Egey danizinin sarg sahillarinds iki ada, 12 sahari
ahata etmakla U¢ yunan gabilalarindan biri maskunlasmis-
di. Burada e.a. 7-6-c1 asrlards 1ki ticarat yolunun Ustiinds
yerloasmakla cicaklanma dovrini yasamis senatkarlig.

| Bax' Orada....... 213.
2 Bax: KacbimxaHoB A.X. Aby- Hacp an-®apabu, M. Meicab, 1982, ¢.!4.
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ticarat inkisaf etmis yazi, adabiyyat, falsafs, handass,
taqvim, olcu, ¢aki va s. formalasmisdir. loniya saharlari
Yunanistanin igtisadi va madani heyatinin markazina
cevrilmisdir. Misira, Orta Asiyaya, Kicgik Asiyaya va b.
sayahat edan yeddi yunan mudrik sexslarindan biri, antik
falsafanin temalini qoyan Fales sarq biliyini Yunanistana
gatirmis, Avropa elminin baslangicin goymusdur?

Spartada - afsanavi ganunverici Likurg Knt, loniya va
Misira sayahat etmis, 6z 6lkasinda boyik islahatlar apar-
mis, sart tahsil sistemi yaratmisdir.

Spartada usagin talim ve tarbiyasi atanin iradasi Xxari-
cinda idi. Ata usagl gsbilanin agsaqgallarinin yanina baxis
uclin getirirdi. ©gar usaq mohkam ve saglam olurdusa ata-
sina 1/9 hisse torpaq vermakls usadl saxlamaga verirdilar,
usaq zaif va qusurlu olurdusa onu uguruma atirdilar. Usag-
lara sarbastlik vermakla yanasi sart tarbiya Usullari tatbiq
edilirdi.B

Usaq 7 yasina ¢atan kimi, onlari bir yers yigir, dastalars
bélurdilar. Onlar bir yerds yasayir, bir yerds oynayir va
vaxt kecirirdiler. Usaglarin talimina agdsaqgallar kanardan
g6z yetirib onlarin neya gadir oldugunu aydinlasdirirdilar.
Usaglara oxumag vo yazmaq lazim olanda &yradirdilar.
Yaslasdiqda usaglarin tarbiyasi sartlasdirilirdi. Usaqglardan
matin doyuscular hazirlayirdilar. Bu tarbiys dsuluna Platon
0z «Dovlat» asarinda genis yer vermisdir.

Afinada e.s. 403-cl iladak tahsil har bir adamin saxsi isi
idi. Hamin il yunan sahar-polis dovlati loniya tshsilini
butun usagiann Oyranmasi haqqinda dekret gabul etmisdir.
Sahar-polis dovlsti tahsil xarclarini 6z Ustins goturardd?
Bu dekretdan sonra Afina ssharlarinds dovist maktablari
meydana galdi.

| Bax' Cnoapb aHTMyHOCTM. M T[porpec, 1944, c.230; 100 Benukux
Mbicnutenen. M. Bere, 2002, ¢.9-10
‘ Bax: IMnyTapx. M36paHHble XusHeonucanus. M. Mpasaa, 1990, 4.1, c.107.
3 Bax: Hemupgosckuii A.W. Vctopua pgpeaHoro mupa. AHTUYHOCTb, 4.1. M,
Bnapoc, 2000, c.324 325.
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Usaglart o6yratmak ibtidai maktablards yeddi yasinda
baslayirdi. Onlara musllimlar adsbiyyat, musiqi, gramma-
tika, cabr, rasm darslari deyirdi. 12 yasda sagirdlara nov-
bati daracalar verilirdi. 3 il middatina avvalki predmetlarin
genislanmis kursu, astronomiya va falsafs darslari dyrani-
lirdi. Maktablards idmanla masgul olmaq Ug¢lin xususi qur-
gular var idi. 15-18 yash yeniyetmalar Ug¢lin hesablanmis
tadris programi buttn biliklori, yani savad, dialektika, rito-
rika, cabr, handasa, astronomiya va musiqi ustaligi Oyre-
dirdi. Bunlardan an asasi grammatika va ritorika idi. Qram-
matikaya mashur sair ve natiglerin yaradicihiginin dy-
ronilmasi daxil idi. Ritorika darsi sagirdlara natiglik gabi-
liyyati asilayirdi, yaxsi cixislar sistemi ils tanis olurdular,
niamunalari azbarlayir va praktiki masqlar yerina yetirir-
dilar.

Maktablarda konkret pesa Oyranilirdi. Xususi pesa Ugin
ganclar mutexassis-praktiklar arasinda 0Ozlsrina musllim-
murabbi axtarmali idilar.

Darslar murabbinin rahbarliyi altinda kegirilirdi. M-
rabbi vazifasina vatandagslar tarafindan 30 yasdan az olma-
yan, maddi-imkanh saxslar azad sosvermo yolu ila segilirdi.
Maktabds ciddi intizam - cismani caza ils hayata
kegirilirdi.

18 yasinda maktab elmini manimsamis ganclar harbi
maktaba - efeblor maktabina kecirdilar. Efeblarin siyahisi-
na ganclarin mangayi hartarafli yoxlanilandan sonra daxil
edilirdi. Ganclar and icdikdan sonra iki il dovlat teminati
ila harbi hazirhiq kecirdilar. Yunan madsniyyatinin alds et-
diyi ali nailiyyatlardan biri olan yunan polislarinds yara-
dilmis tahsil sistemi buttin yer kirasina genis yayilmisdir.

Makedoniyali Iskandarin yaratdi§i imperiya yunan tedris
va madaniyystinin sarga yayllmasina takan vermisdir. ol-
Farabi 0z asarlarinds elmin inkisaf cografiyasini ¢ox salis
tahlil etmisdir. Masalan, o, falsafi biliyin butin ndvlsrini
gadim Babilistan arazisinds yasamis Xaldeylardan (gadim
Babilistanin gildan xalgina mansub adamlar) meydana gal-
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mis, sonralar Misirs, yunanlara, siriyalilara, an sonra isa
arablara da galib ¢ixmisdir.'

Romada e.s. 5 asradak talim ve tarbiyanin asas markazi
aila idi. ©sasan azad vatandaslarin tahsil aldiglari elementar
maktablar, tarixc¢i Tit Liviys gors, e.a. 5 asrds yaranmisdir.
7 yasindan bu maktablara gabul olunan usaglar 4-5 il
middatina tahsili basa catdirirdilar. Evda va maktablarda
usaglara latin, yunan dillarini, yazi, oxu va hesab 0Oyra-
dirdilar

Italiyada e.a. IV asrds yunan maktablari ils etrus tahsil
sistemi ragabat aparirdl. Roma patrisiari 6z usaqglarini Etrus
saharlarino oxumaga gondarirdilar.

Umumiyyatco Etrus tayfalan kicik Asiyadan gslmis, e.s.
VI-IV osrlardo Italiyanin boylk arazisinds maskunlas-
miglar. Etrus Tarkvinilarin carlig dévri Roma onlarin tasiri
altinda olmusdur. Etruslar sonralar yunanlar va qallar
tarafindan simala sixisdinlmis ve onlarin arazisi e.s.282-ci
ildon Roma tarafindan tadricen zabt olunmus ve onlar
romalilasdiriimiglar. Etruslar sarqdan inteqrasiya edilmis
yliksak madaniyyatas, tahsils, elma malik olmuslar.¥

E.a. II! asrda har yerds Romalilar 6z évladlarini tahsil al-
maq U¢tn yunan musllimlanna vermaya ustunlik verirdilar.

Romanin gicli dovlsts cevrilmasi maktsb tahsilinds da
yeni sistemin yaranmasina sabsb olmusdur. Qrammatika va
ritorika maktablari meydana galmisdir. Qrammatika mak-
tablarinda genis humanitar tshsil verilirdi, ritorika mak-
tablerinds isa natiglik sanati Oyradilirdi.3 Qrammatika ki
hissadan ibarat idi. 1-ci dizgun danismaq maharasti, 2-ci
sairalari sarh etmak, XII cadvali ucadan dyranmak idi.

Ritorika maktablarinds tshsil natiglik madaniyysati
nazariyyasini va nitqin tortib edilmasinin praktiki tapsirig-
larim ahats edirdi. Nitglarin movzusu yunan tarixindan va
ofsanalarindan goturulirdu. Sagirdlara verilmis tapsiriga

1 Bex: KacbimxaHoB A.X. YKas.cou...c.14.
1 Bax: Cnosapb aHTU4yHocTW. M.IMporpec, 1929, c.669.
3 Bax: ASE. Baki, 1974, VIII c, S.174.
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gOra muhakima va mudafis nitgi tartib olmali idi. Qramma-
tika va ya ritorika maktablarinds muxtsalif siyasi yonimli
senator va slvari usaglari oxuyurdu.'

E.o. IV asrda universal tahsil veran falsafe maktablari
meydana galdi. Onlardan birincisi Platon terafinden 385-ci
ilds yunanlarin afsanavi gshramani Akademin adi verilan
yerda yerlasan maktabi - Akademiya yaranmisdir. Bu
maktab antik idealizm nazariyyasinin inkisafinda gorkamli
rol oynamisdir. Maktabin salafi Pifagorun Kortondaki ilham
maktabi (yatmagi msahdudlasdirmag, intim yaxinlq etmo-
mak, at yemakdan imtina etmak, dizllys s6z vermak, mak-
tab rahbarinin hérmatini saxlamaq prinsiplari 1lo faaliyyat
gostarirdi) idi. E.e. 336-c1 ilde Aristotel Afina kanarinda
Likeyde (avvallar orada gimnastik tslim kecirilirdi) 0z
maktabini agmisdi. Bu maktabda Aristotel 20 ildan ¢ox dars
demis, bu mekteb gimn««iy« adlandinimisdir

Platonun akademiyasinin tarixini ¢ doévra bolurlar:
gadim «Akademiya», «orta Akademiya» va «yeni Akade-
miya». 4-5 asrlarda Platon akademiyasini neoplotonizm ils
alagsalandirmisdilar. Neoplatonizm Roma imperiyasinda Il1I-
IV asrlarda daha genis yayilmisdir. Neoplatonizmin nazari
inkisafi Roma maktabinda, Suiiya maklabinda (IV' 3),
Pergam maktabinda (IV 8), Afina maktabinda (V-VI 3).
Isgandariyya maktabinda (1V-V 0) bas vermisdir.2? 524-ci
ilde Bizans imperatoru Yustian (527-565) Yunanistanda
basqa falsafi maktablarle yanasi Platon akademiyasini da
baglatdirmisdir.

Bu zaman fars sahi | Xosrov ©nusirevan (531-579-cu
illar) bu maktablari 6z arazisinds yaratmisdir va o
maktablardan govulmus alimlar Persiyada siginacaq tapmis-
lar. Edey maktabi Nisivan saharinds, Afina akademiyasi

| Bax: Hemungoscknin A.N. AHTnuHocTb. 11 r. M., Bnanoc, 2000, c.152.
2 Bax: KacbimxaHoB A.X. YKa3a.cou... 1982, c.28.
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Qundisapurda faaliyyatini davam etdirmisdir.l Belslikls,
antik irslarin sarga - geriya translyasiyasi baslayir. Avro-
pada yunan va latin dillari fars, sonralar iss arab dillari ils
sintez olunur.

Maragli cahot ondadir ki, intibah dovrinds Florensiyada
(1459-1521) «Platon» adlanan akademiya olmusdur. Bu
akademiyada darslar 2 cur aparilirdi: biri daha Gmumi, genis
dinlayicilar Ggln; digari falsafanin sirlarini 6yranmays yo-
naldilmis dar darnaklar idi.!

Umumiyyatls orta asrlarda sarq Olkalarinds akademiya
tipli bir sira elmi muassisalar - Bagdadda «Hikmat evi»
(97), Xarezmda «Momun akademiyasi» (11 asr), Maraga
(13 asr) va Samargendds rasadxanalar (15 asr) yaninda
elmi comiyyatlar mashur olmusdur. 1724-ct ilds Peterburq
Akademiyasi yaradilmisdir.

Rizan dovlstinda tahsil XII asradsk Avropanin basga
Olkalarina nisbaten daha ylksak idi. Tadris programi VII
asradak bltparast asatirlarina, sonralar iss xristian kitabla-
rina asaslanirdi. V11-VIII asrlards yunan dili dovlst dili idi.
Kilss maktablari ila yanasi dovlst va 6zal maktablar acil-
misdi. Antik darsliklar Gzra tartib edilan orta tahsil prog-
1ailmuo orfografiya, grammatika, tslaffliz, seii, qosma prin-
siplari, natiglik sanati, senadlari tartib etmak bacarigi, fal-
safs va s. fanlar daxil idi. Bazi maktablards tarix fanni da
tadris edilirdi. 425-ci ilds Konstantinopolda birinci olaraq
dovlot idarasi hesab olunan ali maktab yaradilmisdir. XI
asrin ortalarinda Konstantinopolda dévlst mamurlari hazir-
layan huquqg va falsafa maktoblan acilmisdir. XII asrds ali
maktablar kilsanin himayasina verilmisdir. 1204-cu ilds
Bizansda ali maktablar faaliyystini dayandirdi, monastir
maktablari dévlot maktablarini daha ¢ox sixisdirdi.3

1 Baxi CotuBosigacTt F.IM! MepcurcTHY TNAKTBCXM My ATUU»N--TYAbIKIBIX MbIC/b

aMoxXu cpeaHeBeKOoBbA (MCC/e0BaHNs U MHTepnpeTaumn!. Foc-Bo 1 npaso, 2000,
Ne2, ¢.97-103.

2 Bax: 100 Benukux Meicnutenein. M, Beue, 2002, c.194.
“Bax* ASE 1978, 11c, B. 160

a»201*a



Orta asrlarda Qarbi Avropada savadli adamlar olduqgca az
idi. Kilsa vo monastirlarda kesis hazirlayan maktablar var
idi. Kral hakimiyyatinin genislanmasi vo ssaharlarin ¢oxal-
mas! savadli adamlara tslsbati artirdi. $aharlards geyri
kilse maktablari yaradilmaga bagland.

Inkisaf etmis qabaqcil o6lkalari basgalarindan farglan-
diran xususiyyatlardan biri tahsil sisteminin ylksalisina bo-
yuk diggat yetirmak olmusdur. '

Almaniyada tehsilin inkisafina bu &lkanin tanxinin
avvallarindan xisusi diggat yetirilmisdir. Almaniyanin bazi
torpaglarinda XV1 asrdan ibtidai tehsil movcud idi. Prussiya
alman dovlatlarindan ilk olaraq 1763-ct ilds Il Boyik
Fridrix icbari ibtidai tahsil tatbiq etmisdir. Prussiya Kons-
titusiyasinda (1850) ananavi olaraqg asas yerlardan biri
maktab tahsilinin inkisafina ayrilmisdir. EIm va dars demak
azadh@i, pulsuz Umumi ibtidai maktablarde oxumaq elan
olundu. Dovlat maktablarinin saxlanmasi tg¢iin talab olunan
vasaitin ayrilmasina zamanat verilirdi. Eyni zamanda 6zal
maktablarin yaradilmasina va onlara manaviyyatli, elmli ve
texniki gabiliyyotli saxslarin rahbarliyina icaza verilirdi.
Bununla yanasi Konstitusiyada maktablarda har hansi bir
Ozbasinaliqg hallarinin qarsisini almaq dglin ciddi dovlst
nazarati tatbiq edilirdi. Umumi maktablards musallimlarin
statusu dovlst mamurlarina barabar tutulurdu. Tahsil
sahasinda dovlatin siyasati ssmarali burokratik dovlst apa-
ratinin ve savadli mamur ordusunun yaradilmasina yonal-
dilmisdi." Prussiyada 1860-ci ilds maktab yash usaglarin
maktaba getmasi 97,5 % taskil edirdi. Almaniyada maktab
tahsili sistemi butun Avropaya yayilmisdir. Almanlar tahsili
muhdm amil gsbul edarsak dinamik texniki tahsil sistemini
yaratmis vo pess texniki vo ibtidai tshsili birlosdirmisler.
Alman fahlalari yaxsi Umumi va texniki hazirliga malik
oldugundan he¢ bir catinlik ¢akmadan miurskkab ds/.gah-

| Bax: VcTtopus rocygapctea 1 npasa 3apybexxHbix cTpaH (Mog.peg. O.>Knakosa)
M, 2001,4,11, c.132,
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larda islayir va keyfiyyata ciddi nazarat hayata kegirirlar.

Boyuk Britaniyada 1870-ci ilds dovlst maktab siste-
minin asasini qoyan dovlst tahsili haqginda ilk ganun gabul
olunmusdur. Qanuna mivafiq olaraq ibtidai maktablarda 5-
12 yash wusaqglar Ggln ibtidai tshsil macburi sayilirdi.
Belalikls Almaniyadan 100 il sonra Ingiltarads ilk ibtidai
tahsil sistemi yaradilmisdir. 1860-ci ilds Ingiltarada maktab
yasli usaglarin yarist - 50% -i maktaba gedirdilar.
Ingiltarada tahsil sisteminin inkisafi XX asrin avvallarina
gadar geri galmagda davam edirdi. 1902-ci ilda yerli organ-
larda dovlst grammatika maktablarinin yaradilmasi hag-
ginda Qanun gsabul edilmisdi. 1918-ci ilde macburi ibtidai
tohsil almaq Ucln yas haddi 14-s catdinldi. 1944-cl |l
ganunu tlo bu hadd 15-s uzadildi. Bu Qanun muasir dévrda
faaliyystds olan xalg tehsilinin taskilinin asasini goydu.
Muasir tahsil sistemi (g pilladan - ibtidai, orta vo ndvbati
tahsildan ibarstdir. Msaktsbagadar tarbiys maktabagadar
siniflards aparilir. Ibtidai tahsil 5 yasdan 11 yasa qadar
ohate edir. 5 yasindan balaca usaglar 2 illik maktsba, 7
yasindan ibtidai maktabs gedirlar. Ibtidai maktabi qurta-
randan sonra sagirdlar test sinagi esasmda orta maktablarin
u¢c muxtalif névu arasinda bolinirdi. Sagirdlarin 20%-i
grammatika maktablarina, 70%-a yaxmi 4 ve bazan 5 illik
muasir maktablara, 5%-s yaxmi 5 illik texniki maktablara
dusurlar.’

50-ci illarin avvallarinda bitin uU¢ ndv orta maktabin
programini vahid sakilds shata edan yeni tip orta maktab
yaranir (bu maktablarda tahsil middsti 4,5 ve 7 il oldu).
Butiin mdvcud tip maktablar bir-birindan plan ve program-
larla yanasi, buraxihs sinif sagirdlarinin hiquglarinda da
farglanirdi.

Qrammatika maktablari asas etibarila sagirdlari ali tahsil
maktablarina gsbul olunmaga hazirlayir, yuxari siniflsrds
tohsil  kurslarinin  differensiasiyasi apanlir.  Ingiltarada

' Bax: bonbwasa CoseTtckas aHuuknoneaus. M., Cos. anuuk. 1971, 3-e u3g, 1.4,
c.1202.



muasir maktablarda praktiki hazirliga bdyik diggat yetirilir.
Orta maktablarin taxminan vyarisinda qizlar va oglanlar
uclin ayrica tahsil aparilir. Dovlaet maktablari (90%-den
¢ox) ila yanasli daha imtiyazli 6zal (mdistaqil) maktablar
movcuddur. Ingiltaranin tahsil sistemi buglne gador clitar
va klassik yonluluydnid saxlamisdir.|

Fransa srazisinda ilk maktsb Roma Qalliyada hege-
monluq etdiyi dévrde Roma nimunasina uygun yaradil-
misdir. 6-7. asrlarda xristianligin genislanmasi ila alagadar
monastir va Kkilsa maktablari yaradilir Sonralar tshsilin
inkisafi 8,9. asrlards kraiiigin dir¢alis marhalasina aiddir.
12. asrda saharlarda sagirdlardan yigilan pul hesabina geyri
kilss maktablari meydana galdi. 1871-ci ilds Paris Kommu-
nasi maktablarda koklu yenidangurma masalasini goymus,
umumi icbari tahsil tadbirlari gérmusdur

19. asrin sonu 20. asrin avvallari gsbul olunmus ganun-
lara gora 6 yasindan 13 yasa gadar usaqlara pulsuz icbari
tahsil nazards tutulurdu. 1930-cu ilin avvallarinds dovlat
orta maktablarinds pulsuz tshsil tatbiq edilmis, 1936-ci ilds
icbari tahsilin muddsti 14 yasa catdirilmisdir. 50-ci illarin
axirlarinda 5-ci Respublika hakimiyyati tahsil sisteminda
coxlu islahatlar aparmisdir.

Muasir dovlst tahsil sistemi ciddi markazlasdirilmisdir.
Tahsil muassisalarinin strukturu va funksiyalari, tshsil plan
va programlari Tahsil Nazirliyinin talimati ils miayysn edi-
lir. Fransa arazisi har biri bir ne¢ca departamentdan ibarat
olan 23 akademiyaya (tahsil dairasi) bolunur. Akademiyanin
basinda rektor, departamentin basinda iss maanf idarasinin
all mamuru - akademiyanin inspektoru durur.2 Onlarin
funksiyalari markazi hakimiyyastin sarancamlarinin yerina
yetirilmasina nazarat etmakdir. Dovlat maktablari kilsadan
ayrilmis, kilsanin nazarsti altinda ©6zal maktablar yaradil-
misdir.

| Bax: [ykekcoH [peiicoH. Mnagwwmii. Kapna o [Oenb. AMepUMKaHCKWiA
MeHeMKMeHT Ha nopore XXI B. M. 3koHOMHOCTb, 1991, c. 108.
2 Bax: BCD3, 3-e n3g. M, Cos. 3Hu,, 1978, 1.28, c. 101.
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Maktabagadar tarbiys orta maktablarin va ibtidai mak-
tablarin yaninda korpalar (cun siniflards hayata kegirilir.

Ibtidai tahsil (1967-ci ilden) 6 yasindan baslayarag 10 il
davani edir. Birinci 5 il butiin usaglar tgln adi tahsil sikli
taskil edir. Sonra isa 4 illik orta tahsilin 1-ci sikli (6-9 tahsil
ili), orta tahsilin 2-ci sikli galir. 2-ci sikl iki istigamati -
gisa (tam olmayan) ve uzun (tam orta tshsil) var Qisa
istigamat - 2 illik kolleclsrds (pesa texniki maktablarda)
orta ixtisasl fahla hazirlayan pese tahsilini shats edir. Uzun
istigamatli Gmumi tahsils liseylarin (10-12 il tahsil) yuxari
siniflari daxildir. 1802 ci ildsn yaradilmis lisey shalinin
imtiyazli tabagalari Ucun klassik elita maktabidir. Lisey
bitirmislar muvaffaqiyystls imtahan verdikdsn sonra
bakalavr daracasi alirlar.

ABS-da ilk maktablarin agilisi koloniyalarin yaranma-
sinin erkan dovrins (16-17. asr) tasaduf edir. 1647-ci ildo
Massagusets statinda ictimai maktab sisteminin asasini go-
yan ilk ganun gabul edilmisdir. Milli maarif sistemi istiqg-
laliyyat ugrundaki miharibadan (1775-1783) sonra tasakkl
tapmisdir.  1852-ci ilds Massagusets statinda, sonra isa
1918-ci ils godor bitun statlarda Gmumi icbari ibtidai tshsil
haqginda ganun gabul olunmusdur.'

Statlarin ¢oxunda tahsil 6 yasindan 16 yasinadak icba-
ridir. 5-6 yash usaqglar Gcun ibtidai maktab nazdindo bir
illik hazirlig s6balari vardir. Tadrisa dovlst faaliyyatinin
mihim sahasi kimi baxihr. Tadrican amerika tahsil sistemi
azad munasib, ictimai, dmumi tahsil modelina istigamatds
takamul olunmusdur.

Virciniya statinda 6,5 min nafar shaliden 1,3 min sagird
(har 5 nafardan biri) tahsil alir, onlara 77 min muallim (har
6-5 sagirds bir miallim dusur) tahsil verir?

Bu statda dovlast maktablari 1870-ci ildan faaliyyat gos-
terir. 5-17 yaslarinda tshsil macburidir. Maktab 5 gin-

' Bax- ASE. Baki, 1976, | c, s.296.
? Bax: Zamanov A., Abbasov ©. ABS-a soferdsn bezi geydlsr, tohsil,
rnodoniyyot, incosanot, 2001, Ne4, s. 15.
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likdur. Tahsil maddati ilds 180 gundir. Glnds 5 saat yari-
ma qadar dars kegilir. Malumdur ki, talim prosesi naya?
kima? neca? na vaxt? suallarindan dogan dinamik faaliy-
yatda yaranir. Onun naticalari bacang va vardislarin da-
vamhihigr ile 6lcular. Sagirdlarin saviyyasini miisyysnlas-
dirmak Gcun yoxlamalar aparilir. Bu zaman sagirdlsrin
topladig1 ballara deyil, onlarin bilik, bacanq vs verdis-
larinin daracasina diqqgat yetirilir. Natica ictimaiyyasts
aciglanan, ilk névbadas valideynlars catdinlir.

Belalikla, Almaniya va ABS$ Umumi tshsil sisteming
kecdiklari halda Ingiltara tahsilda 6zunin ehtar, klassik
modelini saxlamaqda davam edir.

Yaponiyada uzun middat tshsil sistemi inkisaf etmas-
misdir. Muasir Yapon maktabinin tarixi XIX asrin 2-ci yari-
sindan baslayir. Onun falsafi osaslari asrin dasrinliklarina
gedir.

Yaponlar tahsils maraglari ils hamisa farglaniblar. Onlar
0z tshsilini qurmaq Gcun Ingiltera, Fransa, Prussiya (miiha-
ribeya qgadar), Amerika (muharibadan sonra) nimunasini
totbiq etmak istamiglar. Yaponlar Ingiltaranin elitar tshsil
sistemini yox, ABS-in dmumi tahsil sistemi modelini gabul
etdiler. Yapon orta tehsili struktur planda Amerika
maktablarini xatirlatsa da mahiyyotmo va ruhuna gore
Yapon maktablari tekraredilmazdir.

1872-ci ilds 6lkads ilk dafe Ozlinds ibtidai, orta va ali
maktablari birlasdiran vahid tshsil sistemi yara”™lim/sdir.
ovval 4 illik icbari tahsil, 1907-ci ilda 6 illik ichari tshsil
totbiq edildi. XX osrin [-ci onilliyinda usaqglarin 99%-i 6
illik maktablards tahsil alirdilar.

Yaponiyada Umumi tohsilin digar strukturu vardir.
Sagirdlar 1-ci pillads, ibtidai maktabda 6 tilik tahsil alirlar
ve 2-ci pillada 3 illik orta maktabi bitirirlar.

Yaponiyada orta tahsil 6 yasindan baslayaraq 3 maktabds
aparithr. 18 yasinda maktabi bitirdikden sonra Univer-
sitetlara (4 illik tahsil) va ya kolleclara (2 illik tahsil) daxil
olmaga sey gostarirlor. Maktablilarin bir hissasi orta mak-
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tobin 1-ci pillasini (15 yasinda) bitirdikdan sonra 5 illik
texniki kolleca daxil olur.

Onu da geyd etmak lazimdir ki, 3 yasindan 6 yasmadak
usaglar usaq bagcasinda tarbiys alirlar. 1970-ci ilde 56,7%
yaponiyali 1-ci pille orta maktabi, 34,1%-i 2-ci pills orta
maktabi bitirmis, 8,9 %-i al tshsil almislar. 1982-ci ilds
94,2% sagird 2-ci pilla ali maktabs daxil olmus, 37,4 %-i
Universitet va kolleclara daxil olmusdur.!

Yapon maktablarinds, xlsusan ibtidai maktablards vali-
deynlara va yaslilara hérmat, dostluga inam tarbiya edirlar.
Bu cur tarbiys yaponlarin psixikasinda boyik izlar qoyur.
Yaponiyanin  kegmis bas naziri Tanaka yazir ki,
«yaslanmagima baxmayaraq hamisa fikirlasiram ki, ibtidai
maktebda mands hakk olunmus asaslara uygun neca
yasamali»

Tarkiys tohsil sistemi 06zlnamaxsus inkisaf etmisdir.
Turkiyodo ilk tohsil harbi maktablarda baslamisdir. 1773-
ci ilds ilk daniz, 1793-cu_ ilds harbi muhsndis maktablari
acilmisdir.  1812-ci ilds Istanbulda yunan diasporu, tibbi
maktab, 1927-ci ilds ilk dovlst tibb va sshar carrahiyyssi
maktabi acgilmisdir. 1834-ci ilds harbi kollec (harbi sanat
maktabi) faaliyyata baslamisdir. ©n ali zabitlar Avropaya
oxumaga gondarilirdi. Kollecds drss demkk  (ddn
Avropadan professorlar devot olunurdu. Avropa dilinds olan
darsliklar turk dilina cevrilirdi. Talim iki pillali idi. 8
sinifdan ibarat olan hazirhiq pillasi va sagirdlarin harbi
bacariq va vardislara yiyalandiyi yuxari pillads aparilirdi,
hazirhqg pillasini muvaffagiyystls bitiran sagirdlar yuxari
pillays kecirdilar. Tirkiyads harbi tshsilin yaxsi qoyul-
masidir ki, tirk harbi zabitlari dinya miqyasinda 6zlarina
layigli yer tuturlar.

1847-ci ilin direktivlsri meydana galdi. Bu fomiana
muvafiqg olarag mahalla maktablarinin programi asasli $s-

| Bax: MNpaHHuKoB B.A., JlagoHoB .. AnoHubl. M., Hayka, 1981, c.257.
; Bax: Tam xe Cc 268 269
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kilds doyisildi. Maktaba gsbul 7 yasdan baslayirdi, tahsil
muddati 4 il idi, sinifdan-sinife kecilma imtahanlari yox idi,
lukin tahsil basa catanda buraxilis imtahanlari verilirdi. Im-
tahan vers bilmayanlar 13 yasa catanadsk maktabds gala
bilardilar.

Belalikla, XVIII asrda asasi qoyulmus ilk daniz va harbi
mihandis maktablari inkisaf edarsk xulsusi vo orta tahsil
maktablari yaranmisdir.

Bu dovrda maktablarin G¢ yeni tipi yaradilmisdir. Onlar:
1) Busdiyyo - 4 illik ibtidai maktablar; 2) Edadiyys - orta
vo pess tahsilini davam etdirmak Ucgiin hazirliq pillasi olan
4 illik maktablar; 3) Sultaniyys - 6 illik maktablar (rus-
diyyadan yuxari olmagla cdadiyysni da 0zlinda birlasdirir).
Bu, mahiyyat etibari ile ilk osmanh liseyi idi. 1869-cu ilds
xalq tahsili hagginda ganun gsbul edildi. Bu ganunla 7-11
yasli oglan vo 5-10 yasli qgizlar t¢tin Gmumi icbari vo pulsuz
ibtidai tshsil, orta maktablar, Istambul universiteti va s.
dovlst hesabina yaradilmasi nazards tutulurdu.'

Qoarb liseylarina uygun Sultaniyys maktablarinin yalniz
bir nega asas In saharlards acilmasi vo rusdiyyadon sonra 6
illik orta tahsil muassisasi kimi nazards tutulmusdu. Ik g
taiim ilinda (adi - baslangic piiia) tadris edadiyysmn prog-
rami Uzra aparthirdi. Sonraki u¢ ilds (ali - ikinci pills) sa-
girdlarin seca bilacayi iki ixtisas tatbiq olunurdu: elm va
adabiyyat. )

Ik bela lisey Istanbulda agilan «Sultan liseyi» oldu. Dév-
Iat qulluggulart 1854-ci ilds acilmis dordilhik dovlst inzi-
batciligi maktablarinda (Muikiyya) tahsil alirdilar.

Belalikls, Turkiyads tashsilds aparilan islahatlar naticas-
sinds mahalls maktablari, risdiyyo, edadiyys, sultaniyys,
muxtalif maktablar va universitetlardan ibarat olan muasir
tahsil sistemi yaradilmisdir.

Azarbaycanda Uk maktab - Rus-Azarbaycan (rus-tatar,
rus-musalman) maktabi XIX asrin ikinci yarisinda, 1887-ci

| Bax. Rustamov R., Quliyeva K. XIX osrde Tirkiyada maklah va pedagogika.
Tehsil, mdaniyyet, incasanat, 2004, Nel, s.73-76.

ilds gabaqcil rus ictimai pedaqoji fikrinin, muitaraqqgi mak-
tab tacrubasinin tasiri ils meydana galmisdir.’

Rus-azarbaycan maktabinds sagirdler azarbaycanlilardan
ibarat olmaqla, taedris planina ana dili, rus va fars dillari,
hesab, cografiya, tarix, serist daxil idi. ©vvalca birsinifli
(tedris muddati - 2 il) olan bu maktablar sonradan ikisinifli
(tadris muddati 4 il) maktaba ¢evrilmisdir. XIX asrin
sonunda takco Bakida 10 bels maktab faaliyyat gostarirdi.
Azarbaycanin digar sshar vo rayonlarinda - Susada (1886),
Naxcivanda (1894), Sokido (1896), Samaxida (1897), Ganca
va Bakinin Corat kandinds (1898), Goycay gazasinda Bigir
kandinda (1900), XX asrin avvallarinda Iravan, Gircustan,
Dagistan ve Simali Qafgazda bu tip maktablar yaradil-
misdir. Sovet hakimiyysti quruldugdan sonra bu maktablar
sovet tohsil sistemli asasinda yeni maktablarls avaz
edilmisdir.

Azarbaycanda istedadli insanlarin askar edilib forma-
lasmasinda Qori seminariyasinin boyik rolu olmusdur.
Zagafgaziya Qori musallimlar seminariyasi 1876-ci ilda Qori
soharinda Usinskinin layihasi asasinda yaradilmisdir. Bu
maktab Zagafgaziyanin vyerli ahalisindan ibtidai maktab
muallimi hazirlayan orta pedaqoji musssiss idi. Bu mak-
tabda dovlst hesabina oxuyan sagirdlerls yanasi Zemstvo,
sohar va kand taskllallarinin hesabina va 6z xarclari ils
sagirdlar oxuyurdu.

Qori seminariyasinda hesab, hondass, tarix, cografiya,
tabiat, ana dili (rus, azorb,girct va ermani milli dili), peda-
gogika, psixologiya ila birlikda hiisnxet, rasm, musigi, nag-
ma, sahiyys vo tibb tadris edilirdi. Bu maktabda tadris rus
dilinds aparilirdi. Azarbaycan dili iss yalniz Azarbaycan
sObasinda fann kimi tadris edilirdi. Qori seminariyasinda ug
asas vo bir yuxan hazirliq sinifi ils yanasi, asagi hazirliq
sinifi tasis edilmirdi. Buraya yasi 15-den yuxari olmayan,
asasan, az hazirhigh kandli misslman usaglari gabul edilir-

I Bax: ASE. Vlllc, 1984, s.204.



di. Azarbaycan stbasinin usaglar Azarbaycan dili va sariat
darslarindan basga butlin fanlari xristian usaqglari ils bir
yerds kegirdilar.|

§2. Tahsil va tarbiya hagqginda hazi
mutafakkirlarin baxislari

Qadim dovrlardan baslayarag boylik miutafakkir va
filosoflar tshsil, talim va tarbiyanin saxsiyystin formalas-
masinda shamiyyatini géstarmislar.

Sokrat gostarirdi Ki, har bir adam istedadli va ya istedad-
siz olmasindan asili olmayaraq mivaffaqiyysta ¢atmagq uclin
biliya yiyslanmali va talim ke¢malidir. Xususan istedadh
insanlar tgun siyasi bacarigin uguru tarbiys ve bilikdadir.’

Platon 0ziinin «Ddvlat» asarinds dlzgin terbiys va
talimin insanlarda yaxsi tabii baslangiclar rolunu oynadi-
gini, kim hansi yonds tarbiys alirsa, onun galacak yolunun
butdvliukds o cur olacagini goéstermisdir. O, rihun yaxsi
halinin badanin yaxsi durumda olmasi Uglin sart oldugunu
geyd edarak badsn tgln - gimnastika, ruh ¢un - musiqinin
asas oldugunu dafalarla takrarlayir. O geyd edirdi ki, yaxs
insan odur ki, onun nihu yaxsi olsun. Yalniz gimnastika ils
masgul olmaqg kobudluga, tekca musiqgi sanati ile masgul
olmag isa halimliya sabab olur. Kobudlug duzgln terbiys
olunarsa casarate ¢evnla bilmasini asaslandirirdi.’ Aristotel
insan qalbinin tehsil va tarbiya yolu ils kamillasmasi
masalasina «Etika» asarinds genis yer vermisdir. Bu telim
sonralar Ibn Sina, Nosiroddin Tusi tarafindsn daha da
inkisaf etdirilmisdir.

Aristotel «galb nardivani» ils «canl alsm nerdivani»rn
uygun qurulusa malik oldugunu gosterarak, galbi cox genis:
hayat, harakat, 6zUinl artirma, hiss etma, hafize va agil kimi
basa dustrdi. O geyd edir ki, harda hayat var orda galb var.

| Bax: ASE. VIII c. 1984, s.204
i Bax: HepcecsaHu B.C. Cokpat. M., Hayka, 1984, c.44.
' Bax: Platon, «Dovlst». B BDU, 1999, seh .85, 115-118
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Aristotel canli alam nardivaninda G¢ pills ayirir. Birinci
pilla an Umumi pille - bitki galbi, ikinci pilla - heyvan
galbi vo dglncu pills - insan galbi.

Bitki galbi - gidalanma va 6zinl artirma, heyvan galbi -
bitki galbina maxsus olanlar ve alava duygu; insan galbi -
an miuirakkab olmagqla bitki va heyvan galbinds olanlar va
alave agil, tafekkir ve disunca funksiyalarina malikdir.!
Aristotela gora bitki va heyvan galbi badanin entelexiyasi
va ondan ayrilmazdir. Bitiin galbin durumu badanls alage-
dardir, badansiz hiss etmak mimkin deyil. «Etika»
asarinda galbin daqiq strukturu verilir. Aristotel layagatin
(fazilatin) mahiyyatini acaraq onu iki hissays ayirir. Bir
hissasi - galbin agil hissasi - dionoetik va ya intellektual
layaqgst, digar hissasi - galbin affekt (hayacanli) hissasi -
etik va ya iradi layaqot va ya xarakter layaqsti adlanir.
Aristotels gora layagast tsbistdan verilmir, yalniz imkan
daxilinds alds edilir. Onun fikrince dionoetik loyaqoti
tahsilla, etik layaqgati isa tarbiya ils oldo etmak olar.’
Aristotel Sokratin layagat Uc¢lin biliyin asas sart oldugu ve
tahsil alan saxsin yaxsiliga zidd geds bilmamasi ifadasi’ ile
razilasmir. Aristotel gostarir ki, bilikli insanlar da affekt
hayacani hesabina layaqgatsiz is gors bilarlar. Kim bilikls
layagati eynilasdirirsa, faktiki olaragq o, galbin affekt hisss-
sini yox, yalniz agil hissasini gorir, onlar arasinda muayyan
nisbati nazara almir. Qusurlu adamlarda galbin (ruhun) bir
hissasi bir terafs, digari basga tarafa istigamatlanir.
Onlann galbi hamisa hayacanlidir. Layaqgatli adamlarda isa
bu iki hissa harmoniyadadir. Onlarin galbi hamisa nikbin
ahval-ruhiyyadadir .

Ol-Ferabi - bilik alds etmakds tafakklr prosesinin
rolunu gostarmisdir. O gosterir ki, tafekkir prosesi hiss et-
makls baslayir. Insan onu shats edan asyalan hiss edir,

| Bax. YaHbiwea A.H. ApuctoTtens. M, Mbicnb, 1981,c.93-94
’ Bax: Apuctotenb. 3tuka. M., Oct, 2002, c.71-73.

’ Bax: HepcecsaHy, B.C. Cokpat. M., Hayka, 1984, c.83.

4 Bax: YaHbiwces A.H. ApuctoTtenb, M.Mbicnb, 1981, c.141.
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sonra hafizasinds, tesavvirinda, idrakinda bu malumatlarin
bir hissasi saxlanilir, yigilir, tahlil olunur, sintez edilir. On-
lar genislanir va darinlasir. Bununla yanasi misyyan ma-
nada geyn-iradi usaqgliq illarini yasamis hayat ona slurla
agilli  fikirlasmakls. yani yaxsi>> pisdan. Xxeyiri-sardan
farglandirir. Bu yolla insan sads, sathi, 6zal va hamgcinin
mirakkab, tmumi, hartarafli bilik slds edir.’

Ibn Siaa - Insanda iki hayat ayinr (zvi hayat va psixi
hayat (irada, arzu, darketma gabiliyyati). Bunlardan birinin
olmasi basgasinin olmasini talsb edir. Psixi hayat geyri
maddi, Umumi galbdir. O, dzvii hayatin mdvcudlugunu
tamin edir ve maddi badanls bilavasits alagslidir

Ibn Sina galbi ¢ asve bOlUr, a) hayat galbi; burda
badanin Uzvi hayati nazards tutulur, b) 6zal hadiss v
seylari dark edan galb, yani darketms gabiliyyati, c) In-
sanin agil faaliyystini idara edan galb.

Owalki 1kisi, tabii olub badanla alagadardir, bitkilsrs,
heyvanlara va insanlara xasdir. Uclincli yalniz insana Xxas
olan galbdir. O geyn tabu, mustaqil olub muicarrad, Gmumi,
geyri-tabn scyian derk etmoakds imana kdmak edir. Bar
etma iss tahsil va tarbiya ila mumkindur

Nasiraddie Twii «©xlagi--Sasn» asannda galbin (naf-
sin) formalasmasinda tahsil va tarbiysnin rolunu klassik
sokilda gostarmisdir. O cafsi quvvalarin kamiyyat va key-
fiyyat torkibini - yani bidu (nabati), heyvan va insan nafs
guwalarmi. onun ndévlserim, fargli va Umumi cahatlami
tahlil edir

Nasiradditi Tusiya gora - sebati nafu 5 qlvvays ma-
likdir. 1-c1 qidalandirma qiwvjsn. bu. dord amalda buru»
venr. gabul, saxlama, hazm va ifraz, 2-ci bUvitras quvvati
- gidalanma va dayisma adlanan basqa br amalda gostarir.
3-cl - tdrama - nasim artimi 6zind qidalandirma, cigak-
lanma (mayalanma adiacan amalds gostarir, eyvani »afs
2 quvvays malikdir. Biri geyri-ixtiyari qlvvays - 0 da ki

"Bax 4lurn BT ~"miwi 11Mm 11 I<m. ¢Z5
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curdir duygu vasitalari - zahirda olanlar, (gérma, esitms,
goxu, dad, toxunmagq), digari batinds - olanlar (mustarak
duygu, xayal, instinkt, hafiza, arzu); basqasi ixtiyari (iradi)
tahrik) quvvasi: 1) faydalilari alds etmaya tahrik edan, bu,
«sahvat» quvvasi, 2) zararlilari dof etmays sabab olan
«gazab» quvvasidir.

Nasiroddin Tusi bu irads va bilikle goérinan, tacribads
inkisaf etdirils bilan quvvslari geyri-ixtiyari, fitri quv-
valardan farglandirir. Birincim aqli kateqoriyalarin darki,
xeyirli va zararli islari farglendira bilmak quvvasini - nitq
guvvasi; ikincini faydalilari slds etmays, masalan, yemak,
icmak, aylanmak, sadlanmaq ve bu kimi bizi tahrik edan
quvva, buna sshvat quvvasi; Uclncunt zararlilori dof
etmak, manealari aradan qaldirmaq, qalabs, Ustunlik
meyillarinde 6zunu blruzs veran gazab quvvasi adlandirir.
Insanlarda olan birinci iki qivve heyvanlardakilarla sarikli
olsa da onlardan farglanir. Birinci quvva nitq quvvasi
yalniz insanlara xasdir. Bu quvvalarin harasinin insan
badaninds 6z yeri oldugu gosterilir.

Nitq quvvasinin yeri fikir va bilik xazinasi olan beyin -
gezab guvvasinin yeri - onun fitri cosgunlug bulagi va hayat
cesmasi olan ursk; sshvat quvvasinin yeri hall edilmis
gidalari badan Uzvleri arasinda paylasdiran gara ciyarda
gorulirdd. Bazan bu ¢ qlvvani, yani «nitg», «gazab»,
«sahvat»i U¢ nafs hesab edirlari birinci - «malak nafsi»,
ikinci «vahsi nafs», glincusl «heyvan nafsi» adlanir.’

Nasiraddin Tusi insanin orta yerds yaradildigi fikrina
galir. Bu orta yerdan yulksslib tlvii daracays c¢atmaq, ya
yuvarlanib an asagi alcagliga enmak insanin 6z slinda olub
bu amak, say, fealiyyst, agil ve iradadan asilidir. O, 6z
nafsini agil ils idarse eds bilss, yuksakliya galxar, nafsi 6z
basina buraxsa, nafsi onu asagiya - heyvani martabays sévq
edar. Sshvani hisslari cusa gatirar, ginbagin onlari alcal-
dar, duskunlik wva naqisliyi artirar, yuxandan asaglya

' Bax: Nosraddin Tusi. «®©xlaqi-Nasiri». B., EIm, 1989, s.49.
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yuvarlanan das kimi, az bir muddst arzinds onu razalst
cirkabinin an darin yerina salar va bu onun an dshsatli sonu
olar. Tusi burada mantigi natica cixararaq nafsin tarbiys
edilmasi Ucln peygambarlars, filosoflara, rahbarlara, rais-
lars, tarbiyacilare va musallimlars ehtiyac oldugunu elmi
cahatdan asaslandirmaga calisir.]

O geyd edirdi ki, insan 0z nafsini onu korlayan va zsif-
ladan seylardan saxlasa, zaruri olaraq nafsin daxili qlvvasi
harakata galar, mahz ona xas olan: elm dyranmak, hagigati
dark etmak, maarifa yiyslanmak kimi faaliyyatlars basla-
yaraq, xosbaxtlik ve saadata catar. EIm va bilik alda etmak,
tocriba toplamaq, garsiya c¢ixan c¢atinlik va maneslari
aradan galdirmagq prosesinds bu quvva get-geda guclanar.

N.Tusiya gors har bir insana tshsil, talim, tarbiys
vermakla onu zanginlasdirmak, sexsiyyst kimi formalas-
dirmaq mamkunddr. Clnki o agilin, biliklarin gicu tls 6zi-
nudark va Ozunatshlil vasitasila heyvani hisslardan uzag-
lasmagin mimkdinliyin gsbul edir. O deyir ki, elm insanin
nafsinin kamala yetmasina, seadats nail olmasina xidmat
edir.

N.Tusinin konsepsiyasinda elma havas gdstarmak va
axlag elmini dyranmakla har bir kas 6z nafsini razalstdan
xilas edib fazilsta nail ola bilar. Saxsiyystin formalasma-
sinin ilkin tahsil va talim proseslari ils bagl oldugunu asas
gotlran Tusi har bir adamin saxsiyyat kimi yetismasini
mumkin sayirdi. Bunun Gcin insan 6zinun ham nazari,
ham da tacrubi cahatdan hazirlamali, elmla amalin ala-
gasina nail olmalidir. Yalniz bu zaman insan kamillasir,
«mitlag insan» saviyyasina gadar yiksala bilar. Tusi tahsil
prosesinds deduksiyani - Umumidan xususiya istigamatlan-
dirmani magsadauygun sayirdi:!

Tusi usagin anadan oldugu gundan onun neca tarbiys
edilmasi olduguna ¢ox mufassal, strafli, deqig tasvir va2

| Bax: Orada, ».16

? Bax: Abdullayeva N. Nosiraddin Tusinin pedaqoji goruslari. Tohsil,
madaniyyat, incasanat, 2003, Ne2, ».6-9

a>214«n

tahlil etmisdir. O geyd edirdi ki, insanin neco olacagi lap ilk
anlardan, ana batnindo sudamar ¢aglarinda verilacak tarbi-
yadan astlidir. Tusi usaglari pis tesirdan gorumagi, cirkin,
nalayiq tarbiya va nazakst normalari pozulmus mduhitdan
uzaglasdirmagi, sit zarafatlara, iagiagiiiga, yalan danisib bir
seyi da gozlatmakdan ¢akindirmayi tévsiys edirdi.

Uzun muddat musllimlik edsn Tusi illarin tacribasindan
suzilib galan pedaqoji fikirlari ils orta asrlar klassik pe-
deqgogikasinun asasini qoymusdur. Tasadifi deyil ki, Tusinin
talim, tarbiys, tehsildan bahs olunan asarlari Yaxin va Orta
sarqg xalglairnin dillsrina dafslarls tarciima olunmusdur.

Tusinin «©xlaqi-Nasiri» asari Platon, al-Farabi, Ibn Sina
va bir sira basga alimlarin talimlarindan maharatls istifada
etmakls 6zundan avval Yaxin va Orta Sarqds hokm suran
axlagi-falsafl fikirlara yekun vurmus vs 6z orijinal fikir-
larim da bura alava etmisdir.

©bu Reyhan Biruni orta asr ensklapedik alimi olmagla
tohsil, talim va tarbiya hagqinda orijinal fikirlari bu gin ds
maraq kasb edir. Onun telimin prinsiplari, onlarin konkret
tosnifati barada qenastlari asagidakilardan ibaratdir: 1)
Talimin studrlulugu, 2) ®yanilik, 3) Sistemlilik va ardicilliq.
4) ©sas¢ilig (inandirmagla) 5) Nazanyys ila tacrubanin
baglihgi, 6) Dearsliya verilon talablar. O, dediksiyaya asas-
lanmag, faktlari, fikirleri musahida etmayi va yalniz haqiqi
olam se¢cmayi, tadgigatlarda malumata - machula, yaxindan-
uzaga getmayi maslahat gorurdd. Biruni manavi tarbiyada
elmin rolunu 0n plana ¢akir. O, insanlari 6zlarinds yuksak
manavi keyfiyyatlar tarbiys etmays cagirir. Onun fikrince
elmi biliklar insani naciblasdirir, onu xeyirxah va dusuncali
edir. O, biliyin insanlari diiz yola istigamatlendirdiyina de-
rindan inanir. Biruninin fikrince insanin gorkamli manavi
simasina, daxili kamilliyina uygun olmalidir. Insanin sifati,
fiquru hala ana batninda formalasir, onlari deyismak mum-
kiin deyil. Ruhi alsms, manaviyyata gsldikda iss, ehti-

' Bax: Rustemov F., Babayeva R. ®bu Reyhan Biruni. Tolim-lorbiys hagqinda,
Tohsil, modoniyyot, incosonat, 2002, Nel, ».47.
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raslanna sahib olan insan onu dayisdira bilar. Bunun ugin
manavi keyfiyyatlari misbat keyfiyystlara cevirmak, 06z
galbini tarbiys edib catismazliglari aradan qaldirmaq
lazimdir.!

Biruninln bdylk xidmatlarindan biri, ona gadar olanlari
Umumilasdirarak tabist va camiyystin dark edilmasinds
0zundn elmi metodunu yaratmasidir.*

Biruni metodunun asas prinsiplari:

a) 0z aghm va drayini kodhnalmis, fanatik-xurafatdan,
tosadufdan, tamah magsadlarindan, geyri obyektiv fikirlar-
dan azad etmali. O hesab edir ki, insan 6z galbini coxlarini
korlayan pis xasiyyatlardan tamizlamali, adat sakili alan
havasdan, ragabatdan, ehtirasa boyun aymakdan, haki-
miyyat ugrunda mubarize ve ona oxsar olan sabablardsn
cakinmalidir;

b) tsbiat hadisslarini izah edarkan tabistin 6zlindan
baslamali, onda mévcud olan ganunauygunluga, faktlara va
tacribaya asaslanmali;

c) asya oOyranilarkan bu predmeti taskil edsn element-
larin dyranilmasindan baslamali;

¢) en asas duygu melumatlarina (subutlara, slamatlara)
asaslanan deduksiyani rahbar tutmali;

d) asya va hadisalari Oyranarkan derindan disunmak,
yani muhakima, tahlil va tmumilasdirmak lazimdir;

e) tebistde movcud olan, ganun ve gaydalara zidd
olmayanlari musahida etmak, muxtalif malumatlari, fikirlsri
vo ravaystlari basqgalan ils tutusdurmagla migqayisa edib
haqigati muayyan etmak;

e) tadgiq edandsa malumuan-nnmaluma, aaxiadnn-azaga
getmak;

O agar uzaq kecmisi dark etmaya aid isdirss, predmctin,
hadisanin tarixini dyranmak lazimdir.

Bu metodlari hayata kecirmak Gclit insanda yiiksak
tofakklr, elm va tahsil olmalidir.

| Bax: Orada, a.47,49.
2 Bax: 3axHfOB B. Tpu TuT™MaHa...... ,,c.42-44.
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Biruni usaglarin tarbiys masalasindan danisarkan gos-
tarir ki, usaq diinyaya galarkan aciz olur, lakin glindan-giina
dayisir va bu, dord yasina gadsr davam edir. Munaccimlar
onun yasayib-yasamamasini muayyan edarkan kifayat gadar
gicli oldugunu bildirirlarss, o zaman tarbiys basianir.
Biruninin axirinci taklifi hals antik dovrda Afinada adast-
anana saklinda idi. Bels ki, toza dogulan usagli Deif mae-
badina gatirir, onun galacayi haqqinda 8rakula sorgu edib
cavab alirdilar. Bu clr ananavi sorgudan Likurg, Pifaqor,
Sokrat va basqgalan kegmis, onlarin gsalacak taleyinin neca
olacag! bildirilmisdir.

Sah Ismayil Xatai 6z yaradiciliginda insanlarin antro-
poloji xususiyyatlari ic¢arisinds yas dovrlarinin tahlilina bo6-
yuk yer verir. Yas marhalsalarinin asrlar boyu takca bioloji
cahatdan deyil, ham ds sosial, psixoloji, pedaqoji baximdan
boyiik ahamiyyat dasidigi geyd olunur.

Xatainin qeyd etdiyi yas dovrlarini asagidaki kimi grup-
lasdirmag muimkindir. 1) Usagin ana batnindski dovri; 2)
Usagin doguldugu andan mektebeqodorki marhalayadak
olan dovr; 3) maktab-talim dovri; 4) elms sahib olmagla,
mustaqil kamillik marhalasinin baslanmasi dovri.1

Xatai ibtidai tohsiie gaderki marhalada mirabbi yaninda
usagin pedaqoji ve psixoloji yénimds hazirlanmasini vacib
sayirdi.

Peygambearlar, tahsil, talim vo tarbiysni insanlarda usaq
yaslarindan baslamagi, hamise biliyini artirmadi tovsiys
edirdilar

Talim-tarbiys, bilikls alagadar Hazrsti Mahammad pey-
gambearin son darace dayerli fikirlari vardir.

Mahammad peygambar deyirdi: elm sanin maslahatcin,
helm sanin dostun, ogl sanin baladgin, sabr sanin bas¢indir.
9gar bu 4 xususiyyst kimds varsa o zaman hamini 6ziina

I Orakul - Afinada Delf mabadindan llahiden geien sas.
2 Bax: Soferova M. Sah ismayil Xetayi irsinds tshsil masslaleri Tahsil,

madaniyyat, incasanat, 2002, Ne3, s.63.
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valeh ede bilar.! Bilik monim mirasimdir, mandan avvalki
peygambarlarin mirasidir.Z

Molumdur ki, insanin hayat sikli 4 marhalaya béllndr.

2-ci marhals - maktaba gadar (6-7 yasadak), 2-ci mar-
hals maktab (26-27 yas), 3-cu ali va ya orta ixtisas tahsili
(2 2-22), 4-cu amak faaliyyati (50-60), 5-ci tagauld.

Goranduyt kimi insan Omrunin taxminan yaridan ¢oxu
telim, torbiys toehsila gedir. Malumidur ki, tahsilla iki asas
funksiya hayata kecirilir. Birinci halda bilik va bacargin
Umumilikds »alda edilmasindan va naticada xarakterin
formalasmasindan s6hbat gedirss, ikinci halda ayri-ayri
saxslarin fardi keyfiyyatlarinin - gabiliyyat, istedad vs da-
hilik xtsusiyystlarinin tahsil prosesinds askarlanmasindan
gedir.

Bildiyimiz kimi, insan hazir gabiliyyatlarls dlinyaya goz
acmir. O, anadan olarkan onun anatomik fizioloji xususiy-
yatlari va zaif inkisaf etmis sinir sistemi diggsti calb edir.
Bu tabii imkanlar onun galacak inkisafi tgln tamal rolunu
oynayir. Har bir insan organizminda c¢ox gqiymatli zaka
riseym saklinds yasayir. Onun i¢arisinda adatan biri (bezan
ikisi, G¢l) on parlag, an gicli olur. ©gar insana bu ruseymi
inkisaf etdirmays imkan verilss ozunun asas dayaq ndg-
tasini, Oz yerini tapir. Insan 6z qabiliyyatini aragdirmaq
dciin, 6z organizminin «mexanikasimi», istedadinin, arzu-
sunun formalasmasinda istirak edan butiin komponentlsri
bilmalidir. M.Dubinin gdostarir ki, «har bir insanin dahiliyi
olmasina baxmayaraq, bitin hayati boyu beyinin vers
bilacayi imkanlarin milyardda birindan ¢ox istifads etmin»?
Aydindir ki, har bir normal insanin muxtalif keyfiyyatlsri-
nin genis diapozonu olur, bu keyfiyyatlar icarisinda biri
daha parlaq - zirva olur. Insanlar ganc yaslarinda bu zirvani

1 Bax: (yudratov O, Qiidratov N. Mehemmed peydember — heyati vo kalamim.
Baki, 1990, ».45

2 Bax1 Orada, s.29.

J Bax. 1llkecesinc B. TBOM BO3MOXXHOCTW, 4enosek. M., 3HaHue, 2984, c.21.
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- 0z qabiliyystini va istedadinin signallarini tutanda, yaxsi
olur. Bu keyfiyystlarin askarlanmasinda usaqliq yasindan
aldigi telim ve tarbiyasi asas rol oynayir. Istedadli adam-
larda yikssk hafizaya malik olmagla mantiqi va yaradici te-
fakkdr, nitg, tahlil etmak, musahida gabiliyyasti va s. inki-
safda olur.

Istedad orijinalligi, yenilikliyi, yikssk takmil va ictimai
ahamiyysatlari ilo farglanan faaliyyat mahsulunun olunma-
sina imkan veran gabiliyyat yigimidir.'

Dahilik ise bu vo ya basga yaradicilig sahalarinda «dovr
yaratmag», prinsipial dayisiklar hayata kecirmays imkan
veran istedadin yuksak pillasidir. Dahilik hagginda bir neca
nazariyysa mdvcuddur: birinci, irsi  nazariyys; ikinci,
patoloji nazariyys, Uglincu, bitun insanlarin dahilik imkani
olmasi nazariyyasidir?

Irsi nazariyyaya gora dahilik nasildsii-nasiia genls kegma-
sidir. Buna niimuna kimi, Sebastyan Baxin geneoioji agacinda 56
musigicinin oldugu gosterilir;

Patoloji nazariyyaya gora dahilik insan beyninin parametr-
larinin normadan kanara ¢ixmasi ils baglidir.

XVHI asrda fransiz filosofu Helvesi 0zinin mashur
«AQIl hagqinda» traktatinda istedad ve onun yiiksak formasi
olan dahiliyin irsden asili olmadigini gosterir. Bu
nazeriyyaya gora bitun insanlar eyni agila (riseyms) va
hamgcinin inkisaf t¢tn irsi imkanlara malik olur.

Dahilik iki qutbo ayrilir. Birinci, llahiden galan dahilar
(Mosart, Rafael, Puskin), ikinci 6zlindan galan dahilar.

Ilahiden galan dahilar bir gayda olaraq 0z istedad va
gabiliyyatini usaqliq illsrinds binizs verir, tale onlan hayat
boyu misayiat edir. Ozundsn olan dahilards inkisaf zaif
gedir, bazan gecikir, tale onlarla cox sort davranir. Bu gnip
dahilorin coxu usaqliq vo genclik ¢aginda 6z gabiliyystls-
ring gora kit tasavvir olunur. Bu dahilsrds haddan ¢ox

' Bax: Takxke...c.17.
2 Bax: Tam Xe, ....c.17.
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sarsilmaz irado va Ozunlin tasdigina tasabbus Ustlnlik
tagkil edir. Onlarin haddan ¢ox elma va faaliyyate maraq
fenomeninda isguzarliq olur. Onlar 6zlarinda fiziki va psixi
catismazhiglart yox edirler, harfi manada 6z-0zlarini
yaradirlar.

Buffon $. geyd edir ki, «dahi basga sey deyil, o, boyuk
sobrin mukafatidir».” T.Edison «dahi bir faiz ruhlanma va
90% tarlemadan taskil oldugunu gostarir.»1

Qadim dovrlardan baslayaraq bitin xalglan va millatlsri
yetkin saxsiyysatlarin formalasdirilmasi masalalari disin-
durmusdar. Saxsiyyatin psixi xususiyystlari onun tahsil va
tarbiyasi ila yanasi sosial tacribasindan, onun hayat Sarai-
tindan va foaliyyatindan yaranir.

Kantin «Antropologiya» asarinda sexsiyyatin fardi xi-
susiyyatlari, insan xarakterinin tosviri bu gun do 0z she-
miyyatini itirmayib. O geyd edir ki, tarbiys ve 6zlnitarbiys
masalalari  fonunda insanlarin xarakteri moéhkamlanir, 6z-
0zlna, 6z qarar va harakatlarine mam keyfiyyatlari oyadir,
daimi telimls har zaman insan camiyyatin xosbaxt lzvii
vaziyysatina cata bilir.2

83. Dovlat qulluggularinin hazirhgi, ixtisasinin
artiriimasi va yenidan hazirhgi

Dovlat qulluggularinin hazirhgr mirakkab va coxsaxeli
masaladir. O, 6zinda mamurlarin elmi nazari va siyasi
tohsili, is tacrubasinin genislendirilmasini, tahsilin yenilss-
masi va zanginlasmasi Uc¢lin muxtalif forma va isticj miatlai
birlasdirir.

Respublikada dovlst qullugcularinin hazirligr ke¢mis So-
vet ittifaql tahsil sisteminin ayrilmaz bir hissasi olmagla bir
ne¢ca marhalada tarixi inkisaf yolu kec¢misdir. 1-cl mar-

| Bax: MNekenves B. TBOM BO3MOXHOCTU, YeNOBEK......... c.13.

2 Bax: Tam >e. c.13.

5 Bax: F'pumok A.l'. Pe3epBbl YenoBe4yeckol MAcuxuku. M., Monutmsgat, 1989,
C.65.

halada sovet hokumatinin ilk illarini, sosialist iqtisadiyya-
tinin asasli, yeni camiyyatin formalasmasi dovrinds yaran-
mis tahsil sistemini ahata edir. Bu sistema komvuz va sovet
partiya maktablari daxil idi; 2-ci marhals Xalq tasarru-
fatinin barpasi doévrinid shata edir. Bu marhalada moévcud
tahsil sistemi tekmiilasdirilir, 3-ci marhal» 30-cu illarin
ortalarim shats edir. Bu marhalads kadrlar tahsilini partiya
tahsil musssisalarinda, qiyabi, ayani formada ve marksizm-
leninizm masgalalarinds davam etdirir; 4-ci marhals sarti
olarag 30-cu illsrin sonu va 60-ci illarin ortalarina gadar
olan dovri shats edir. Bu marhalads asas partiya
maktoblorinde kadr hazirhigr vo kitlavi tahsil sistemi asas
yer tuturdu; 5-ci marhals 60-ci illsrin ortalarindan Sovet
Ittifaqinin  logv olunana qedorki dovri shats edir. Bu
marhalada avvalki tahsil sistemi galmagla, takmillasdirilir
vo yenilasdirilir, xalq tasarrufati idarsetma organlari Ugun
kadr hazirhigr genislandirilir vo yeni tshsil ocaglari yara-
dilir; 6-c1 marhala postsovet moakaninda Azarbaycan Res-
publikasi mustaqillik gazandigdan sonraki dévri ohato edir.

Umumiyystle dovlst qulluggularinin hazirh@r (g isti-
gamatda aparilir. Birinci - orta tahsil bazasi asasinda, ali
maktablarda dovlst qullugu Ucun mutaxassislar hazirhgr ve
ya ilkin tehsil; ikinci - ali tehsil bazasi asasinda yenidan
hazirliq; U(;Uncu - dovlst qulluggularinin ixtisasinin arti-
rilmasi istigamatlaridir.

8§ 3.1. Dovlat qulluqgcularinin ali maktablarda
ilkin tahsili

Respublika dovlst aparatinda islsyan mamurlarin akss-
riyyati muxtslif ixtisashi, ali tahsilli mutexassislardir.
Malumdur ki, har bir dovlat organinda xususi tshsil talsb
olunan vazifalara nisbatan, tahsil ixtisasina gora mahdudiy-
yat qoyulmayan vazifolar ¢oxlug taskil edir. Bu mutaxas-
sislar universitet va institutlarda orta tahsil bazasi asasinda
tahsil alirlar. Respubllkada 23 dovlat va 23 6zal (rasmi sta-

a>22! @



tus almig) ali tahsil ocaqglarinda 80 min nafars yaxin tslsho
tohsil alir.#e

1991-ci ilden ban Azerbaycan Respublikasinda ali mak-
tablarin sayinin an azi 3 dafs artirilmasina baxmayaraq
tohsilda yaxsiliga dogru ela bir énamli dayisiklik bas ver-
mayib. Respublika KIV-mds, Milli Maclisin iclaslannda
Olkanin tshsil sisteminin asinmaya maruz qaldigi bildirilir,
bu sahada movcud problemlar ciddi sakilds gabardilir. ‘

Respublika prezidentinin hals 1998-ci il 30 mart tarixli
sarancami ile Azarbaycan Respublikasinda tahsil sistemin-
da islahatlar aparilmasi, tshsilin inkisafi ve onun maddi
texniki bazasinin méhkamlandirilmasi maqgsadi ils «Tahsil
haqqinda» yeni qanun layihasi hazirlamaq dgun dovlst
komissiyasi yaradilmasina baxmayaraq o ganun hals ds
gabul olunmamisdir.

AR kecmis tahsil naziri F.Calilov tshsil sahasinds ya-
ranmis acinacaqli sabablardan birt  kimi, 0©nca tshsil
ocaglarindan savadli, milli ruhlu insanlarin maqgsadli sakil-
da uzaqglasdirildigini gostarir. Ikinci problemi instituta ge-
bul Ggun test Usulu ils gabul imtahanlarinin saviyyaiinin
asagl dusmasinda va o prosesda korrupsiyanin genis viisst
almasinda gorur. O, tahsilda yaranmis problemlarin hallini
tohsilda idaragilik Usulunun dayisdirilmasinda va massle-
larin hallina kompleks yanasmaqgda gorur.2

Molumdur ki, demokratik vatandas camiyysatinin talab-
larindan biri bu qganunun talablarina cavab veran tasab-
buskar insanlar formalasdirmaq oldugundan yeni talim tex-
nologiyalarinin dinya tacrubasinds sinagdan ¢ixmis metod-
larindan, Xxarici tacrubadan istifads olunaragq Azsrbaycan
tohsil sisteminda tatbiqi genislandirilmasidir. Inkisaf etmis
Olkalarda tahsilin demokratiklasdirilmasi problemi hamiss
ictimaiyyatin va dovlatin diggat markazinda olmusdur.

Kadr hazirliginin samaraliliyinin artirillmasinda an 8sas
sart - tadrisin keyfiyyatinin yiksaldilmasidir. Bu magsadla

| Bax: «Azarbaycam» gazeti 6 iyun 1998-ci il
1 Bak: «Baki xabar» gazeti, 25 noyabr 2004.
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Azarbaycan Respublikasinda 1993-ci ildan coxpillali tadris
sistemi tatbiq edilir. Ali tahsilin 1-ci pillasini 4 illik baka-
lavr, 2-ci pillasini isa 2 illik magistr hazirhgi tagkil edir.

Tahsil sisteminda mutaxassis alimlar respublikada tatbiq
olunan goxpillali tahsil sisteminin bakalavr pillasinda kadr
hazirliginda cevikliyin tamin olunmasi, hazirligin key-
fiyyatinin yiksaldilmasi Ggiun bakalavr tahsilinin iki pillali
olmasini tovsiya edirlar.l Bu tovsiyays gora Bakalavrin 1-ci
pillasinds 2 il muaddstinds avvalcadan he¢ bir ixtisas
nazards tutulmadan mivafiq gqaydada tasdig olunmus tahsil-
ixtisas programlari (tadris planlari) asasinda kadr hazirhgi
aparthr. 1ki ildan sonra tslsbalar arasinda xususi segim
aparthr. Zaif bilik saviyyassine malik, oxumaq havasi,
imkani olmayan talabalar iki illik tshsilini basa wvurur,
natamam ali tahsile dair vesige alir ve aldi§i konkret
ixtisasa uygun amak faaliyyatina baslayir.

Bakalavr tshsilinin 2-ci pillasi (2 illik) talabalarin,
tahsilin coxvariantli konkret ixtisasinin (ixtisaslasmanin) se-
¢imi asasinda baza ali texniki, igtisadi, ictimai, hiiquqi va s.
tahsil programlari ssasinda tshsil alinmasina istigamat-
landirilir. Ikinci pillanin programini manimsadikdan sonra
talabaya bakalavr diplomu verilir

Bakalavr fundamental, professional biliklara yiyalandiyi
uctin isa baslaya bilsr vo ya Gguncu pillanin (magistratura)
programina Yyiyolonarok konkret ixtisas sahibi ola bilar.
Magistratura talabani mdistaqil pedaqoji, elmi-tadgigat va
tacribi isa hazirlayir.

Nozan va praktiki tshsili basa vurdugdan sonra magistr
dissertasiyasinin mudafiasi asasinda ixtisaslasdiriimis Elmi
Suranin garari ila ona, tahsil istigamati ve ixtisaslasma Uzre
magistr daracasi verilir va 0, emak faaliyystina baslayir.
Magistr birinci elmi daracadir.

Dovlat aparati ¢un uzun muddat kadr hazirlayan xususi
tahsil ocadl olan Baki Ali Partiya maktabi bazasinda

| Bax' Mehrathov A. Coxpillali tahsil sisteminda kadr hazirliginin bazi
problemlari. Tahsil, madaniyyat, incasenat, 2001, Nf2, s.5.
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avvalce Baki Sosial idarsetma va Politologiya institutu ya-
radilmis, sonra isa 1999-cu ildsn o da lsgv olunarag onun
bazasinda AR Prezidenti yaninda Dovlat idaracilik Akade-
miyas! yaradilmisdir.

Baki Sosial ldarsetma va Politologiya institutunda 4 illik
ayani tahsilla dovlst va baladiyys idaragiliyi Uzrs bakalavr
kadrlar hazirlanirdi.

1992-ci ilds AR Nazirler Kabineti yaninda Xalq tassrri-
fatl idarsetma institutu nazdinda Istanbul UnivVs$“tiMNn
modeli asasinda menecer hazirhigi fakiltasi vea 1994-ci
ildan ali dovlst idaragilik maktsabi faaliyyat gostarmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 3 yanvar 1994-ci
il formani ile Baki Sosial idarsetma va Politologiya institu-
tu asasinda AR Prezidenti yaninda Dovlat Idaragilik Akade-
miyas! yaradilmisdir. Akademiya dovlst idaracilik sahasin-
da ve icra hakimiyyati organlari Ggun doévlat qullugculariin
yenidan hazirlanmasi vo ixtisaslarinin artirilmasi ila yanas
ddvlat qullugunda islamak Ugin ehtiyat kadrlar hazirlayir.

Ali tahsil musassisalarinds dovlat tshsil aparati Ugin
mamur hazirligi orta asrlardan tetbiq olunmaga baglamisdir.
40 ils yaxin Sslcug dovlstinda vazir islamis, son daracs
agilh, mudrik, siyasstci, fars, arab, tirk vo basga dillsri
bilan, tabii-ictimai, dini-falsafi elmlari, yunan tahsil siste-
mini manimsamis Nizamulmilk dévrinin talsb etdiyi ma-
murlarn hazirlamaq ugun 6z adi ile adlanan «Nizamiyya»
madrasalari yaratmisdir. Nizamulmulk ona dinya sohrati
gazandirmis tahsil sistemini icad etmis ve ona ilk dafs
olaraq 1067-ci iido Alp Arslan dovriunda arab xilafatinin va
islam dininin markazi olan Bagdad saharinda acdirmisdir.
Bundan sonra hamin madrasalar basga madaniyyat ocagla-
rinda da yaradilmisdir. Bu madrasalarda dini-gariat ganun-
larint 0yranmakla yanasi, iqtisadiyyat, falsafa, riyaziyyat,
nicum, katiblik, nadimlik, Umumiyystls o dovr tgin lazim
olan butln fanlar tadris Slunurdu.

| Bax: bapTosibg. CounHeHnsa. M, 1983, tl, s.377; NizamUlmulk. «Siyasotnamey,
B., Bim, 1987, s.8
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§ 3.2. Ali tahsil bazasi asasinda yenidan hazirliq

Bu sistema kegmisi Sov. IKP MK yaninda ictimai Elmlar
Akademiyasi, SSRI Nazirlar Soveti yaninda Xalq Tasarri-
fati Akademiyasl, ittifag Respublikalarinin Ali Partiya mak-
tablarinda kadrlarin yenidan hazirligr daxil idi.

Bu sistemin taskili, tshsilin muiddati, formalari, hiquqi
taminati, dinlayici  Kkontingentinin  miayyan olunmasi
kecmis Sov. IKP MK va SSRI Nazirlar Sovetinin gararlari
ils tanzimlanirdi.

Hazirda Azarbaycan Respublikasinda dovlst qulluggu-
larinin yenidan hazirhgint AR Prezidenti yaninda Dovlst
Idaracilik Akademiyasi hayata kegirir. Akademiyada tah-
silin gundiz (syani), ayani-giyabi ve axsam formalari Uzrs
ali tahsili olan saxslarin yenidan hazirlanmasi, habels
gundiz tahsil formasi Uzrs ixtisaslarinin artiritlmasi Gzrs
islor hayata kegirilir. Akademiyada dovlst vezifalarinds
olan dovlat qulluggulari ils yanasi onlari avaz eds bilacak
ehtiyat kadrlarinin hazirlanmasi, yenidan hazirlanmasi ve
ixtisaslarinin artiriimasi ils da masgul olur. Akademiyanin
faaliyyatina Ginumi rahbarlik va taskilati masalalarin halli
AR Prezidentinin icra Aparatina, elmi-metodiki rahbarlik
iss AR Tahsil Nazirliyina havala olunub. Akademiyanin
vazifalarindan biri dovlat qulluggularinin pesakarliq saviy-
yasina olan asash talablarin ekspertizasini kegirmak, habels
pesakarliq saviyyasini qiymatlandirma tadbirlarinin elmi-
metodik miisayistini temin edarsk AR Prezidentinin licra
Aparati rahbarinin tapsingi ils dovlet qullugunda olanlarin
pesakarliqg saviyyasinin giymatlandirilmasim taskil etmak
ve heyata kecirmakdir.

§ 3.3. Dovlat qulluggularinin ixtisasinin artiriimasi

Bu sistemds dovlst qulluggularinin tahsilinin, pesa-
karliginin daha da genislanmasi va zanginlasmasi hayata
kecirilir Bu sistemin faaliyysti asagidaki obyektiv sabeb-
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larla baghdir.

Birinci - ali tohsil muassisalarinds alinan tahsilin musy-
yan middstdan (3-5 ildan) bir artirflmasinin vacibliyi,
Ikinci - dovlst qulluguna tayin olunmus muxtalif ixtisasli
kadrlarin dovlst vezifasi talablarina uygunlasdinlmasinin
zoruriliyi. «Dovlst qullugu haqqinda Azarbaycan ganununa
alavalar va dayisikliklarda» (3-2 maddassi) gostarilir ki,
inzibati vazifa iddiasinda olan sexsin muvafiq ali tahsili
olmalidir. Hamin saxsin basqa al tahsili olduqgda, o,
ixtisasini dayisdirib iddiasinda oldugu inzibati vazifenin
profilim dyranmalidir»; Uclncu - kegid dovriinds yaranmis
yeni iqtisadi, hiquqgi va digor munasibatlarin formalasmasi
ila salagadar tshsilin genislandirilmasinin vacibliyi. Bu
tohsil sistemi dovlst qulluggularinin vazifs iyerarxiyasina
uygun olaraq ali dovlst vazifali qullugcularin ixtisasinin
artirllmasi AR Prezidenti yaninda Dovlast Idarsgilik Akade-
miyasinda, digar qullugcular iss Ali tahsil musassisalari ya-
ninda tahsilin artiritilmasi ve yemdan hazirlanmasi Gzra sa-
halararasi institutlarda, tshsil artirilimasi institutlarinda vs
onlarin Fili****rinda aparilir.

AR-da rahbar kadrlarin bu sistemds hazirhgi ile AR Ali
Partiya maktabi va 1986-1999-cu illards AR Nazirlar So-
veti yaninda Xalq tasarrifatinin idarsetma institutu masgul
olurdu.

Dovlat qulluggularinin  tahsilinin  keyfiyyat masalasi
hamisa problem olaraqg galmaqdadir. Mdévcud tshsil siste-
minin asas problemlarindan biri hiquqgi tahsilin takmil ol-
mamasidir. Movcud vaziyystds vazifali saxslarin korrup-
siya va riusvatxorluga qursanmasi, vazifa cinaystlarinin
artmasi dovlat qulluggularindan talab olunan huquq tshsili-
nin olmamasi va ya hiququn rolunun dizgin giymotlan-
dirilmemosinda gérmak lazimdir. Yuxarida geyd olundugu
kimi, tahsilli va tarbiyali adam neqativ harskatlara yol
vermaz va layagatsiz islars getmaz.

HUquqi tahsilli vazifali saxslar 6z salahiyyst dairasindan
kanara cixmamaga, 6z faaliyystina dagiq amal etmays,
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basga saxslarin faaliyystini dizgun istigamatlandirmays va
garsida duran problemlarin hallinds daha samarali - optimal
yollar tapmaga calisirlar.

Huquqi tahsilin vacibliyi iqtisadi va siyasi sahads 6zunu
daha parlaq sks etdirir.

Igtisadi sahada mustaqillik gazandigdan sonra - gapali
camiyystdan acglqg camiyyste kecid seraitinds vatandas
camiyystinin va hiqugi dovlstin quruldugu seraitds, insan
faktorunun 6n plana ¢akilmasi dovlst qullugcularinin
huquqi tafskklrinin yenidan qurulmasini, onlardan inzibati
amirlik metodlarindan ol ¢akmasini, qanunlara amal
etmasini, 0z faaliyyatlarina hiiqugi giymat vermasini talab
edir.

Siyasi sahads huquqi savadsizliq ¢ox hallarda ali vazifali
saxslarin hiquq normalarinin pozulmasina yol vermalarina
va camiyysta boylk ziyanlar deymasms, ciddi maliyys
pozuntularina ssabab olur va dovlat idarsetma prosesina
angallik torodir, dovlst-hiquq mdinasibatlarinds ganunsuz-
luglara yol verilir.

Dovlot qulluggularinin hiqugi tshsil masslalari gadim
dévrlardan baslayarag hamisa diggast markazindadir. Qadim
Romada huquqgi tshsils o gadar bdylk shamiyyat verilirdi
ki, dovlstin ali vazifalarinin aksariyystina huqugsunaslar
goyulurdu. Moktsblorda sagirdlarin  XII cadvali azbar
bilmasi macburi talab idi.

Inkisaf etmis kapitalist Olkalarinds ali dovlst qulluggu-
larinin ¢oxunun hiquqi tahsili var. Masalan, Almaniya Fe-
derativ Rcspubiikasi ganunguluguna uygun olaraq AFR
hesablama palatasinin prezidenti, vitse prezidenti, galan
tzvlarin 1/3 hissasi hiquqg tshsilli olmalidir.|

AR-da ddvlat qulluggularinin hazirh@r ve tshsilin arti-
rilmasinda milli xUsusiyystlari nazara alinmagla inkisaf et-
mis dovlatlarin tacribasindan istifads edilmasi va onlarin

| Bax: VoHoBa A.N. CueTHbIX nanata PPl npasBoBble OCHOBbI W MPUHLAMbI
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tahsil sistemina integrasiya olunmasi demokratik vatandas
camiyystinin talablarindan biridir.

Rusiya Federasiyasinda mustaqillik gazandigdan sonra
dovlat qulluggularinin hazirhigi va tahsilinin artiriimasi sis-
teminds islahatlar aparilmis va onun hiiquqi bazasi yaradil-
misdir.

Dévlat qulluggularinin hazirhgi, yemdan hazirligr va tsh-
silin artinlmasi hagqinda asagidaki normativ aktlar gsbul
olunmusdur:

- RF Prezidentinin «Federal dovlst qulluggularinin tsh-
silinin artirilmasi va yenidan hazirlig hagginda» 23 avqust
1994-cu il farmani. RR hokumatinin «Federer iera hakimiy-
yati organlarinin dovlst qulluggularinin yenidan hazirhgi va
tahsilin tagkili haqqginda» 13 sentyabr 1994-ci il garari, RF
hékumatinin «lcra hokumatinin federal organlarinin dovlst
qulluggularinin hazirhigr ve tahsilinin artirilmasi Gzra ida-
ralar arasi komissiyanin yaradilmasi haqqinda» 1! avqust
1995-ci ¢l garan, Ali tahsil czoa, RR dovlat Cornitasinin
«Federal dovlat qulluggularinin alave pesa tahsilinin
artirllmast 19 yenidan hazirhginin doévlet standartlarinin
tasdigi hagqinda» 25 dekabr 1995-ci il amri ve s.'

Dovlat qulluggularinin hazirh@r vo tshsilinin artiriimasi
sahasinds aparilan islahatlardan sonra RF-da keg¢mis Sov.
IKP yaninda Ictimai Elmlar Akademiyasinin va Ali Partiya
maktablarinin maddi va kadr bazasi asasinda RF Praz-dant-
yaninda Dovlat Qullugu Akademiyasi (DQA) vo onun
fil-allan: Regional dévlat qullugu Akademiyasi va DQA-nin
bolmalari yaradilmisdir. RFDQA-dan basga dovlat idaraet-
ma organlarinin kadrlarinin hazirh@ ile RF Xalq Tasar-
rufati Akademiyasi, nazirlik va bas idaralarda yaradilmis
tohsil idaralari va markazlari, ixtisas artirma !nit-t'uttar
masgul olurlar.

Dovlat qulluggularinin hazirlig ve tshsilinin artirilmasi-
nin xarakteri va novi onun hansi idarsetma sistemi Ugln

| Bax: TocysapctBeHHass ciyx6a. CO60pHMK HOPMAaTUBHbIX AOKYMEHTOB. M,
Heno, 1999, ¢.319,322,341.
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nazarda tutulmasi ile muayyan edilir. Bu sistem dovlat qul-
luggularinda onlarin samarali islamasi Ucln talsb olunan
keyfiyyatlarin formalasmasi yolunda muayyan prinsiplarla
foaliyyat gostarir. Onlardan Umumi vatandas prinsiplari,
pese prinsiplarini va kooperativ daxili prinsiplarini
gOstarmak olar.'

Umumi vatandas prinsiplarina: yiiksak masuliyyat his-
sinin va vatandas tafekkurinun inkisafi; vicdanlilig, kor-
rupsiya tasirina dismamak, spesifik etik keyfiyystlari,
vardislari formalasdirmag;

Pesa prinsiplarina politologiya, iqtisadiyyat, sosial psi-
xologiya, tarix, dinya va Rusiya dovlat idareetma sahasinda
xususi tehsil almag, bu bilikleri istifads etmak bacargi; 6z
pese saviyyasini daimi artirmaga say gostarmak daxildir.

Korporotiv daxili prinsiplara - rahbar saristaliliyi,
hamcinin liderlik keyfiyyatlar- aslamaq; rahbarliyi hayata
kecirmak Ucln magsad ve usullari hesablamaq bacarigini
formalasdirmaq daxildir.

Tahsil programi 4 model Gzra hayata kegirilir.z

1-ci modelo dovldt Isarodiliai polito™giya 3l
tamasda, hiquqg elmlari vo basqa humanitar elmlar programi
daxildir. Bu modelds hokumat strukturunun faaliyyatinin
siyasi va taskilat- tarafina, ganunvericilik prosesina, hlqug-
tadgiqgat fealiyyatina, dovlat qulluggusunun davranis etika-
sina, dovlst aparatinin sosiologiyasina va s. aksent olunur.
Bu hazirlig modelinds siyasi -nia-tutlarin va demokratik
dayarlarin, burokratiyanin cemiyyastds rolunun, sasiat elm-
larin va falsaf- aspektlarin dyranilmasi prioritet yer tutur.

2-ci niodelo idarpetme texnologiyasi sahasihda pesa
tahsil- almaga istiqamatlandirilmis programlar daxildir. Bu
modelds Umumiyystls dovlst aparatinin faaliyyatini, idaro-
ciliyi 6yranmaya yox, onun tatbigi aspektlar-na aksent olu-
nur. Programlarda biznes maktablarinin tacriibasina asasla-

' Bax: [ocygapcTBeHHas cny»6a: 110nmTonon<<...n.328.
2 Bax: Tam e, €.336-338.
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naraq tedqgiqat va tshsilin asas metodu olan situasiya
metodu istifada olunur. Tahsil modeli idaracilik fanni,
hesabat ve nazarat, tagkilati, insan davranisi, maliyys
menecmenti, marketing, qorarlarin gsbulu elmi asasinda
qurulur.

3-cu model sesial sdyasate aodnaldnmis prognaoq'ta™ir.
Sosial programlarin dovlst idarsetmasinin ylksak saviyye-
do halli tguin sosial siyasstin formalasmasi, tshlili ve mag-
sadinin qiymatlandirilmasi dsullarini bilan ixtisasli pess-
karlar hazirlamaq maqgsadi dasiyir. Bu modelds tshsilin
asas istigamatini maqgsadli programa, onun hazirlanma sul-
larina, icraolunma yollanna, naticalarina nazarat va onlann
giymatlandirilmasi taskil edir.

4-cu modd s ekmci intisix kimi VPvIdt vallugunun tahsil
programlaridir. Bu, dovlst aparatinda islayan mutaxas-
sislarin muxtalif sahalards pese hazirhgr alinasidir. Bu
models gora dovlst qulluggusunun hazirh@r avvallar slds
etdiyi biliya va bacarija slave olarag doévlst qullugunda
secilmis pesalara uygun ixtisaslasma basa dusultr. Bu mo-
delin GUstinltyl dovlst organlarina muxtsalif baza tshsilli
mutaxassislarin calb edilmasi va onlara dovlst qullugu uzra
tohsil vermakdir.

Hlquqgi adabiyyatda RF-da dovlst qulluggularinin hazir-
ig1 va tehsilinin artirilmasi sisteminin movcud vaziyyoivSy
olan catismazhiglar gostarilir.l Onlardan tahsil muassisale-
rinin idaraden kenar ragabatin alternativ  sisteminin
olmamasi; sifariscidan asililig, tohsil programina musllim
keyfiyysatinda bezan 6zuni dogrultmayan mamur-praktik-
lorin calb olunmasi praktikasinin tatbig olunmasi; bir gayda
olaraq ixtisas artirtimasinda vaxt limitinin dizgin muayyan
edilmamasi ve s. gostermak olar. ]

Inkisaf etmis garb Olkalarinds - ABS, Ingilters, Fransa
va basqgalarinda dovlst qullugcularinin hazirhigr ve tshsili-
nin artinlmasi masaialen ddvlaet qullugu institutunun

' Bax: Tam Xe.. ..c.330.
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ayrilmaz bir hissssi kimi baxilir.

Ingiltaranin dovlst qullugunda asasen 6zal gapali mak-
tablari - Oksford va Kembirc universitetlarini qurtarmis
soxslar islayirlar. 1960-1964-ci illards misabigadan kegan
namizadlar arasinda 83% Oksford va Kembirc universitet-
larini qurtaranlar, 5,8% basga universiteti bitirmislar tu-
turdu.

Mamur aparatinin isinin yiksak samaraliliyini tamin
etmak va mulki qullugda pesekarligi artirmaqda mamurla-
rin hazirhigr ve tshsilina xdsusi shamiyyat verilir. 60-ci il-
lardan baslayaraq bu problema daha ¢ox diggst yetirilir.

1983-c6 ilda inzibati tadgigatlar markazi (ITM) yaradilir
va kémeakeilar Ugln iqtisadiyyat kurslar taskil edilir. Tad-
rican bu kurslara idarsetmanin taskili ve kadrlara rahbarlik,
gerarlarin gabulu texnikasi va hesablama texnikasi, sosial
idatadms, statistika va informasiya nazariyyasi, beynalxalq
igtisadiyyat, menecment va nshayat, dovlat idaraetmasi
uzra kurslar elavo olunur.

Milki qulluggularin tshsilindo miayysn keyfiyyat de-
yisikliyi aparildi. Bu 6zinu malki qulluggularin tahsilina
boyuk digget verilmasinda, inzibati tadgigatlar markazinds
tahsil alan qullugcu kontingentinin artirilmasinda; mulki
qulluglu menecment, konsultantlar ve 6zal firmalar arasinda
genis kontaktin olmasinda gostarib.

1970-ci ilds Mulku qullug islen tzra Nazirliyin rahbar-
liyi altinda Mulku qulluggularin tahsili tzra kollec (MQK)
tasis edilmisdir. Kollecin Londonda, Edinburqda va Sani-
deyds 3 markazi var. Onun statim alimlarla yanasi praktiki
Is tacriibasi olan mulkd qulluggular tagkil edir. Iqtisadiyyat,
statistika, sosial siyasat ve idarsetma, dovlat idaragiliyi,

kadrlarin idarsetmasi sahalarinds muvafiq tahsils rahbarlik
edan 5 direktor faaliyyat gostarir. Kollecda nazirliklarin
qullugculari ils yanasi dovlat strukturunda ve hamginin ozel
sektorda islayanlar do tohsil alirlar. Dinlayicilar biznesin
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muxtalif taraflarini dyranmak maqsadi ile firmalarda olur,
onlann taskili va biznes problemlarini muzakirs edirlar
Kollecin rahbarliyi biznesin taskilinds istifads olunan aksar
konsepsiya va prinsiplarin mulkt qullug Ggun da daysrli
oldugunu asas gotirur. Kollec 6z faaliyystini Avropanin
analoji kolleclari, xtsusan Fransa Milli inzibati maktabi iis
koordinasiya edir.

Ingiltaradea mamurlarin bir hissasi ayri-ayri nazirliklar
saviyyasinda taskil olunmus kurslarda va hamgcinin biznes
maktablarinds tahsilini artirir.

ABS-da dovist qulluggularinin tahsilinin artinlmasina
boyuk diggst yetirilir. Dovlat qulluguna gsbul edilmis soxs-
larin tahsilinin artirilmasina muasir menecerliyin ayrilmaz
hissasi kimi baxilir. Dovlat idaralarinin rahbar isgilarinin
coxu xususi idaracilik kurslarinda 6zal kompaniyalarin me-
necerlari ila birlikda tahsil alirlar. Adstan bels kurslar
universitetlards, ayn-ayn hallarda 6zal firmalarda taskil
edilir.

Dovlat qullugcularinin  tahsilinin artirilmasinin - huquq!
bazasini «Qullugcularin hazirhigr hagqinda» 1958-ci 1ldo
gabul olunmus ganun va prezident Consonun 1967-ci ilds
verdiyi 1 1348 sayli amri taskil edir. Qeyd olunan normativ
aktlara uygun olaraq federal idaralarin ali eselonunda
iscilorin  hazirh@i  tzrs Umumi  Milli Markaz (UMM)
yaradilmisdir. Tahsil prosesinin markazlasdirilmasi har bir
vazifali saxsla fardi isi glclandirmak va aparatin mixtalif
bolmalarinds dovlst qulluggularinin daha planli istifadasi
ucln rahbar iscilarin vahid korpusunun folrinaiasdiriimasina
yonaldilir.

Roahbar kadrlarin hazirligi sisteminds ehtiyat kadrlarin
hazirligina xisusi ahamiyyst verilir.

Qanunvericilikds rahbar qulluggularla yanasi saxsi he-
yatin tahsilinin  muntazam artiriimasinin  vacibliyi vur-
gulanir. Bu ganuna uygun olaraq ilda | milyondan ¢ox qul-
luggunun tahsilinin artirllmasi  va yenidan hazirlanmasi
kurslarinda masgul olurlar. Praktiki olarag asas nazirlik ve

bas idaralards bela kurslar fealiyyst gostarir. Dovlat qul-
lugcularinin tahsili ile Milli Qullug Komissiyasi nezdinda
122 axsam kurslari, Mudafis Nazirliyinda 20 kurs, Maliyya
Nazirliyinds 11 kurs va s. masgul otur.!

Rahbar iscilarin tahsilinin artirilmasi yoninds ABS Pre-
zidenti icra aparatinin tarkibinda olan «inzibati va biidcs
idarasi» nozdinda «Rahbar isgilarin tahsilinin artirilmasi va
amak muinasibatlari» sobasi faaliyyat gostarir.

ABS-da idara kadrlarinin hazirhgr va tshsilinin arti-
rilmasi sistemi da hamisa diqgat markazinda saxlanilir. 80-
ci illerin avvallarinda kapitalist 6lkalarinda 430 ixtisas-
lasmis institutlarda (biznes maktablarinds, idaracilik mak-
tablarinda va s.) idaracilik hazirligr aparilir. Onlardan ilda
50 min nafar magistr daracasi veran 80% institut ABS$-In
payina dusdr.|

Ikiillik tahsil veran ixtisaslasdirilmis markazlardan basga
idaracilik hazirhgi saviyyssini artirmag dcglin  muayyan
muddatli kurslar va seminarlar faaliyyst gostarir. ABS-da
50 aparici universitetds rahbar kadrlarin tshsilinin artiril-
masi Uglin .2 haftadan 8 haftayadak middstli daimi kurslar
taskil olunur.

ABS-da va Qarbi Avropa 6lkslarinda idars kadrlarinin
tahsili, tshsil faaliyystinda tacribs miubadilssi vo onun
inkisafina tasir sahasinds quvvalarin koordinasiyas! wgun
muayyasn dovlst va ictimai taskilatlar yaradilmisdir. ABS-da
Amerika Idaracilik assosiasiyasi, Amerika biznes universi-
teti maktablari assosiasiyast va b., Qarbi Avropada Idars-
cilik kadrlari inkisafinin (manzil gsrargahi Hollandiyadadir)
Avropa fondu, AFR, Idarsetma sahasinds ingilis fondu,
idara miassisalarinin hazirligin kémayina fransiz milli fon-
du, Belgika Senaye - Universitet fondunu birlasdiran «Bun-
nertal dairesi»ni gostarmak olar.

Fransa dovlat qulluggularinin hazirhidini bir ne¢a uni-

' Bax: Tam »xe. .. c.91.
2 MogroToBKa YnpaBfieHNYeCKMX KafgpoB: OMbIT, Npob6sembl, MepcrnekTmBbl (N0
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versitetla yanasi Ali Pedaqoji maktab, Ali Miuhandis
maktablari hayata kecirir. DOvlat aparati tcun ali kadr kor-
pusunun yaradilmasinda xususi yeri ordonansla 1945-ci ilds
yaradilan Administrasiya Milli Maktabi (AMM) tutur. Bu
maktabs iki dinlayici kateqoriyasi 25 yasa gadar ali tahsilli
saxslar, 30 yasa gadar 5 ildan az staji olmayan dovlat qul-
lugculart gabul olunur. 1971-ci ilde bu maktabds islahatlar
aparildi. Dinlayicilar kontingenti genislanmis sosial bazasi
va Umumi inkisaf saviyyasi muxtalif olan, ayri-ayri cografi
rayonlardan olan sexslardan taskil olunmusdur. Maktabda
hiquq va iqtisadi istigamatlar yaradilmagla muxtalif ixti-
saslasma nazards tutulurdu.

Administrasiya Milli Maktabinin dévlst qulluggularinin
hazirhginda rolu ve yeri avazsizdir. Onu geyd etmak
kifayatdir ki, nazirlar kabinetinin Gzvulsrinin ¢oxu bu mak-
tabi bitirmisdir.’

Bax: ['ocynapcTBeHHas Cy»0a 0CHOBHbIX KANUTa/IMCTUYECKUX CTPaH., €.205.
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.. X FostL o
DOVLST QULLUGUNDA KADR SIYASOTI

Azarbaycan Respublikasi mustaqilliya nail oldugu yeni tarixi
soraitds daxili inkisaf va beynalxalq alamda 6lka garsisinda
masuliyyatli vazifalar durur.

Tarixi haqigatdir ki, har bir ideya, dovlstin vazifs va funk-
siyalar1 kadrlar vasitasila hayata kegirilir. Odur ki, dovlat apa-
ratini yaxsi hazirhgh, genis siyasi dunyagortsli is, manavi va
digar keyfiyyatlara malik mamurlarla tamin etmak tgln dovlst
saviyyasinda kadr siyassti ve kadr isinin diizgun tagkili asas vo
muhum masalalardan bin kimi garsida durur.

Camiyyatin bazar igtisadiyyatina kegid dovrinds kadr siya-
satinin hazirlanmasi murakkab, ¢coxsaxoli va hartarafli prosesdir.
Qeyd etmak lazimdir ki, uzag olmayan sovet dévriinds va bu gin
ds kadr siyasati haqqginda ¢oxsayh kitablar yazilmis, kadrstinas-
lig an populyar problem olmusdur

Kadr siyasati anlayisini - htqugstinas alimlar muxtalif izahda
verirlar. Onlarin bir grupu «kadr siyasstinin formalasmasini gs-
rarlarin gabulu prosesi kimi basa dusir. Kadr - siyasi gararlann
gabulunun siyasi proses ¢arcivasinda getdiyini asas goturir. Bu
proseslarin dastyicilari, icrasi macburi olan kadr - siyasi qarar-
larin gabuluna sslahiyystli olan bas gniplan hesab edir’; digar-
lari kadr siyasatini basga serhds, yeni firma stategiyasina uygun
insan ehtiyatlarini harakata gatiran gaydalar va normalar sistemi
(kadrlarla is Uzra bitiin tadbirlari - segmak, stat cadvalinin tar-
tibi, attestasiya, tahsil, irali ¢akilma va s. avvalcadan taskilatin
maqgsad vo vazifalarina uygun planlasdirilir va uygunlasdirilir)
kimi verirlar. Bu tariflar kadr siyasstine dar manada taskilat
saviyyasinda baxmagla miayyan kadr strategiyasli, insan ehtiyat-
larindan istifads, personalia isin muayyan ideologiyasi Kimi sarti
&dilir.

Odabiyyatda dovlst qullugunda kadr siyassti anlayisina
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muxtolif baxislar vardir. Bunlardan, doévlst qullugunda kadr
siyasatina «ddvlat aparatinin vaziyyati va inkisaf perspektivlari,
dovlat aparatinin kadrlarla kamiyyst va keyfiyyat talabatlarinin
prognozlarinin hesaba alinmagla dovlst qulluggularina, onlarin
secilmasi, hazirhgr vo samarali istifadasina talablarin forma-
lasmasi Uzra dovlstin Umumi kursu va ardicil faaliyysti»',
«ddvlat qulluguna yiiksak ixtisasl mitaxassislarin calbi, tahkim
edilmasi vo tam uygunlugla istifads olunmasinda onlarin 6z
vazifs borclarim mivaffaqgiyystls yering yetirmasi (¢ln 0z
pesakarlig potensialini reallasdirmaq maqsadils serait yara-
dilmasinda dovlst hakimiyyst organlarinin samarali funksiya
gostermasi»Z* «dovlat aparatinda vazifalara namizadlarin hazir-
g1 vo secimi, aparatin kadrlarla kompicktiasdirilmasi, irali ¢e-
kilmasi, yenidan hazirhgi, havoslendirilmosi, isgilarin taminati,
masuliyysti vo hamgcinin isden azad olunmaga yonalmis prin-
siplar va onlarin asasinda aparilan tadbirlar sistemi’, «dlkanin
amak ehtiyatlanma formalasmasi strategiyasinin vo ssmarali
istifads olunmasinda xalq iradasinin ifadasi, kadr proseslannin
ve minasibatlarinin tanzimlanmasi Uzra dovlst faaliyystinin
maqsad, vazifs, prioritet va pnnsiplannin rasmi tasdiqgi sistemi»d
kimi baxanlar vardir.

Biza bela galir ki, dévlst qullugunda kadr siyassti dovlatin
Umumi siyasatinin ayrilmaz hissasi olmagla, dovlst aparatini
sistemli va planh surstda, uzun middata kadrla tamin etmak
va onlarin isina nazarst mexanizmini hayata kegirmak (ictin
dovlst terafindan gabul edilmis siyasat kimi basa dusul-
malidir.

Belalikla, dovlat kadr siyasstinin asas maqgsadi dovlst apa-
ratinin semarali funksiya gostarmasi vo inkisafinin taminatina
imkan veran pess va isglizar minasibatlards kadr potensialini
formalasdirmaqdan ibarat olmahdir.

| Bax: lNocypapcTBeHHan cnyxba: y4yebHuK (Mop.pes. WrHatosa B.IM. u gp) M.

PoctoB H/A 2004. ¢.213.
1 Haznpoues J1.®, ["ocygapcTBeHHasn cny>ba yyebHUK. M., 1999. ¢.296

' Bax: M'ocyfapcTeeHHas cnyxxba: nonutonorusa. M., 1999, ¢.206-207.
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ictimai va iqgtisadi minasibatlarin islahatlar tacriibasi gostarir
ki, mirakkab vo kompleks tazahir kimi kadr siyasati normativ-
huquqi, taskilati, elmi-malumat mexanizmi vasitasila muvaf-
faqiyyatls hayata kegirilir.

Dévlatin kadr siyasati dinamik olmagla tarixi saraitin,
dovlatin vazifs va funksiyalarinin dayisilmasi ila yeni mazmun
va mahiyyat kasb edir. Kegmis Sovet Ittifagqinda kadr siyasati
Sov. IKP-nin bilavasita istiraki ve rahbarliyi ile heyata keci-
rilirdi. Odur ki, kadr siyasatinin formalasmasi, onun mahiyysati,
istigamatlari partiya gararlarinda 6z sksini tapirdi. Kadr siyasati
partiyanin camiyyatda rahbar rolunu hayata kecirmak, camiyya-
tin inkisafina tosir etmak, dovlst va ictimai taskilatlarda rahbar
kadrlari formalasdirmaq va onlarin faaliyyatina nazarat etmakla
aparilirdi

Oktyabr (1917-ci il) ingilabindan sonra vatsndas miharibs-
sinin qurtarmasi va SSRI-nin yaranmasi dovriinda sovet hok-
matinin ilk illarinds formalasdirilmis dévlat idaraciliyinin aksar
elementlari mohkamlandirilirdi. Bitin hakimiyyst kommunist
partiyasinin lideri, dovlat bascisinin alinda camlasdirilirdi. Sov.
IKP faaliyyat gostardiyi 70 1l dovriinda partiya hakimiyyat sis-
teminin 6zayi olmagla, camiyyatda rahbar rolunu saxlamis, dov-
Iat idaracilik funksiyasini yerina yetirmisdir. Partiya organlari
kolxoz bngadirinden tutmus Ali Sovetin sadrina kimi kadrlarin
secilib yerlasdirilmasi vo torbiye olunmasini 6z tasir dairasinds
saxlamisdir.  Bu tacribsa RK(b)P-nin  1923-cti ilds XII
qurultayinda gsbul olunmus gararda partiya komitalan partiya
kadrlari il yanasi sovet, tasorrifat ve basga organlarin rahbor-
iannin va digar iscilarinin hartarafli ucotu, secilib va yer-
lasdirilmasi ila bilavasite masgul olmasi gostarilmisdir. O ddvr-
do «kadrlar har seyi hall edir» stiarini asas gotiran partiya
komitalari kadrlarin segilib yerlasdirilmasinda onlarin monovi-
iradi va diger keyfiyyatlarini yoxlayir vo dévlst organlarinda
isloyan masul iscilar Gglin «vazifs nomcnklaturasi» kateqoriyasi
totbiq edirdilor.

Bonnu sovetoloqu M.Voslenski «Nomenklatura fenomeni»
asarinda Rusiyada nomcnklaturanin yaranma prosesini (¢
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marhalays bolir. Birinci marhaleds Leninin rahbarliyi ils
pesakar inqilabcilar taskilati yaranir, Ikinci marhalads bu
taskilat cevrilis yolu ils hakimiyyata galir, hakim qlvvaya
cevrilir. Bu taskilat iki tsbagadan: Leninin yaratdigi pesakar
ingilabgilar grupundan ibarst yuxan tebagadan va partiyanin bas
katibi Stalinin yaratdigi «nomenklaturadan» ibarat idi. Ugiinci
marhalada nomenklatura professional ingilabgilari mahv edarak,
hakim quvvaya cevrilir. Stalin 6z kasfi olan nomenklatura
vasitasile rus imperiyasim idars etmaya baslayir. Belslikla
Voslenskinin fikrinca Rusiyada nomenklatura adli yeni sinif
meydana ¢IXir.

Vazifa nomenklatura» - Masul vazifalarin siyahisi olmagla,
bu vazifalers kadrlarin teyin olunmasi, yerdayismasi va azad
edilmasi yalniz nomenklaturanin mansub oldugu organ terafin-
dan heyata kecirilmasi basa disulur. Har bir partiya komitssinin
kadrlari planli 6yranmak, onlarin masuliyyatini artirmag, dovlst
aparatinda rahbar kadr heyastinin fomialasdinlmasinin markaz-
lasdirilmis tasirini hayala kegirmak Uciin 6z nomenklaturasi olur-
du. Rahbar kadrlarin nomenklatura institutu partiya komi-
talorinin kadr isinin taskilinin spesifik formasi kimi anlasihrdi.
Vazifa nomeklaturasi tartib edilarkan har bir vazifanin vacibliyi
onun vazifa iyerarxiyasinda yeri va rolu nazara almirdi.

Partiya komitalari vazifae nomenklaturasini Markazi Komits-
larin Buro ve Katibliyin baxib tasdiq etdiyi asas nomenklatura
va sobalarin salahiyystlarinds olanlar isa ugot nazarst nomenk-
laturasina ayirirdilar.

Vazifa nomenklaturasinin kamiyyat vo keyfiyyat tarkibi tigln
vahid prinsiplar va kriteriyalar olmadigindan eyni xarakterli
organlar dglin  bu tarkib mixtalif olurdu. Nomenklatura
vazifalara kadrlar secilib yerlasdirarkan onlarin siyasi, manavi
vo is keyfiyyatlari va s. prinsiplar asas goturulirdi.

Nomenklatura vazifalara «ehtiyat kadrlarin» secilmasi va
onlardan planh istifads edilmasi kadr islennin ayrilmaz hissasi
kimi baxilir. Ehtiyat kadrian sistemi - nomenklatura vazifalarina
ehtiyat olaraq gabiliyyatli, seristali, yiksak fardi keyfyyats ve
praktiki tacribaya malik saxslarin secilib siyahiya salinmasi,

onlarin tahsilinin artirllmasi va onlarla fardi is apariimasi ve s.
masalalari 6zunda birlasdirir-

Belalikla, Kommunist partiyasinin hakimiyysti dovrinds
onun daxilinda iki qurum faaliyyst gosterirdi. Rahbarlik elita-
sindan ibarat olan «Nomenklatura» adlanan daxili partiya vo ona
tabe olan siravi Uzvlari birlasdiran xarici partiya. Kommunist
partiyasi buraxilarkan asasan siravi Uzvlari olan xarici partiya
buraxildi. Daxili partiya nomenklaturasi isa 6ziina yeni imic ya-
ratmagla 6lkada dovlat aparatinda rahbar vazifalar tutmagla bu
giin de faaliyyat gostarir. Onlarin skssriyyati kéhna adst ve
tafokkirla yeni yaranmaqgda olan vatandas camiyyatini, hlquaqi
dovlati idars etmays bagsladilar.

Kommunist Partiyasi lagv olundugdan sonra, vazife nomek-
laturasi lagv olunmamis, Unvanini, mazmun ve mahiyystini ds-
yisdirmisdir. Inzibati va yardimgi vazifalarin tasnifat toplusunun
tasdiq edilmasi hagginda AR Prezidentinin 4 aprel 2001-ci il
farmaninda nomenklatura iki ssviyyads - AR Prezidentinin no-
menklaturasina aid edilan dovlat qulluggulari, AR Prezidentinin
Icra Aparatinin rahbarinin nomeklaturuna aid edilan dovlat
qulluggulari oldugu (3-cti madda) gostarilir.

Dovlstin kadr siyasatinin heyata kegirilmasi Gcun taskilati
prosedura muayyanlasdirilir va onun kdmayi ile kadr isi hayata
kecirilir. «Kadr isi» kadr siyasatina nisbatan dar sahani shata
edir. O, dovlat aparatinda kadrlarin formalasmasi Ggln konkret
foaliyyati xarakteriza edir. ©gar kadr siyasstinin subyekti gis-
minds xalg, partiya, dovlst durursa, kadr isinin subyekti qis-
minds ayn-ayn dovlat organlar va ya vazifali saxslar durur.
Bezan adabiyyatda kadr siyasatini - strategiyaya, kadr isini ise
taktikaya oxsadirlar. Bununla razilasmaq olar, ¢unki kadr isinin
kdmayi ils fardi, xususi kadr masalalari hall olunur.

Nomenklatur vazifs tutan dovlst qulluggulari ile is kadr isinin
takmillasmis spesifik formasidir. Kadr isine asagidakilar daxil-
dir a) Kadrlarla bilavasits ve mitemadi 1s aparmaq; b) Kadrlarin
secilib yerissdnlmesine baxmag; c) Kadrlarin vaxtasiri faaliy-
yatini giymatlandirmak, ¢) Onlarin hazirligi, tshsilinin artiril-
mas! ve yenidan hazirligi ile masgul olmaq, d) ehtiyat kadrlarla
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mutamadi i$ aparmaq va s.

Son illards hiiqugi adabiyyatda kadr isi ifadssi az rast galinir.
Oksar hallarda kadr texnologiyasi anlayislari istifada olunur.

Kadr texnologiyalari. (Yunanca - techne - maharat, ustalig+
logika) personalin statusuna va ya xususiyyatlarina miinasibatda
muayyan harakatlarin, Gsullarin, amaliyyatlarin cemi kimi ba-
xtlirl Onlarin kémayi ils iscilarin vazifs borclarinin icrasinin
xarakteri, amayinin samaraliliyi, dévlat organinin talablaring
uygun qulluggularin mivafiq is, pesa va soxsi keyfiyyatlarinin
saviyyasi miuayyanlasir, dovlat qulluggusunun Kkaryerasinin
planlasmasi va idars olunmasi, personajlarin tshsilinin artirl-
masli, yenidan hazirhgi, giymatlandirilmasi, secimi ve hazirhg
hayata kegirilir.

RF Prezidenti yaninda Rusiya Ddévlat Qullugu Akademiya-
sinin verdiyi tarife goOre kadr texnologiyalari dedikda dévlst
qullugu personalinin idaruedilmasinin kompleks vazifalari basa
dusulir? Bu optimal baxisla basga mitexassislar da razilasir.
Onlar kadr texnologiyasinin bu yoniminds - taskilatin
magsadlara c¢atmasini, onun samarali funksiya gostarmasini
tamin edan personalin kamiyyst va keyfiyyat xususiyyatlsrini
idara edan vasita hesab edirlar?

Kadr texnologiyalarini dévlst qullugu personalinin idarsolun-
masina uygunlasdirmagi t¢ boyik grupa ayrilirlar.&

Birinci qrupa insan haqqinda hartarafli sexsi maslumat al-
magl tamin edsn kadr texnologiyalari aiddir. Idaracilik tac-
ribasinds bu cir malumatlarin alinmasinin muxtalif metodlan
tatbiq edilir. Onlardan biri kadr texnologiyasinin mahiyyatini
tagkil edan giymatlandirma metodlarinin camidir. Coxsayl

| Bax: TopTbitaiueea I'.B. MexaHn3M perynvMpoBaHUM KagpoBbIX MPOLECCOB K
OTK/IOHEHWIA B OpraHax rocyfapCTBeHHOlV B3MeTV B [OCyAapCTBeHHON cryxoe
Poccuun: npobnembl cTaHOBNEHUS 1 pa3BuTus. M., 2001, ¢.217.

1 ¥npasneHve nepcoHanom (Mogpes. A.N.TypumHosa) M.. PAIC, 2002.

1l ocypapcTBeHHas cny»6a yyebHuk (nogpes Mrnatosa B.IM. unp.). ¢.220.

4 Bax: Orada, 2.220-221.
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giymatlandirma metodlarindan praktikada daha cox istifads
olunan va hilqugi ssasi va alinmis naticalarin aparilmasi  va
tatbigi gaydalan islanmis olan metodlan ayirmaq olar. Dovlst
qullugunda personalia is tacriibasinds attestasiya ve ixtisas imta-
hanlarinin apariimasi o metodlardandir.

Isci haqginda sexsi malumatlara muntazam slavalar edilmasi
personalin saxsi xususiyyatlarini yranmaya monitoringin tamin
olunmasi ils hayata kecirilir. Bu tsulla alinan malumatin kémayi
ila insanin taskilatda musyysn muddstds isladiyi dovrda xlsu-
siyyotlari haqda tasavvr yaradilir.

Ikinci qrupa personalin tarkibinin kamiyyast va keyfiyyat
taskili Gcun talab olunanlari tamin etmays imkan veran kadr
texnologiyalari daxildir. Bu, ehtiyat kadrlarin secimi, formalasdi-
rilmasi, kadr planlasdiriimasi, pesa inkisafi texnologiyasidir. Bu
kadrlarin texnologiyasinin cami kadr xidmatinds (personalin
idaraolunma xidmati) rahbar ve miitexassislarin kadr madaniy-
yatinin asasini yaradir.

Uclincti grup - personalin yekdil harskatindan har bir.
mutaxassisin faaliyyatinin yikssk naticalar va birga ssmara
almaga imkan veran kadrlarin texnologiyalaridir.

Bu grupa personalin secilmasi, rotasiyasi, personalin kar-
yerasinin idara olunmasi va basqalari daxildir.

Har bir kadr texnologiyasi grupunun 6zindn xdsusiyyatlari va
farglandirici cahatlari vaidir.

Dovlat qullugunda kadr texnologiyalarinin tatbigi onu ganu-
nilasdiran normativ-hlquqi asaslarla hayata ke¢malidir. Bu o de-
makdir ki: kadr texnologiyalarinin naticalarinin tatbiqgi va isti-
fadasi Uzrs kadr xidmati rahbarinin va mutaxassislarinin ha-
rokatlari ciddi reglamentlasdirilmali; kadr texnologiyalari tstbiq
olunacaq sexslar G¢un onun sads va basa dusulan olmasi; kadr
texnologiyalari insan huquglarini pozmamali, saxsi layagati
tohgir etmamali; vazifanin yerina yetirilmasina aid olmayan
malumatlarin alinmasina va yayilmasina gatirmamalidir; kadr
texnologiyalari vazifs masuliyysti dasima gabiliyysti va lazimi
gadar ixtisas! olan saxslara tatbiq edils bilar.

Kadr texnologiyalari rahbarlars va kadr xidmatlarina imkan
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verir ki, taskilatda kadr proseslsrinin va kadr munasibatlarinin
vaziyyati haqqinda alinan melumatlar asasinda personala miina-
sibatdo lazimi harakat etsin. Bu harakatlarin xarakteri, ma-
hiyyati, istigamati taskilata slave is¢i gotirmak gararindan tut-
mus, iscilarin azad olunmasina gadar muxtallfolur.

Belalikla, idaracilik faaliyyatinds kadr texnologiyalari isginin
pesa keyfiyyatlarina asas tasir obyektina malikdir. Onlar tas-
kilatin magsadlarina ¢atmag, onun samarali funksiya gostarma-
sina nail olmagla personalin kamiyyst va keyfiyyat xususiyyat-
larinin idara olunmasinda mihum vasitadir.

Bazar minasibatlerina kegid dovrinds bir ¢cox mdaallifler
dovlst hakimiyyastinin hayata kegcirilmasi, dovlst aparatinin
funksiya gostermasi, ddvlat qulluju ke¢cma proseslarinin va
basgalan menecmentin metodologiyasinda, anlayislarinda va
terminlerinda tasvir edirler. Miuvafiq olaraq dovlst kadr
proseslari sahibkarligda kadr proseslarinin analogiyast Kkimi
tahlil edilir. Bir ¢ox iqtisad¢i alimlar dovlst qulluggusunun
kommersiya taskilatinda menecments xas olan alamatlara malik
oldugunu yazirlar. Dévlst qullugunda menecment anlayisi dévlst
qullugunun tasisati ¢arcivesinds idarsetma prosesi kimi basa
dustlur. Nazirlikds, vilayat taskilatinda, ticarst firmasinda,
universitetds, nagliyyat Kkorporasiyasinda menecment eyni
ganunauygunluga malikdir. Ddévlet qullugunda menecmenti
saciyyalandirmak (cun «inzibatgilig etma» va «burokratiya»
anlayislari istifads edilir.

Har hansi muasir comiyyastds dovlst idarsetma aparati prak-
tiki olarag tam burokratik prinsiplarla qurulub. Burokratik sis-
temin inkisafi olmadan muasir dovlsti tassvvir etmak catindir.
Rasional birokratiyani adalstli olaraq sivilizasiyanin daha mi-
hiim sosial kasflarina aid edirler. Blrokratiya muxtalif dév-
Iatlarda 0zlnin sosial va hlqugi statusuna, tagkilati va sama-
ralilik saviyyasina, dovlst hakimiyyasti strukturunda yerina gors
bir-birindan farglanir. _

Blrokratiya dord asas tips: Veber, Marks, «Imperiya» (Asiya)

| AtamaHuyk I"'B. CywiHocTb rocygapcneoBtoit cnyx6el. M, PAIC, 2003, ¢.226
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va Realist tiplara bolindr. Onlardan yalniz Veber ve Marks
tiplari U2ariods dayanacagiq.

Kegan asrin avvallarinds goérksmli alman sosioloqu Maks
Veber patriarx tagkilati avaz edan rasional burokratiya kon-
sepsiyasim islayib hazirlamisdir. Vebera goOra burokratiyanm
asas xususiyyatlari asagidaki slamatlards gorinir:

1) Har bir birokratik saviyyada salahiyyat daqiq reqla-
mentlasdirilir, yani normativ miayyan edilir,

2) Burokratik strukturun iyerarxik taskili sart goyulmus
vazifa subordinasiyasi prinsiplarins asaslanir,

3) Teskilatdaxili faaliyystin butin formalari (malumatin
yayilmasi, gararlarin gsbulu, emr ve direktivlarin hazir-
lanmasi va s.) yazili apanlir;

4) Vazifali saxslar inzibatciliq sahasinda yaxsi mitaxassis
olmahdir, yeni 6z professional vazifs salahiyyatlari ils
yanas! bulrokratik taskilatin faaliyystinin norma, gayda
ve prosedurasi sahasinda da saristali olmalidir?

1887-ci ilde Amerikanin galacak prezidenti, hliqug professoru
V.Vilsonwn «Administrasiyani dyrenmak» adli klassik asarinda
Veber konsepsiyasini inki*** etdirmisdir. Vilson nazariyyasina
asasan har bir idarsetma sisteminds onun ssmaraliliyinin va
masuliyystinin lazimi sartlari kimi: vahid idarsetma markazinin
olmasi; bitin muasir hokumatlarin oxsar strukturda olmasi; ida-
raetmanin siyasatdan ayrilmasi, qullugcularin pesakarligi; ma-
liyys va inzibati samaralilik sartlari kimi taskilati iyerarxiyanin
olmasi; insan sivilizasiyasi va seadsti Uclin modernlasmanin
olmasizeGoriundiyu kimi Veber ve Vilsonda analoji konsepsiya-
lardir. Bu konsepsiyalarda ¢ asas «ideoloji» muddaa ayirmaq
olar: 1) burokratiya siyasata qosulmadan har bir siyasi «bas¢iya»
eyni samara ile qullug edir, 2) mimkin taskilati formalarinin en
yaxsisidir, 3) Onun muhim dstinliyu gsbul olunacaq gararda
subyektiv - insan tasirindan asili olmamasidir.

Veber konsepsiyasina prinsipca aks tarafds Marksin baxislari
durur. Marks birokratiyani tam neqativ aspekde gorir. Onun fik-

| FocygapcTBeHHas cniyb6a: nomTonorum...c.13-22.
2 Bax: O6onoHckuii A.B. Bropokpatus gns XXI seka?......c.24.
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rince, mamurlug «dévlsti manimsayib»; dovlst idraki olmadi-
gindan bdrokratiyanin asas problemlari hall etmasi mumkin-
stizdir, hagigati darkds tshrifolunma, ondan ayri dismak yanlis
fikire asaslanmaq, 6zbasinaliq xasdir. ©dsbiyyatda Marksm bu
baxislarinda prinsipial xatalar oldugu bu problema bir tarafli
baxdigi geyd olunur.’

Idareetmanin taskilinda burokratik Gsuldan fargli olaraq de-
mak olar ki, butlin 6lkalards bu vo ya basqa daracada yayilmis
Umumdinya xastsliyi sayilan burokratiyanin tshrif olunmasi
formasi olan birokratizm mdévcuddur.

Bfirokratizm dedikda birokratiyanin faaliyyst gdstarmasi
usulu, onun sosial funksiyasi, onun hayat terzi, yani ictimai
sistemin sturlu suratda pozulmasi basa dusullr. Birokratizmin
dagiq manasi «bura hakimiyyati, yani vazife movgeyi - yazl
stolu» demsakdir. Burokratizm 6zinid asagidaki slamatlards
gostarir: Siyasi planda - icra hakimiyyastinin haddan artiq
boylmasi va masuliyyatsizlik; Sosial planda - bu hakimiyyatin
xalqdan ayri dismasi; Taskilati planda - mahiyyatin forma ils
daftarxana dayisikliyi; Manavi-psixoloji planda disincanin
birokratik deformasiyasi.

Kegmis Sov. tKP-nin hakimiyyasti dévrinda burokratizm daha
genis yayilmis, ona qgarsl mibariza formal xarakter dasimis, apa-
rilan tadbirlar istanilen samars vermamisdir. Bu gin da dovlst
qullugunda blrokratizm darin kék salmisdir.

Dévlat qullugunda kadr siyasstinin dizgun qurulmasi 6zini
dovlst idarsetmasinin ssmarsliliyinds gostarir.

Idareetmanin samarsliliyi olanin galir va idaroolunmanin
masrafi ile giymatlandirilir. Dovlat idarsetmasinin faaliyyatini
tagkil edan iki Olgulanla: texniki ssmaralilik va igtisadi sama-
ralilikle muayyan edilir. Texniki samaralilik - «ictimai mag-
sadlar» nazara alinmagla muisyyan maqgsadlara ¢atmaqg daraces-
sinds muayyan edilir. Dovlat idaracdilmasindo iqtisadi ssma-
ralilik verilmis xidmatin hacmlarinin dayari bunun Ggitn calb
olunmus ehtiyatlarini hacmlarinin dayarina nisbatds miayyan

[ Bax: Tam Xe..... c.25.
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edilir.’

Odabiyyatda samaraliliyin iki magamin camindan yarandigi
geyd olunur: - birinci, misbat «saldonu» slibut edan natice va
masraf arasinda farg, insan quvvasi va ehtiyatlarin istifads-
sindan goturulan xeyir, ikinci, bu fargin istehlak prosesinda ce-
miyyatin, insanlarin real hayat tslablarini tamin etmak gabi-
liyyatidir.?

Dovlat va camiyyat Uglin sosial ssmaralilik xtsusi shamiy-
yat kasb edir. Sosial samaralilik har bir saxsiyyst, kollektiv va
camiyyatin saylarinin, insanlarin sturunun, davranis va faaliy-
yatinin real vaziyyatinin gostaricisidir.

Atamanguk Q.V. ddvlat idarsetmasinda sosial ssmaraliliyi u¢
nova ayIrir:

- dovlet idarsetma sisteminin (dovlat organlarinin va
onlarin idara etdiyi obyektlar) funksiya géstarmasini
meydana ¢ixaran Umumi sosial samaralilik;

- ictimai proseslarin idarsetma subyekti kimi dovlstin
taskili va funksiya gostarmasinin vaziyystini xarakteri-
z9 edan xususi sosial ssmaralilik;

- har bir idarsetma organi va vazifali saxsin faaliyyatini,
har bir fardi idaresetma garanni, harakatini, miinasibs-
tini aks etdiran konkret sosial samarslilikt Sdabiy-
yatda ayn-ayn dovlst organlannin va onlann vazifali
soxslarinin faaliyystinin tahlili zamani tatbiqi mumkin
olan konkret sosial ssmaralilik meyarlan gostarilir;

- organ va vazifali saxslarin idarsetma faaliyystinin isti-
gamati, mazmunu naticalarini organ va dovlst vazife-
sinin statusunda gostarilan parametrlara (salahiyyatls-
rina) uygungalma daracasi;

- dovlat va yerli 6zunuidarsetma organlannin, hamginin
vazifali sexslarin garar va harakatlarinin ganuniliyi;

| Bax: ["ocygapcTBeHHOe yrnpas/ieHne: 0CHOBbI Teopun n opraHmsauun (Mog.pes.

KosbaHeHko B.A.) M,, 2000, ¢.334-335.
1 Bax: ATamaHuyK I".B. CyLLHOCTb rocyapCcTBeHHOM Cnyxo6bl ....c.245.

5 Bax: AtamaHuyyk [.B. O6ecrieyeHne paLMOHa/IbHOCTU [OCYAapPCTBEHHOIO
ynpasneHus. M., 1993, c.308-320.
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idaro olunan obyektin hagigatan idarsolunmasini tasdiq
edan idarsetma tasirinin realligi;

- insanlarin rifahi va inkisafina istigamatlanmis, onlann
sorgu va ehtiyaclarini aks etdirmak noqteyi-nazardan
idarsetma aktlarinin (gararlarin, smallarin, harakatls-
rin) mazmunu;

- ddvlat organlan va onlann vazifali saxslarinin vatan-
daslarla garsiligl alagasinda dcmokratizm,

- butln dovlstin dovlst nifuzunun organ va veazifali
soxslarin garar ve harakedarinda tamin olunmasi haddi;

- organ va vazifali saxslarin verdiklari idarsetma malu-
matlarinin haqiqiliyi ve magsadamuvafigliyi;

- organlarin va vazifali sexslarin qarsiligh tasir va ida-
raolunma obyektlari mihitina manavi tasiri’

Dovlat kadr siyasati konsepsiyasinin hazirlanmasinda va dov-
Iat aparatinda kadr isinin aparilmasinda musyyan ali vazifali
soxslara va bu magsadle yaradilmis xususi organlara ssla-
hiyyatlar verilmisdir.

Dovlat basgisi kimi Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
dovlat kadr siyasatinin hazirlanmasinda mistasna solahiyystlori
var. O, kadr siyasatinin magsad ve istigamatlarini muayyan edir,
dovlat qullugu vazifalarinin tesnifat toplusunu tasdiq edir. AR
Prezident nomenklaturasina daxil olan vazifalara rahbar vazifsli
saxslari tasdiq ve isdan azad edir, Dovlst qullugunu idarsetms
surasinin yaranmasinda istirak edir (Suranin 6 Uzvinud tayin
edir), yerli icra hakimiyyati bascilarini vazifays teyin va azad
edir va s.

Dovlst qullugu hagqinda ganunun 5-1 maddssina asasen AR
Ddévlst qullugunun Idarsetma Surasi (bundan sonra Sura) yara-
dilmisdir. Suranin 18 nafardan ibarat tarkibinin 6 Uzvi AR Pre-
zidenti tarafindan, 6 Gzvi AR Milli Maclisin sadri tarafindan, 6
Uzvl ise AR Konstitusiya Mahkamasinin sadri tarafindan tayin
edilir. Sura dovlst organi deyil va onun Uzvlari 6z sslahiy-

| Bax: ATamaHuyk IM.B. CyLHOCTb rocyfjapcTBeHHOM CnyXoObl...c.258-259.

yatlarini ictimai osaslarla hayata kegirirlar.

Suranin asas funksiyalari asagidakinidir;

- vahid dovlst kadr siyasatinin formalagmasinda istirak
edir;

- dovlst hakimiyyat organlarinda dovlst qullugunun
vaziyyatini ve samaraliliyini tahlil edir;

- dovlst qullugunun taskili ve hayata kecirilmasi ile bagl
normativ huquqgi aktlarin va metodik gostarislarin layi-
halarinin hazirlanmasim ve hamin sanadlarin hazirlan-
masinda ddvlat hakimiyyati organlarinin faaliyyatini
alagalandirir;

- dovlat hakimiyyati organlarinin dovlat qullugu ve kadr
xidmeatlarinin metodik isini alagslandirir,

- dovlat qulluggularinin sikaystlarina baxir;

- dovlat qulluggularinin pesa hazirligi, yenidsn hazir-
lanmasi va ixtisasinin artirilmasi sahasindas islari tahlil
edir vo bununla bagl tekliflar hazirlayir;

- dovlat qulluggularina dair mahdudiyystlarin ve temi-
natlarin yerina yetirilmasina nazarat edir;

- dovlat qullugunun taskili va samaraliliyinin artiriimasi
masalalari ile alagadar beynalxalg smakdasligin heyata
kecirilmasinds istirak edir.

Suranin asagidaki sslahiyystlari vardir

- muvafiq dovlst hakimiyyati organlarindan zsruri ma-
teriallari sorgu edir va alir;

- dovlat qullugunun taskili ve heyata kecirilmasi ils bagl
normativ hiquqgi aktlann va metodik gostarislarin layi-
halarini hazirlayir, mivafig dovlst hakimiyysti organ-
larinin nimayandalarini, alimlari vo mutaxassislari bu
isa calb edir;

- dovlat hakimiyyati organlarinda dévlat qullugunun ve-
ziyyatini va samaraliliyini tahlil edir;

- amak ganunvericiliyinin va dovlat qullugu haqginda
ganunvericiliyin tatbiqgi, o cimladan amak intizaminin
pozulmasi ve amak mibahisalari ile bagli vaziyyati
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dyranir va imumilasdirir;

« dovlat qullugcularinin faaliyyatinin samarsliliyinin ar-
tirllmasi yollarini arasdirir va bununla bagli tadbirlsr
(takliflar) hazirlayir;

Suranin faaliyystina rahbarliyi sura Gzvlarinin sads sas
coxlugu ila secilmis sura sadri heyata kegirir;

- Sonuncunun qgabul etdiyi gararlarin  macburiliyi
muvafiq dovlst qullugcular Gclin uygun olarag AR
Prezidenti, AR Milli Maclisin sadri, AR Konstitusiya
Mahkameasinin sadri tarafindan tamin edilir.

«Dovlat qulluga haqginda» Azsrbaycan Respublikasi Qanu-
nunun 28-ci va 29-cu maddalarinin hayata kegirilmasimin tamin
edilmasi magsadi ils AR Prezidentinin 24 avqust 2002-ci il 776
sayli farmani ila Azarbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda
dovlat qullugu idarsetma organinin sslahiyyatlari AR Prezi-
dentinin Icra Aparatinin Kadr masalalari s6basina tapsiriimisdir.

AR Nazirlsr Kabinetinin mivafiq markazi va yerli icra ha-
kimiyyati organlarinin doévlst qullugu idarsetma organlarinin
salahiyyatlarini mivafiq markazi va yerli icra hakimiyysti or-
ganlarinin kadr qurumlan heyata kegirir.

Rusiya Federasiyasinda kadr siyassti va kadr problemlari il
masgul olan c¢oxsayll organlar yaradilmisdir. Onlardan asasi
1995-ci ilds RF Prezidenti yaninda dovlst qullugu masalalari
Uzra suradir. Bu sura prioritet asaslarla yaradilib. Suraya Pre-
zident Administrasiyasinin rahbari ve hokumat sadrinin birinci
muavini hamsadrlik edirlsr.

RF Surasi asagidaki masalalari hall edir:

- Dovlst qullugunun vaziyystini va semaraliliyini tahlil
edir va mivafig masslalar Gizra normativ huquqi aktlarin layihs-
sinin hazirlanmasim slagalandirir; musabiga (dovlst konkurs
musabigesi)  komissiyalarinin ~ formalasmasi  Uzre  isin
attestasiyasinin va dovlst ixtisas imtahanlarinin kecirilmasini
alagadar organlarla birlikda teskil edir, dovlst qullugunda bos
vazifalaras musabiga kecirilmasi hagqinda vatandaslara malumat
verir, dovlat organlarinda dévlat qullugu ve kadr xidmati ma-
salalari lzre organlann metodik isini alagalandirir; dovlst ve-
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zifalarinin siyahilarinin formalasdirilmasi Gzrs takliflar hazir-
layir, onlarda dayisikliklar aparir, dévlst qullugcularinin federal
toplusunu apanr; dovlat qulluggularinin pesa hazirhgi, yenidan
hazirligi (yeni ixtisas alma) ve ixtisasin artinlmasma metodik
rahbarlik, hamginin yiksak dovlst vazifalarina irali ¢akilmak
ucun ehtiyatin formalasmasini hayata kegirir.

RF dovist qullugu masalslari ile eyni zamanda RF Dovlst
Surasi, RF Prezidentinin kadrlar idarasi, RF Prezidentinin sala-
hiyyatli nimayandasinin kadr xidmati, RF hokumatinin Apa-
ratinin doévlat qullugu ve kadrlar departamenti, muvafiq icra
hakimiyyatinin federal organlarinin (nazirlik, dévlst komitalari
va b.) kadr xidmati va s. masgul olurlar. Onlardan bir necasi
tzarinds dayanmaqg maqgsada muvafiqdir.

RF Prezidentinin kadr idarasi - Prezident Administrasiya-
sinin mastaqil bdlmasi olub, asagidaki masalslari hall edir.

- kadr siyasati vo dovlat qullugu lGzra RF Prezidentina
tokliflar hazirlayir;

- Prezidentin tayinati ils hayata kecirilon RF dovlat
vazifalarini, federal dévlat qullugu dovlat vazifalarini
tutmagq Ocun kadr ehtiyatinin formalasmasinda istirak
edir;

- Prezident tarafindan tayinati hayata kecirilon dovlat
vazifalarine namizadlaT dzra takliflarin Prezidents
hazirlanmasinda istirak edir;

- rahbarlik faaliyyati Prezident tarafindan heyata kecirilan
icra hakimiyyati federal organlannda kadr vaziyysatini
dyranir;

- kadr siyassti va kadr xidmati masalsalari Uzrs analitik va
malumat materiallari hazirlayir;

- Prezident yaninda kadr siyassti ve dovlst qullugu mae-
selalari Uzra masvaratci ve maslahatgi organlann
faaliyyatini tamin edir,

- dovlat vazifalari tutacaq sexslarin dovlst organlarinin
toklifi asasinda illik hazirlig planinin Prezident Admi-
nistrasiyasina va hokumat aparatina tasdiq tgln layiha
hazirlayir va basga masalalari hall edir.



Dovlst organlarinin kadr xidmati. Har bir dovist organinda
kadr xidmati vardir. O, bos dovlat vazifalarinin tutulmasi dgin
konkursun, attestasiyanin aparilmasini, vazifa tutarkon dovlst
qulluggularinin sinagq kegirilmasini tamin edir; dévlat qulluqgu-
larinin dévlat qullugu kecirmasi ila alagadar dovlat organlarinin
gararlarint rasmilasdirir, dovlst qulluggularinin saxsi islorini
apanr, amak kitabcalarina lazimi qeydlar edir, dovlst qullug-
cularina onlann hiiqugi statusu, qullugla slagadar mahdudiyr
yetlerls alagadar maslahatlar verir; dovlst qullugcularinin pess-
karliq saviyyasini tahlil edir, yenidsn hazirlig va ixtisasinin
artirlimasini taskil edir.

Dovlat qullugu vo kadr xidmati ile masgul olan organlarin
geyd olunmus faaliyyst novlarindan goriindiyd kimi, bu organ-
larin kadr masalalarina real tasir etmak imkanlari mahduddur.
Bunlar analitik malumat, metodiki xarakterli komakgi islari ye-
rina yetira bilir. Basga sozls, kadr prosesinda bazi tazahdrlarini
geyd etmak «seylarin mantiqi tzrs Prezidents maruzs etmakla
bitir». Nazara alinsa ki, 1993-cu ilin Konstitusiyasinda RF Pre-
zidentine haddan artiq funksiya ve salahiyyat verildiyindan
stbhasizdir ki, dovlat aparatinda kadrlarla bas veranlara darin-
dan diqgsat yetira bilmaz.

Sarh etmayas ehtiyac yaranir ki, dovlst aparatinda kadr pro-
seslarinda bas vermisler, bas veranlar ve bas veracaklar bir sa-
babdan olur. Bu, dévlat organlarinin rahbar bélmasina sarfali-
dir. Bels vaziyystda dovlat organlarinin sslahiyyatlarini hayata
kecirarkan masuliyystdan gagmaqg va gunahi tabecilikda olan-
larin Gstuna atmag imkani yaranir.'

Ukrayna Respublikasinin «Ddévlst qullugu hagginda» Qa-
nunu ile dévlat qullugu sahasinds dévlat siyasatinin asas istiga-
matlari, onun maqgsadlarinin, vazifs vo faaliyyat prinsiplarinin
musayyanlasdirilmasi, selahiyystlarina uygun olaraq dovlst or-
ganlari va vazifali saxslarin isinin samaraliliyinin tamin edil-
masi sahasinda dovlat siyasatini hayata kecirmak tctin Ukrayna

! Bax: Daha genis. ArtamaHuyk [.B. CywWHOCTb rocyaapcTBeHHOM
CNyXO0bl....C.222,223.
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Nazirler kabineti yaninda dovlat qullugu bas idarasi yaradil-
misdir (Qanunun 6-c1 maddasi).

Bu idara ddvlat organlarinin ve onlann aparatinin kadr taleba-
tinl prognozlasdinr vo planlasdinr, basga dovlst organlan ila bir-
likds dovlat qullugu sahasinda siyasatin Umumi istigamatlarini
hayata kegcirir; dovlst organlannda va onlann aparatinda dovlat
qulluguna dair normativ aktlann layihssini hazirlayir va
baxilmag Ucgun Nazirlar Kabinetina tegdim edir, dovlst qul-
lugunun samaraliliyini artirmaq dgln tadbirlar islayir vo onlarin
hayata kegcmasina nazarat edir, dovlat qulluggulannin miisabigs
yolu ila seciminin apanlmasma metodiki ve pesa hazirhgini
taskil edir, bu ganunla misyyanlasmis dovlat qulluguna getmak
huqugllannin vatandaslar tarafindsn hayata kecirilmasina amal
edilmasina nazarat edir; dovlst qullugu masalalari Uzra elmi
tadgiqat islarinin genislanmasina sarait yaradir.

Davlat qullugu sahasinda dovlat siyasatinin asas istigamat-
larini heyata kecirmayin yollanni, vasaitini va formalarini tamin
etmak, dovlat qullugunun samarsliliyini artirmaq Ucin ddvlst
organlarinin batiin quiwalami birlasdirmak magsadi ile idarslar-
arasl masvaratci organ - dovlst organlannda ddvlst qullugu ma-
solalari Uzra ©lagalandirma Surasi yaradilir. Onun asasnamasi
Nazirlar Kabineti tarafindan tasdiq olunur (8-ci madds).

Inkisaf etmis kapitalist 6lkalarinds kadr siyasstini hayata
kecirmak, kadr islari sahasinds islahatlar aparmaq Ugln bels
muvafiq organlar yaradilmisdir.

ABS-da 1883-cu ilda gabul edilmis «Mulki qullug hagqinda»
ganunda (Pendelton Qanunu) uygun olaraq «Milki qullug Gzrs
komissiya» (MQK), Ingilterads 1853-cli ilds gabul edilmis
«Mulkt qullug hagginda» ganuna uygun olaraq (Trovelyan va
Nortmat ganunu) Mulkd qullug Uzre Nazirlik, AFR-da kadrlar
uzra Federal komits, Fransa Respublikasinda administrasiya va
dovlat qullugunun Bas idarasi masgul olur.

ABS-da kadrlarla isin batin kompleks daxili problemlarinin
tanzimlanmasini Milli qulluq tzrs komissiya (MQK) vo hoku-
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mat idaralarinin kadr s6balari hayata kegirirlar.'

MQK dovlat aparati kadrlarina Gmumi rahbarlik, federal
idaralarin qulluggularinin amayinin elmi taskilina komak, qul-
luggularin segilmasi, onlarin imtahanlarinin kegirilmasi, emayina
qiymat verilmasi, pesa hazirhgi, elmi tadqgiqatlar aparmaq funk-
siyalarini heyata kegirir. MQK formal olarag mustaqildir, hagi-
getds isa Prezidents tabe olan hokumat organidir.

MQK rahbarliyina senatin raziligi ils Prezident tarafindan g
nafardan ibarat 6 il muiddstina kollegiya teyin edilir.'Qanuna
gora kollegiyanin tarkibina bir partiyadan 2 nafarin olmasi Pre-
zidente Oz partiyasi hesabina kollegiyada coxluq alda etmays,
onlardan birinin MQK sadri, digarinin muavin olmasina imkan
Verir.

Kollegiya genis aparata malik olub, asagidaki strukturlardan
taskil olunur: icragi miavin va kollegiya Uzvlarinin daftarxanasi.
Bura kollegiya iclaslarini taskil etmak, kollegiya Uzvlsrinin
senatla, nimayandaller palatasi va komissiyalarla alagalarin ya-
radilmasi funksiyalari daxildir.

Milkd qullugun hiqugi masalalar tUzrs federal idaralsrin bas
maslahat¢i organi - hiqug sobasidir. SOba 0z sslahiyysti daxi-
linds tagdim olunan ganun layihalarinin, hamginin Prezidentin
icra amrlarinin, federal idaralarin gabul etdiyi gaydalann va
sarancamlarin movcud ganunvericiliya uygun olmasina ray verir.
Appelyasiya surasi - idaralarin va ayn-ayn vatendaslann
mQK-nw ayn-ayn bdélmalarinin faaliyysti hagqinda sikaystls-
rina baxir.

Butun praktiki islan bir gayda olaraq pesakar mamur - icragi
direktor istigamatlandirir. O, kollegiya sadri tarafindan tayin
edilir va pesakar kadrlarla is Gzra hokumat programmm hazirlan-
masl va heyata kecirilmasina masuliyyst dasiyir. Icragi direktor
bitln funksional sébalara va MQK-nm idaralarinin faaliyyatins
rahbarlik edir.

| Bax: lNocypapcTBeHHas cnyxb6a KLLKra.umcTMyecBkx cTpaH, M., Hayka, 1977,
¢.45-50; HosukoB A.B. TllpoBoBble (OpMbl OpraHuM3auMm rocyfapCTBEHHOM
cnyXo6bl. M., HOpHA. nuT. 1974, ¢.175-181
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MQK Kaollegiyasinin tarkibina muayyan funksional idaralar
daxildir. Onlar, kadr siyasatini va standartlan hazirlayan idars;
kadrlann secilmasi ve imtahanin apanlmasi Uzrs idars;
malumat idarasidir.

Kadr siyasstini ve standartlan hazirlayan idara dovlst
aparatinda kadrlann is sisteminin yaxsilasdmlmasi yollanni ara-
yir, mivafiq ganunvericilik takliflari, talimatlar va basga direktiv
sanadlar hazirlayir, hamginin standartiann tasnifatim teyin edir
vo federal pesokar qulluggulann qullugunun kegirilmasi prose-
sinin takmillasmasi maqgsadi ila elmi tadgiqat islari apanimasim
taskil edir.

Kadrlarin secilmasi va imtahanlarin apanlmasi Uzrs idars
federal aparatin toplama maikazi sayilir va asag! ve orta pesekar
vazifalarin osas hissalarini komplektlasdirmak (¢tin misabigs
imtahanlannin kecirilmasini taskil edir. Hokumat idarslarina
kadrilann fardi gaydada secilmasina va ali pesakar vazifads
islayanlara nazarat edir.

Malumat idarasi dovlst aparatinda kadr faaliyystinin butln
sahalari hagginda statistik malumatlar toplayaraq, tahlil edsrak
miivafiq malumatlar tagdim edir.

MQK asas salahiyysatlari ile yanasi, milki qullug hagqinda
ganunculugu, MQK-nin gaydalarim, telimatlan va standartlan
rahbar tutaraq nazirlik vo idaralarin rahbarliyi kadrlarla operativ
islari heyata kegirir.

Federal hokumat idarslarinin kadr sobalari va idaralari
saxsi heyatls gundalik is aparir, idaranin kadr siyasatinin asas-
lanni islayib hazirlayir, bltin vezifalars pesekar kadrlar qoyul-
masini taskil edir, siyasi vazifalara gotirilanlarin saxsi islannin
yazilimasi, muxtalif kateqoriyali vazifalari tutmaq ugln vazifa
tasnifatina uygun talablarin hazirlanmasim, kadrlann faaliy-
yatinin giymedandirilmesini, qullugculann pesa hazirhgr va
yenidan hazirligi teskil edir.

Prezidentin icra aparatinin tarkibina daxil olan inzibati va
biidce masalalari lizrs idars (IBl) MQK-nin ve hékumstin kadr
idaralarinin shats etmadiyi dovlst aparatinin kadr faaliyystini
tanzimlanmasini tamin etmays yonaldilir. 1Bl Prezident Ggin

*»253<*



«kadrlarin secilmasi» programini hayata kegirir. Belslikla iBi
butév dovlst idaralarinin va programinin takmillasdirilmasi
sahasinda hokumat programinin ssmarali hayata kecirilmasing,
Umumiyystle federal idarslarin yiksak eselonuna nazarst edir.
IBi-na rahbarliyi Prezident terafinden senatin razihgi alinmadan
tayin etdiyi Direktor hayata kegirir

1979-cu ildan bu idaranin bazasinda idaragilik va budca (zra
Komits yaradilmisdir. Bu komita prezidentin maliyys masalalari
Uzra musaviri rolunu vyerina yetirmakls yanasl, ayn-ayn
idaralarda budcanin icrasina nazarat edir ve kadr aspekti, birok-
ratizmle mibarizs, idarsetma strukturunun tekmiHoddriilmesi
Uzra takliflarin hazirlanmasi va hokumat programinin yering ye-
tirilmasina nazarat daxil olmagla hokumatin isinin samarailliyi-
nin tamin edir. Komita pula nazarat etdiyindan, idarslardan ¢i-
xan normativ aktlarin, o cimlodon kadr masalalari tzrs aktlann
layihalarina viza verdiyindan har blr idaraya real tasir imkani
var.
ikinci Diinya miiharibasina kimi MQK federal idaralarin qul-
lugculari ile slagadar btln praktiki islari 6z alinds camlasdir-
diyi halda, hazirda o yalniz nazirlik va bas idaralarin kadr s6bs-
larinin hayata kecira bilmadiyi sahalen 6ziinda saxlamaqla galan
salahiyyatlari nazirlik va idaralarin midiriyyatlarina vermisdir.

Karter administrasiyasi onun prezidentliyi dévriinds dovlst
qullugu sahasinda islahatlar aparmisdir. Dovlat qullugu islari
Uzra Komissiyanin béliinmasi hesabina va onun bazasinda Kadr
siyasatini hayata kegiran personalin idars edilmasinin federal
Qullugu (P1Q) (Office of Personuel Monogemlk) va ©msk
munagisaleri arbitraji - xidmat sisteminin mudafis surasi (Morit
System Protection Boord)' yaradilmisdir. Eyni zamanda Ali
rahbarlarin qullugu (AKQ), iscilarin imkanlarinin barabardiyinin
midafiasi Komissiyasi; HOku-™t etikasi zra komits; Hokumas-
tin yenidanqurulmasi tzrs Milli Partnyorlug, Prezident administ-
rasiyas! tarkibinds kadr xidmati faaliyyat gostarir.

ABS kadr sisteminda Amerika hokumat qulluggularinin saho

1 Bax: O6onoHckuit A.B. Bloxoc(Mtani g xx1 acica?. ...c.126.
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hamkarlar sistemi muihim rol oynayir.
ABS qanunvericiliyinds icra hakimiyystlarinda kadr siyase-

tina nazarsti onun har bir idarada oturan nimayandasi ve kong-
resda yardimgl komita olan Umumi hesablama palatasi (General
Accounting Office - GAQO) aparir. Niumayandslar palatasinda
ictimai tahlukasizlik Komitssi c¢arcivasinda dovlat qullugu Uzrs
ayrica yardimgi komits faaliyyat gostarir.

Obolonski A.V. ABS$-da kadr idarsolunma sistemini t¢ bloka
ayirir, Kadr siyasati, personalin inzibati hiquqgi mudafissi ve
nazarat.!

Kadr siyasati blokuna: ali rahbarlsr qullugu, personalin idars
edilmasi qullugu, Idaragilik vo biidcs Gzra komits daxildir.

Ingiltarads aparilan kadr siyassti hamisa dovlst qullugunda
aparilan islahatlarda musayat olunur. Ingiltara tgln XX asr bo-
yuk toskilati-htiquqgi islahatlar dévri hesab olunur.

Ingiltarada basga garb olkalsrinds gsbul olunmus «Kutlavi
ve ya Dovlat qullugu» anlayisindan fargli olaraq «Mulki qullug»
(Civil Service) anlayisi istifada olunur. Bunun tarixi koklari var:
ingilis hiiqgugunda mamur harbi xidmatdan fargli olarag mamur
qulluguna taxt-taca mulki xidmsatci kimi baxilir.

Ingiltarada basga Olkslardan daha gec pesaskar dovlst qullugu
tatbiq olunub. Ingilis idarsetmo sistemi iyerarxik ve vahid mor-
kazdan idars olunan, Fransanin «ideal rasional burokratiya» ni-
munasinin alternatividir. Bu sistemds ganunc¢uluq vahid kodeks-
la, «yuxandan asagl» yox, «asagidan», yeni presedentlar asa-
sinda - fardi, birinci ndvbada konkret iddia va islara gora mah-
kama gararlan asasinda tsmin olunur.

XIX asrda Ingiitarada sanaye ingilabi va basqa realliglar Bri-
taniya inzibati sistemini do islahatlar ve pesakar mulki qullugun
yaranmasina tokan verdi. Bltiun bunlann asasinda 1854-cu ilds
Nartkot-Trevelyanin Parlaments taqdim etdiyi maruzs islahat-
larin baslangici oldu. Maruzada mashur Ost-Hind kompani-
yasinin administrasiyasinin tacriibosino asaslanaraq insanlann
pesakarliq keyfiyyastlari asasinda komplekslasan yuksak ixtisash

' Bax: Daha strafli, ¥a ke....c.34-39.
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milki qullugun yaranmasinin lazimlihgi goésterilirdi. Maruzads
patronaj sisteminin Iagv olunaraq onun markazi imtahan komis-
siyasinin musayati altinda kegirilan agiqg musabiga imtahrmlan
ila avaz olunmasi taklif olunurdu. Nartkot-Trevelyamn maruzasi
asasinda yaranan sistem XX asrin ortalarina gadar faaliyyat gos-
tarmisdir? Sonraki islahatlar masalasi lord Fultonun rahtairliyi
altinda 1966-ci ilds hokumat tarafindan bu maqsadls yaradilmis
Komitanin «dovlst qulluju hagda» taqdim etdiyi maruza ils
davam etmisdir. Maruzada milki qullugun strukturu, qullug-
cularin  secgilmasi, tahsili, irali ¢akilmasi va basga genis
masalalara toxunulurdu. Maruzads asagdidaki asas catismazliqlar
geyd olunmurdu:

Birinci, iyerarxiyanin yuksak pillasinds lazimi ixtisaslasma va
pesakarligin olmamasi; ikinci, ¢cox iri siniflar sisteminin mévcud-
lugu; Ucuncl catismazlig - mitexassislarin siyasstin forma-
lasmasi va gararlarin gsbulunda salahiyyatlarinin va muvafig
masuliyyatin olmamasi; dordiinct, ixtisasli menecer va inzibati
sinifin tzvi olan ¢ox az milkd qulluggu 6zund isin taskili, plan-
lasma, heyata rahbarlik, gerarlann mumkin variantlarinin misay-
yan edilmasinda qabiliyyatli hesab etmasi; besinci, kadr ida-
raetma problemlarina ¢ox az diggat yetirilmasi.

Komita catismazliglar gostarmakla yanasi, Mulku qullugda
kokll dayisikliklarin markazi ideyasi kimi biznes tacritasni,
yani «Meneca modelini» gabul etmayi taklifetmisdir.

Komitsnin takliflari asasinda Mulkt qullug Gzra Nazirlik,
Kadr tahsilinin milH markazi va amayin elmi taskili sahasinda
elmi-tadgiqat islari aparmaq keyfiyystinds Mulku qullug kolleci
yaradilmisdir. Komita bitiin boyik nazirliklards menacar mass-
lalari Gizra qullug strukturu yaratmagi taklifetmisdir.a

Milki qullugu yenidsnqurma planinin asasini ABS-da gabul
olunmus, menece modeli tutur. Maruzada dovlst qullugunun
komploktasmasinda «Kasta», «Oksbnc» xarakterine asas diggat
yetirilmisdir.

[ Bax: O6onoHcKuii A.B. YKas, cou., €.34-39.
2 FocypapcTBeHHasA cny»ba 0CHOBHbIX KanuTa/McT1YecKmx cTpaH. c. 130.
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Ingilterade milki qulluga dovlst rahbarliyini ham Umumi
s"l0Miiy'y i organlar - Bas nazir va kabinet, parlament, ham da
XUsusi salahiyyatli organlar - mulki qullug Gzrs Nazirlik, ayn-
ayri nazirlik va bas idaralar hayata kegirir.'

Bas nazir rasmi olarag Mulkia qullug tizre Nazir vazifasini
icra adir. Bu keyfiyystda Bas nazir dovlat aparatinda ali vazifs-
lars tayinat masalalarini hall adir. Nazirliya gindslik rahbarlik
bas nazirin kabinet lzvi olan boylk nazirlardan birina tapsirilir.
Rasmi olarag Muilki qullug Uzrs nazirliya daxili rahbarliyi
nazirliyin daimi katibi aparir.

Mulki qulluga rahbarlik syni zamanda ayn-ayn nazirliklar
saviyyasinda de hayata kegirilir. Nazirlikde kadr idarslari 6z
idaralari garcivasinda gundalik kadr masalalari ils masgul olur.

Fultonun doévlst qullugunun islahatlari gozlsnilan samarani
vermadi. Butin bunlar M.Tetgerin yeni islahatlar aparmasina se-
bab oldu (bu barads svvalki paraqgrafda genis yazilib).

Fransada dovlat qullugu koklari miitlagiyyat dovriine, miay-
yan manada daha da darinlere gadan birokratik sistemin milli
osaslan Uzarindas inkisaf etmis va moéhkamlanmis etalonu rolunu
oytaayir.

Fransa dovlst qullugunun mahiyysati - iysrarxik kasta ve dov-
Iats sadiglik ruhuna xas olan gapali va hartarsfli ganunilasdiril-
mis sistemdir.

1958-ci ilin Konstitusiyasinda mamurlugun Prezidenti va
hokumeatin tam nazarati altinda olmasinin tasbit edilmasi Basinci
Respublikanin muhim ssaslarindan biri olmusdur.

Olka Prezidenti asas vazifoloro kadrlann goyulmasinda ga-
nuinla muayyanlasdirilmis mistasna salahiyyatlara malikdir. O,
nadirlar tarafindan tayin edilmis mamurlan tasdiq adir, dovlst
qullugu sahssinds siyasate masuliyyat dasiyir. Tacribads iss
ictimai qullug sahssinds islahatlar apanimasi Uzra feaaliyyati
olagslandirmak iiclin xususi idaralar yaradilir. Bu idaralarin va
onlann basinda duranlann adlannm miuxtalif olmasina baxma-
yaraq, praktiki olaraq eyni islarle masgul olurlar. Onlar eyni

I O6050HCKMI A.B. YKkaz cou  c.47-54.
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zamanda kutlavi qulluga va inzibati islahatlara daimi rshbarlik
salahiyyatlari hayata kegirirlar.

Besinci Respublikanin besinci hokumstinds bu xUsusi idare-
nin adi Ictimai qulluq Islari Gzra dévlst Nazirliyi idi. Yeddinci
hokumeatdas ikili vazifs dasiyan - kitlavi qullugu va inzibati isla-
hatlar hayata keciran Bas nazir yaninda dovlat katibliyi yaradil-
misdir. 1973-ct il parlament segkilarindan sonra yeni formalas-
dirllmis hokumatds mamurlarin ssmarali fealiyyatina nazarst
ucun inzibati islahatlar tizra Nazirlik yaranir. 1977-ci ilds idars-
etmanin taskili problemlanni Bas nazir yaninda Dovlat qullugu
isleri Uzra dovlat katibi hayata kegirirdi. Sonralar isa bu mass-
Ialarls o gadsr da boyik stati olmayan Administrasiya va dovlst
qullugunun Bas idarasi masgul olurdu. Bu idars kadr siyassti
sahasinds asas vazifalari: alagalandirma, Umumi va xususi sta-
tuslara amal olunmasina nazarat, mukafatlandirma, Gmumi prin-
siplarin muayyan edilmasi, sahalorarasi misabiganin kegiril-
masi, administrasiyanin Milli maktabina va administrasiyanin
daire institutlarina hamilik etmakls hayata kegirib. Umu-
miyyatls, dovlst qullugu Bas nazirin Umumi rahbarliyi altinda
aparilir.

Organlann adlarinin tez-tez dayisilmasina baxmayaraq Fran-
sada kudtlavi qulluga rshbarliyin asas sxemi dayisilmaz qalr.
Fransa kitlavi qullugu garb 6lkaleri arasinda daha sabit ve tas-
kilatlanmisidir.

Mamurlugun asasnamasinin nizama salinmasi va onlann
statusuna amal etmalarina nazarat funksiyalarim hayata kegir-
mak (¢lin Bas nazirin departamentinds xususi bolmas - Bas direk-
torlug mévcuddur. Direktorlug katlavi qulluga aid Umumi siya-
satin Umumi istiqgamatlarini hazirlayir.

Mamurlarin korporativ maraglarinin madafiasi ila maslahatgi
organlar: markazi ddvlat qullugunun Ali Surasi, texniki komi-
talar ve b. masgul olurlar. Bu kollegial organlar barabar sayli
administrasiya nimayandalarindsn ve hamkarlar taskiihttau'r'in
mamur nimayandalarindan prioritet asasda taskil olunurlar. Bu
organlann gararlan tovsiys xarakteri dastyir. Dévlat qullugunun
maliyya masalalarina bilavasite ve ya dolayl toxunan, btin
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aktlari macburi gaydada yoxlayan igtisadiyyat ve Maliyys Na-
zirliyinin dovlst budcae idarassi de faktiki olaraq administrasiya
va dovlst qullugunun bas idarasi ile birlikda idarsetms funksi-
yasi hayata kegirir. Diger nazirliklarin bu sahada faaliyysati
asasan tayinat, statli isa gabul, vazifads irsli ¢akilma, intizam
tadbirlari, tagaides gondaimak va s. fordi masalalarin halli ils
mahdudlasir.i

ictimai qullug masalalarini hayata kegirmak tglin Bas nazirin
0z departamentinds xususi bdlmalari vandir. Departament - icti-
mai qullug Gzrs Gmumi siyasatin osas istigamatlarini hazirlayir,
ictimai qullug Uzre Umumi statistik materiallar toplayir, ictimai
qullugun toskilinin yaxsllasdinimasi masalalarina baxir, dévlst
qullugu ils ictimai teskilatausn koordinasiyasini hayata kegirir.#

Almaniya Fielerativ Respublikasi da Fransada oldugu kimi
zangin burokratik anenaleri olan élkodir. Alman mamurlugunun
vateni Prussiya hesab olunur. Prussiya memurlugu | Fridrix-
Vilhelmin 1728-ci Uda apardigi islahatlar naticasinda asasan for-
malasib. 1873-cu ilds Almaniya imperiyasi yaranandan darhal
sonra «prus niamuriugus» ruhunu saxlayan birinci memurluq hag-
ginda Qanun gabul olundu.

Alman buwolkratiy;ass ¢un saciyyavi olan siyasi mamurlar
institutu da tarixin dariniiklarina gedir. Bu anlayis rasmi olaraq
1889-cu ilda tatbiq edlimisdir. Siyasi mamurlar hokumsata ve
ayn-ayn nazirliklara yaxm 0z qullug moévgeyina goéra siyasi
foaliyyatdan ayri qala bilmir, amakdaslarla shats edilan vazi-
falar kateqoriyasi siyahisina daxil olan mamurlar aid edilir.

Almaniyanin saciyyavi vazifslanndon biri faxri mamurlug
institutudur. Bu kateqoriyaya faxri vazifays tayin olunan, amak
haqq! va har hansi bir imtiyaz almayan saxslar daxildir. Adatan
bu gun vazifalari tutanlar sexsan alman camiyystinda ylksak
nufuzlu adamlar olub, onlara bu yolda manavi Ustinluk verilir.
Onlar ictimai asaslarla har hansi bir komits ve komissiyalarda
istirak edirlar.

* Bax: [FocygapcTBeHHaa cny»>kb6a nonutonorus.....c.211.
2 Bax: MocypgapcTBeHHast Cny»k6a 0CHOBHbIX KanuTa/IMCTUYecKnX cTpraH..c.202.
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AFR ganunvericiliyine muvafig olaraq dovlst qulluguna
Umumi rahbarliyi 6z faaliyystini ganunlar ¢argivasinda mistaqil
aparan va buna tam masuliyyst dasiyan Kadrlar Gzra Federal
komita heyata kegirir.:

Komita 7 daimi va 7 dayisilan Uzvlardan tagkil olunur. Daimi
statli Gzvilars Federal hesablama palatasinin sadri (komitanin
sadri), Federal daxili islar nazirliyinin hiiquq idarasinin rahbari,
komitanin galan 5 daimi Uzvind va onlarin muavinlarini iss
daxili isl™r nazirinin taqdimati ssasinda 4 il muddats Federal
prezident tayin edir. Bununla yanasli U¢ daimi Uzvi va (g
miavini aparict hamkarlar tagkilati verir.

Komitanin vazifalarina ictimai qulluga aid olan Umumi
asasnamalar hazirlanmasina kdmak etmak, tahsilin, imtahanlarin
dovlat qulluggularinin tahsilinin artirilmasi saviyyasi hagqinda
tolimatlar hazirlanmasina kémak etmak; qulluggularin prinsipial
shamiyyatli sikayatlarina baxmag; dovlst qulluggulari hagqinda
talimatlarin tatbiqinds c¢atismazliglari aradan qaldirmaqg (gtin
takliflar vermak; dovlat vazifalari tutmaga namizadlar hagqinda
bittin mihim masalalara baxmaqg daxildir. Komits 6z faaliyysati
barssinds hdkumati malumatlandirmaga borcludur. Komitanin
gorarlar bitin dovlst qulluggularina aid prinsipial xarakter
dastyirsa, onlar darc olunmalidir.

Cin Xalqg Respublikasinda dovlat qulluguna rahbarliyi Cin
XR-nm konstitusiyasina géra Dovlat Surasi apanr. Dovlat Surasi
milku administrasiya organlarinin isina rahbarlik va idara edir,
inzibati organlann statlarini tasdiq edir, inzibati is¢ilari tayin edir
va dayisir, tahsil verir, yoxlayir, mukafatlandirir va cazalandirir
Dovlst qulluggularinin kompleks idars edilmasinds hakim
movgeni Dovlst Surasinin - Kadrlar Nazirliyi tutur. Bu
administrasiyanin tabeciliyinda olan rayon va srazisinds dovlst
qulluggularinin kompleks idara olunmasinin islari Gizra masuliy-
yoti diyar va yuxan saviyysli yerli xalg hékumatinin Kadr
sobalari dastyir. Bu idaralars va onlann kadr soébalarina nog-
sanlar buraxmis kadrlara qarsi ceza tadbirlari tatbiq etmak

[ Bax: rocynapcraeHHar o1y*6a: nonKranorHH...c.250.

huquqglari verilir.

Dovlatin inzibati organlan sosial-igtisadi inkisaf talablarina
uygun olarag ve tahsilini artirmagin lazimlihgi ile alagadar
planli surstda dovlst qulluggularinin tshsilinin artirilmasi va
hazirhigini apanr.

Belalikla, xarici 6lkalarda kadr siyasati, dovlst qullugunda
islahatlann apanimasi ve doévlst qulluguna dovlst rahbarliyi
mazmunlu va intensiv va dinamik xarakter dasimagla muayyan
dovrin talablarina uygun ddvlstin igtisadi, siyasi va sosial ma-
salalarinin yerina yetirilmasina yonaldilir.

Azarbaycan Respublikasinda xarici 6lkalarin bu tacriibasi
dusunulmus seikilds, Azarbaycan camiyyatinin xususiyystina
uygun integrasiya olunmasina yollar axtanlmalidir. Bunun (gln
dovlst qullugu sahssinde kadr siyasstinin heyata kegirilma
mexanizminin yaradilmast mihum sartdir. Bu mexanizm kadr
siyasatinds nazards tutulmus istigamatds kadr prosesinin
harakat sistemini ifada edir.

Kadr siyasatinin reallasma mexanizmi ise kadr siyassti kon-
sepsiyasini, kadr isinin ganunvericilik bazasina, proseslarins,
metodlarina, Gsullanna, metodologiyasina, texnologiyasina ve
formalasmasina soykanmis kecid dovriinds islahatlari kadr tami-
natina istigamatlandirilmis kadr faaliyyat sistemidir.
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