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İqtisad elmləri doktoru, professor Vahid Novruzov dövlət müstəqilli­
yimizin banisi və yeni Azərbaycan quruculuğunun nıcmarı. ümummilli li­
derimiz Heydər əliyevin müəyyənləşdirdiyi və uğurla həyata keçirdiyi iq­
tisadi inkişaf siyasətini ardıcıl şəkildə tədqiq edən və bu mövzuda müx­
təlif səviyyəli elmi məclislərdə məruzələrlə, elmi nəşrlərdə və dövri mət­
buat səhifələrində analitik-publisistik məqalələrlə müntəzəm çıxış edən 
alimlərimizdəndir. Onun təqdim olunan bu kitabında müstəqillik tarixi­
mizin siyasi və dövlət quruculuğu prosesləri fonunda Heydər Əliyevin iq­
tisadi inkişaf konsepsiyasının, bütövlükdə isə Heydər Əliyevin müstəqil 
Azərbaycan quruculuğu siyasətinin düzgünlüyü, həyatiliyi, alternativsizli- 
yi və yaşarılığı elmi-nəzəri mülahizələrlə və praktik nəticələrdən doğan 
faktlarla əsaslandırılır.

Məqalələr toplusu səciyyəsi daşıyan bu kitab geniş oxucu kütləsi üçün 
nəzərdə tutulmuşdur.

X 75
9U2OS(J2(»I o

М-65И1Г)2<ИМ
qrifli nəşr

< VI NOVRUZOV. 2004

"Ru gün Azərbaycan buna təkcə biz deyil, bütün beynəl­
xalq maliyyə qurumları v<? eyni zamanda, bütün dünya icti­
maiyyəti etiraf edir, regionda aparıcı ölkədir. Artıq regionda 
Azərbaycan güc mərkəzinə çevrilibdir və başqa ölkələr üçün 
də örnək ola bilər" 2004-cü ilin son günlərində Azərbaycan 
Respublikasının Prezidenti cənab lllıam Əliyevin söylədiyi və 
lıər birimizdə qanuni iftixar hissi doğuran bu sözlər bizi istər- 
istəməz geriyə - dövlət müstəqilliyimizin ilk illərinə boylanma­
ğa məcbur edir: o illərə ki, Azərbaycan regionda, postsovet 
məkanında ən geridə qalmış ölkə idi: iqtisadiyyatı dağılmış, 
ərazisi işğal edilmiş, daxildə vətəndaş qarşıdurması baş vermiş­
di. O vaxt - iddiası ilə bacarığı kəskin təzad təşkil edən siya­
si qruplaşmaların, dırnaqarası liderlərin hakimiyyət ehtirasla­
rı məngənəsində boğulan və başının üstünü alan fəlakətdən - 
müstəqil bir dövlət kimi dünyanın siyasi xəritəsindən silinmək 
təhlükəsindən respublikam xilas etmək üçün ölkəyə müdrik 
rəhbər, xalqa həqiqi ümummilli lider gərəkdi. Yalnız O. yalnız 
Onun siyasi iradəsi, rəhbər qətiyyəti, idarəetmə məharəti və 
təşkilatçılıq bacarığı, nəhayət. Vətən və xalq naminə misilsiz 
fədakarlığı milləti saysız-hesabsız bəlalardan hifz edə, dövlət­
çiliyi qoruyub saxlaya, müstəqilliyimizi sarsılmaz və dönməz 
edə bilər, cəmi on ilin ərzində respublikanı superdövlətlərin 
geostraleji maraqlarının kəsişdiyi bir regionda inanıb güc mər­
kəzinə çevirəcəkdi.

Həmin rəhbər, həmin lider Heydər Əliyev xalqın təkidli 
tələbi ilə 1993-cü ilin iyununda ölkədə siyasi rəhbərliyə qayıl- 
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dt. dünya analilikləri tərəfindən "keçid dövrüı/iiıı Heydər 
Əliyev islahatları" kııni dəyərləndirilən dövlət quruculuyu ıy 
sosial-iqtisadi inkişaf konsepsiyası sayəsində qısa müddəi ər­
zində özünün şalı əsərini lıanııınıza əmanət olan müstəqil 
Azərbaycan Respublikasını qurdu, yaratdı və onu diıııya birli­
yinin tamhüquqlu üzvünə. "imzalar içində imzası olan" məm­
ləkətə çevirdi.

Yelmiş Udan artıq müddət ərzində totalitar bir rejim şərai­
tində. nəhəng imperiyanın ıni/li ucqarlarından biri kimi mövcud 
olmuş, müstəqilliyinin ilk illərində naşı siyasətbazların alı 'da 
bütün hakimiyyət-idarəetmə strukturları dağıdılıb sıradan çı­
xarılmış, iqtisadiyyatı tənəzzül həddinə çaldırılmış, ərazisinin 
beşdə bir hissəsi işğal alıma düşmüş. əhalisinin / milyon nalar­
dan çoxu ata-baba yurdlarından, doğma ev-eşiklərindən didər­
gin salınaraq qaçqın i'<> məcburi köçküıı taleyini yaşamağa 
məcbur edilmiş bir respublikanı siyasi-hərbi qeyri-müəyyən­
likdən əmin-amanlıq v«> sabitliyə. sosial-iqtisadi tənəzzüldən 
dinamik inkişafa, tərəqqi və yüksəlişə qovuşduran Heydər Əli­
yev siyasəti onun demokratik hüquqi dövlət quruculuğu və 
sosial-iqtisadi inkişaf konsepsiyası lıansı prinsiplərə söykənir­
di. hansı nöqtədən başlanıb lıansı nöqtədə bitirdi. IW5-Cİ itdən 
başlayaraq, ölkədə sistemli şəkildə lıəyata keçirilən insliiusio- 
nal və iqtisadi islahatların uğurunu təmin edən cəhətlər hansı­
lar idi. islahatların konkret nəticələri, təzahürləri nədən ibarət­
dir - bu və onlarca diyər sualların yerli-yataqlı, dəqiq cavabı 
Heydər Əliyev dühasının əzəmətini. Heydər Əliyevin tarix vj 
millət qarşısında xidmətlərinin miqyaslarını dərk edə bilmək­
lə yanaşı, həm də lıəyatm özü qədər əbədi olan bir suala: "Ha­
radan gəlib hara gedirik " sualına aydınlıq gəlirmək üçün çox 

vacibdir və bu şərə/li missiyanı yerinə yetirmək məsuliyyəti, 
ən əvvəl, elmi araşdırmaçıların üzərinə düşür.

Şübhəsiz ki. son illərdə respublikamızda bu istiqamətdə az 
iş görülməmişdir Azərbaycanda müstəqil dövlət quruculuğu­
nun ayrı-ayrı aspektləri dünya təcrübəsi kontekstindən tədqi­
qata cəlb edilmiş, sivasi-politoloji, hüquqi, iqtisadi baxımdan 
təlılil olunmuş . iimumiləşdirmələr aparılmış, gələcək fəaliyyət 
üçün yekım nəticələr çıxarılmışdır. Eyni zamanda, dövri nəşr­
lərin səhifələrində də elmi-praktik publisistik səciyyə daşı­
yan yüzlərlə məqalə dərc olunmuş, ölkədə gedən siyasi, sosial- 
iqtisadi və mədəni quruculuq proseslərinin konkret təzahürlə­
rinə münasibət bildirilmişdir. Lakin görülən işlər, Heydər Əli­
yevin bənzərsiz titanik fəaliyyəti гл bu fəaliyyətin cahanşümul 
nəticələri baxımından, əslində, dəryada bir damla təsirini ba­
ğışlayır; həm də nəzərə almaq lazımdır ki. Heydər Əliyev 
müasir Azərbaycanın, yeni Azərbaycanın tarixini yazaıı bir 
şəxsiyyət olmuşdur tarix isə yalnız illər keçəndən, baş ve­
rən və baş verməli olan hadisələr tarixilik səciyyəsi kəsb edən­
dən sonra həqiqi qiymətini almalıdır.

Respublikanın tanınmış iqtisadçı alimlərindən olan profes­
sor Vahid Novruzov son on il ərzindəki elmi fəaliyyətini bütün­
lüklə Heydər Əliyev siyasətinin, iııkişaf və tərəqqimizin Hey­
dər Əliyev modelinin ayrı-ayrı elementlərinin tədqiqinə həsr 
edən, bu mövzuda ardıcıl otaraq müxtəlif səviyyəli elmi məc­
lislərdə və nəşrlərdə çıxış edən istedadlı tədqiqatçılarımızdan- 
dır. Onun hələ HMİ-ci ildə bir qrup həmkarı ilə yazıb nəşr et­
dirdiyi "Heydər Əliyev və Azərbaycan iqtisadiyyatı"monoqra­
fiyası özünün elmi siqlətinə görə ölkə ictimaiyyəti tərəfindən 
çox yüksək qiymətləndirilmiş, ölkədə gedən quruculuq işləri­
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nin, aparılan radikal islahatların mahiyyətini anlamaq baxı­
mından sanballı elmi mənbə rolunu oynamışdır. Müəllifin təq­
dim olunan yeııi kitabı son beş il ərzində yazılmış və Rusiya­
da çıxan "Vestnik Mejparlamentskoy Assaınblei SNQ". "Au­
dit seqodnya"məcmuələrindən tutmuş, respublikamızın "Dir­
çəliş - XXI əsr". "İqtisadiyyat və audit" jurnalları, "Azərbay­
can". "Xalq qəzeti" v,> "Respublika" qəzetləri kimi müxtəlif 
pro filli nəşrlərində dərc etdirilmiş məqalələrin toplusudur fut- 
kin bu. monoqrafik nəşr otmasa da. mövzusu və müəllif qayəsi 
dəqiq müəyyən olunmuş bir kitabdır. Azərbaycan Respublika­
sının ictinıai-siyasi və iqtisadi həyatının konkret məsələlərinə 
həsr olunmuş məqalələr bir toplu halında Heydər Əliyevin iqti­
sadi inkişaf strategiyasının mahiyyəti, onun reallaşdırılınasınm 
yolları, konkret nəticələri və idkənin sabahı iiçüıı təminatlı 
uğur faktoru olması barədə bitkin tədqiqat səciyyəsi daşıyır.

.Şərti olaraq iiç bölmə üzrə qruplaşdırılmış məqalələrin bir 
qismi daha çox publisistik rıdıda olub, sosial-siyasi v<> iqtisadi 
proseslərə kompleks yanaşmanın təzahürüdür: digər qism ya­
zılar sır/ sosial-iqtisadi inkişafa, müəyyən zaman kəsiyi ərzin­
də ölkədə hu istiqamətdə aparılmış işlərin konkret nəticələrinə 
гј perspektivlərinə həsr olunmuşdur: üçüncü qism məqalələrin 
tədqiqat obyekti isə nisbətən daha konkretdir bazar iqtisa­
diyyatı şəraitində maliyyə vəsaitlərindən istifadə üzərində nə­
zarətin. o cümlədən korrupsiyaya qarşı mübarizə məqsədilə 
nəzarətin təşkili və bu prosesdə auditin yeri və rolu. Lakin be­
lə qruplaşma da kitabıla toplanmış materialların tematik ba­
xımdan "qohumluğunu"istisna etmir və müəllifin həzi məqam­
larda publisistik pafosla ifadə eldiyi fikirlərin elmi-praktik 
əsaslanın üzvi vəhdətdə tamamlayır.

...Publisistikada "reportaj"deyilən bir janr mövcuddur və 
mahiyyəti baş veıəıı hadisələrin qaynarhğında öziiııü büruzə 
verəıı lıalları v,» faktları şərh verıııədəıı. olduğu kimi, əlüslıi 
oxucuya çaldırmaqdır. Idııun də əlifbasının fakt və halların 
tədqiqi, üıııumiləşdirmələr aparıb nəticələr çıxarılınası olduğu­
nu nəzərə alsaq, demək olar ki. "reportaj" elm üçün də əvəzsiz 
mənbədir. İş elə gətirib ki. bu kitabda toplanmış məqalələrin 
ınülləq əksəriyyətinin ilk oxucu-redaktoru olmuşam: etiraf 
edim ki, redaktə prosesində oıdarııı elmi-ictimai əlıəıııiyıəli 
barədə bır o qədər də düşünməmiş, diqqəti daha çox fikrin 
ifadə formasına yönəltmişəm. Həmin məqalələri indi artıq 
tematik bir toplu, irihəcmli kitab hahnda təzədən, sistemli şə­
kildə oxuyanda isə onlar mənə, belə demək mümkünsə, hadisə 
yerindən reportaj təsirini bağışladı. Amma publisistikadan 
fərqli oluraq, bu "elmi reportaj"lardu fakt г.ј hadisələr sadəcə 
olaraq qeydiyyata alınmayıb, nəviıı necə yə ııiyə baş verdiyinin 
səbəbləri ehııi təhlil süzgəcindən keçirilməklə təqdim olunub 
zəruri üıııumiləşdirmələr aparılıb, dəyərli nəticələr çıxarılıb г.> 
perspektiv iiçüıı diqqətəlayiq tövsiyələr verilib. liütövliikdə isə 
müəllif bu kitaba daxil edilmiş məqalələrində, bir növ salna­
məçi kimi. Iıəın də içində yaşadığımız və sürətlə dəvişəıı Azər­
baycan reallığının dolğun mənzərəsini yaradıb, sabah-birisigün 
tariximizin, həyatımızın lıəıniıı dövrünə müraciət elmək istə­
yən araşdırıcılar üçün ilkin ınəxəz rolunu oynayacaq qiyməili 
faktoloji materialları və analitik səciyyəli qənaətlərini topla­
yıb. fiir də hu kitab hamıva м hər kəsə anlaşıqlı şəkildə, dəlil- 
sübutlarla izah edir ki. yeni Azərbaycan quruculuğunun müa­
sir mərhələsində Heydər Əliyev siyasəti sabahımızın təmi­
natlı uğur faktoru ölkədə niyə davam etdirilməlidir v.j hu
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siyasətin layiqli davamçısı. Azərbaycan Respublikasının 
Prezidenti cənab İlham Əliyevin buyunkü məqsədyönlü səylə­
ri Vətənə, xalqa tərəqqi və yüksəliş yollarında daha nələri 
bəxş edəcəkdir.

Və biiliin bunlara görə də qəti əminəın: professor Vahid 
Novruzovun yeni kitabı illər keçəndən sonra da öz sanbalını, 
siqlətini və əhəmiyyətini qoruyub saxlayacaqdır...

Şakir YAQUBOV, 
"iqtisadiyyat >’<> audit "jurnalının 

məsul redaktoru, 
A zər baycan Respublikasımı: 

əməkdar mədəniyyət işçisi

"Azərbaycan dünyaya 
günəş kimi doğacaq".

Heydər ƏLİYEV, 
A zər bay can xalqının 

ümummilli lideri

"Bizim məqsədimiz 
iqtisadi cəhətdən güclü 

və siyasi cəhətdən müstəqil 
Azərbaycan dövləti qurmaqdır".

İlham ƏLİYEV,
Azərbaycan Respublikasının

Prezidenti
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AZƏRBAYCAN 
ZAMAN QOVUŞUĞUNDA

Möhtərəm oxucu! ( anıi bır ııeç.ı gündən sonra biz sizinlə 
veni ilə. xeni əsrə və geniş anlamda veni minilliyə qədəm qo­
yuruq.

Bu. əslimlə. ınsmı cəmiyyətinin çox az nəsillərinə qısınəl 
olan mühüm tarixi bır hadisədir və bu qismət payın.ı görə "İq­
tisadiyyat və audit" jurnalının redaksiya heyəti adından sızın 
hər birinizi təhrik edir, yem - 2001-eı ildə və tələffüz ifadə tər­
zinə hələ uyğunlaşmadığımı/. XXI əsrdə bol-bol xoş günlər, 
uğurlar və cansağlığı arzulayırıq.

Doğma məmləkətimiz Azərbaycana isə. gəlin. Iıaınılıql.ı 
ııəınkı XXI əsrdə, həm də XXII. XXIII. XXX əsrdə, bır söz­
lə. bəşər tarixinin tanı ııçüncu minilliyi dövründə tərəqqi, in­
kişaf və sülh arzulayaq.

l akın gəlin tələsməyək Minilliklər qovuşanadək qalan 
bu bır neçə gündə bitən ikinci minilliyə, bitən XX əsrə və bi­
tən 2000-cı ilə fikrən nəzər salaq

(iörüıı əsi lə: arxasından ıkıııcı minilliyin nə qədər tarixi ha­
disələri boylanıl Bunları bır-bır saymaq olarını? Çox çətin' 
Çünki Vətənimizin taııv salnaməsinin səhifələrini bəzəyən, bi­
zə sevinc və kədəı gətirən hadisələrin sayı onlarca yox. yüz­
lərlə yox. minlərlə on mııılərlədıı. Xalqımızın da zənginliyi, bö­
yüklüyü elə bundadır.

I ıkıı verııı. xalqımızın xoşbəxtliyi yox. böyüklüyü, zəngin­
liyi' Çünki bu larıxı zaıııaıı kəsiyində Azərbaycan xalqı heçdə 
həmişə xoşbəxtliyə, halal haqqımı nəsib olmayıb, əksinə, əsrləı 
boyu oz müqəddəratı, tərəqqisi, yaşarılığı. milli-mənəvi bütöv­
lüyü uğrunda mübarizə aparıb, çarpışıb, laıkın heç bır vaxt 
digər xalqlara və ölkələrə qarşı müharibə aparmayıb, haqsız 
savaşa başlamayıb! Ilcç zaman Azərbaycan müharibə təşəb­
büskarı olmayıb Lakin onu dəfələrlə buna sövq edib, günah­
sız qurbanlar vermək məcburiyyətində qoyublar. Bütün bunla­

ra baxmayaraq. Azərbaycan xalqını öz sülhsevər məramından 
döndərə bilməyiblər.

Bilən minilliyin bizdən ötrü başlıca xüsusiyyəti də bundan 
ibarətdir!

İkinci minilliyin sonuncu əsri xalqımızın ınılli azadlıq mü­
barizəsi. dövlət müstəqilliyinə yetişmək əzmi ilə əlamətdar 
olub. Azərbaycan cəmiyyətinin zəkası, əzıııı və iradəsi ilə quru­
lan. lakiıı təəssülləı kı. cəıııi 23 ay yaşayan Xalq ( iımhuriyyə- 
II Şərqin bütün məzlum xalqlarının qəlbində istiqlala yetmək 
naminə üııııd çırağı yandırdı. Birinci Respublikanın Azərbay­
can miqyasları ilə məhdudlaşmayan əsas tarixi əhəmiyyəti və 
missiyası da məhz budur'

təxminən 70 ıl çəkən sovet hakimiyyəti dövrü - ikıııcı Res­
publika bizi iqtisadiyyatda, elmdə, təhsildə, mədəniyyətdə miq­
yaslı inkişaf mərhələsinə çıxardı. ııı.ənəvlyyalıııııza, vələııse- 
vərliyimizə yeni çalarlar bəxş elədi Biz İttifaq dövləti tərki­
bində ola-ola. hakim millətin arasıkəsilməz təsirinə ıııərtı/ qala- 
qala üzgünlüyümüzü, dilimizi, dinimizi-imanımızı, başlıcası isə, 
azadlıq, isiiqlal ruhumuzu qoruyub saxladıq və xalqın çoxəsr­
lik arzulan ıııəhz 20-ci yüzilliyin sonuncu onilliyinin əvvə­
lində çııı oldu Üçüncü Respublika - müstəqil Azərbaycan 
Respublikası sıyası həyata vəsiqə aldı, dövlətimiz dünya birli­
yinin tamhüquqlu üzvü olmaq imkanı əhlə etdi

XX əsi - uzun və keşməkeşli tariximizin ən şərəlli. ən ləya­
qətli dövrüdür. Bu əsrdə biz AZAD olduq, müstəqilliyini dön­
məz və əbədi clıııəyə körpə uşaqdan tutmuş ağbirçək-ağsaq­
qallara qədər hamımızın nıüsəlləh əsgər olduğu AZƏRBAY­
CAN RESPUBLİKASINA qovuşduq!

BMT-niıı. ЛТӘТ-in və onlarca digər nüfuzlu beynəlxalq və 
regional qurumun tribunasından müqəddəs "Azərbaycan" kəl­
məsinin qürurla səsləndiyi, müstəqilliyimizin 130-daıı çox 
dövlət tərəfindən diplomatik səviyyədə tanındığı bır dövrdə 
biz rəsıııı şəkildə Avropa xalqları ailəsinə də üzv olduq; bu 
mühüm tarixi-siyasi hadisə isə bıtəıı 2000-ci ildə baş verdi.
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İkinci minilliyin sonuncu əsrinin sonuncu ili tariximizdə 
Avropa Şurasına üzv qəbul edilməyimizlə əlamətdar oldu!

Tarixi şəxsiyyətlər yaradır, tarixçilər isə oıııı qələmə alırlar. 
Bitən minilliyin, bitən əsrin və bilən 2000-cı ilin biiıüıı tari­
xi hadisələri ŞƏXSİYYƏTLƏRİN zəkasının və əməli fəaliyyə­
tinin məhsuludur. Azərbaycan üçün tarix yazan və adları ta­
rix salnaməsinə düşən biilün şəxsiyyətlər gələcək nəsillər lələ- 
findən mütləq xatırlanacaqlar.

Belə şəxsiyyətlərin bəziləri onları tarixə salan l'əaliyyəl müd­
dətlərinin qısalığı, bəziləri əməllərinin qeyri-ardıcıllığı və zıd- 
dıyyətlılıyi. bəziləri də başqa bir xalqın iradəsini və maraqlarını 
əks etdirən üsul-ıdarənm tələbləri qarşısında mütilik nümayiş 
etdirmələri ilə xatırlanacaqlar.

Lakın bütün bu şəxsiyyətlərdən yalnız biri - öz xalqına rəh­
bərlik eldiyi dövrün uzunmüddəlliyınə. z.aınan və dövr müxtə­
lifliyinə. bır-bırınə tamamilə zidd olan ıctıınaı-sıyası sistemlər 
şəraitində xalqına eyni müdriklik və sədaqətlə xidmətinə, ən 
nəhayət isə özünün rəhbərliyi və bilavasitə iştirakı ilə həyata 
keçirilən iqtisadi, sosial və siyasi tədbirlərin möhtəşəmliyinə, 
əzəmətinə və xəlqıliyınə görə şələllərinin hamısından fərqlə­
nən. ən uca. ah mövqedə dayanan Heydər Əliyev cənabları 
birmənalı şəkildə XİLASKAR və QURUCU simvolu kimi əsr­
lər boyu qəlblərdə yaşayacaqdır!

Heydər Əliyev və Azərbaycan birliyinin ən önəmli məziy­
yətlərindən bırı də onun öz xalqına və ölkəsinə bir rəhbər-oğul 
kiını göstərdiyi xidmətlərin mahiyyətinin siratejılıyı. kompleks- 
liyı və mətinliyi. təkcə öz dövrünün tələbləri baxımından zəru­
ri, gərəkli olması yox. həm də gələcək nəsillərin bütöv, yetkin, 
sivil və demokratik cəmiyyətdə, xalqın layiq olduğu bir şərait­
də yaşamasını təının etməyə yönəlməsidir. Heydər Əliyevi öz 
xalqına sevdirən, ölkəmizin dostlarını sevindirən, düşmənləri­
mizi isə onların öz təbiətindən irəli gələn bədxahlıq sisində bo­
ğan. bu böyük insanı təkcə Azərbaycanda yox. narahat dün­
yamızın miqyaslı bır bölgəsində sabitliyin və sülhün dayağı 

və təminatçısı edən digər onlarca keyfiyyətləri milli sərvətimiz, 
azərbaycanlılığımızın bariz ifadəsidir

Yeni minilliyə, yeni əsrə və yeni ilə Heydər Əliyevlə birlik­
də qədəm qoymağımız tarixi şansımız, gələcəyə olan ümidlə­
rimizin göyərəcəyinə sonsuz inamımız deməkdir!

Zaman qovıışıığıında I İDERİMİ/Ə və XALQIMIZA ən 
xoş arzularla bu qeydləıi tamamlayıram.

d/:k. i нк , п

AZƏRBAYCAN: AVROPA ŞURASINDAN 
AVROPA İTTİFAQINA DOĞRU

Yem cəmiyyət quruculuğuna keçid vəzifələrinin həll edildi­
yi müasir şəraitdə Azərbaycan Respublikasının xarici siyasə­
tinin əsas istiqamətlərindən bin beynəlxalq iqtisadı və sıyası 
strukturlara üzv olmaqla, dünyanın ictimai-siyasi həyatına 
daha dərindən inteqrasiya olunmaqdır 2000-ci ıl iyunun 28- 
də Azərbaycanın Avropa Şurasına qəbul olunması ııləhz bu 
istiqamətdə atılmış növbəli addım, çox miihüın tarixi əhə­
miyyətə malik ıctımai-siyası hadisədir. Azərbaycanın Avropa 
Şurasına qəbul olunması, lıər şeydən öncə. ınöhləıəm Prezi­
dentimiz llevtlər Əliyevin müdrik rəlıbəılıvı altında dövləti­
mizin yerildiyi ardıcıl, məqsədyönlü daxılı və xarici siyasətə, 
dünya və Avropa inteqrasiya məkanında Azərbaycanın geosi­
yasi çəkisinə və iqtisadi potensialına verilmiş çox yüksək qiy­
mətin rəsmi ifadəsidir.

I ıkıimızcə. qitə dövlətlərinin Azərbaycanı Avropa Şurası­
nın üzvü kiını əməkdaşlığın bütün sahələri üzrə etibarlı tərəf­
daş qismində qəbul etmələri ölkəmizin sosial-siyasi, iqtisadı və 
mənəvi inkişafı ilə bağlı bir sıra vacib problemlərin həlli üçüıı 
möhkəm zəının yaradır.

Şübhəsiz kı. Avropa Şurası kimi nüfuzlu beynəlxalq təşki­
lat bu birliyə daxıl olan ölkələrin iqtisadi və sıyası həyatına 
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nüfuz etmək barədə Azərbaycanın təşəbbüslərini bundan son­
ra daha qətiyyətlə dəstəkləyəcək və respublikamızın sivil bır 
ölkə kimi sürətlə inkişaf etməsinə xüsusi maraq göstərəcəkdir.

Azərbaycanın Avropa Şurasında təmsil olunması Ermənis­
tan -Azərbaycan münaqişəsinin sülh yolu ilə ədalətli həlli, öl­
kəmizdə demokratik və hüquqi dövlət quruculuğunun uğurla 
davam etdirilməsi, sosial yöniimlü bazar iqtisadiyyatının bər­
qərar olması, insan və vətəndaş hüquq və azadlıqlarının tanı 
şəkildə reallaşması üçün geniş imkanlar açacaqdır. Bu inam 
Avropa Şurasının özünün mahiyyətindən, onun məqsəd və 
vəzifələrindən irəli gəlir.

AŞ Nizamnaməsinin l-cı maddəsinin "a" bəndinə əsasən. 
Амора Şurasının məqsədi üzv dövlətlərin ideya və prinsiplə­
rinin müdafiəsi və həyata keçirilməsi üçün onlar arasınıla sıx 
əlaqələr yaratmaq. Avropanın demokratik və təhlükəsiz ərazi­
yə çevrilməsinə kömək etmək, plüıalist demokratıy a və ııısaıı 
hüquqlarının müdafiəsi və möhkəmləndirilməsi, valud mədə­
niyyətin formalaşması üçün Avropa özünüdərkini möhkəm­
ləndirməkdən və inkişaf etdirməkdən, üzv dövlətlərin iqtisadı 
və sosial tərəqqisinə yarılım etməkdən ibarətdir.

Konkret oiaıaq. iqtisadi sahədə Avropa Şurası:
v Avropa dövlətləri arasında əməkdaşlığın möhkəmləndi­

rilməsinə yönəlmiş metod və vasitələrin hazırlanması və tək­
lif olunmasının təşəbbüskarı kmıi çıxış edir;

✓ üzv dövlətlərin hökumətlərinin iqtisadi əməkdaşlığın 
möhkəmləndirilməsinə yönəlmiş təşəbbüslərim müdafiə edir:

■z üzv dövlətlərin hökumətlərini iqtisadi sahədə əməkdaş­
lığa sövq edir, bıı sahədə təşəbbüskarlıq göstərməyən dövlət­
lən tənqid eılır.

Bu baxımdan yanaşdıqda. Avropa Şurasında üzvlüyün 
Azərbaycan Respublikasının iqtisadiyyatı üçün açdığı imkan­
ların real mənzərəsini təsəvvür etmək çətin deyildir:

I) Üzv dövlətlərin və beynəlxalq maliyyə təşkilatlarının ma­
liyyə yardımı və kredit ayrılınası sahəsində Azərbaycana 
"L'mumavropa evi"nin tamhüquqlu üzvü kimi yanaşmaları;

2) Azərbaycanda makroiqtisadi islahatların həyata keçiril­
məsinə və ixrac potensialının artırılmasına zəmin yaradan 
struktur siyasətinin aparılması üçün güzəştli şərtlərlə kredit 
alınması;

3) Azərbaycana texniki və humanitar yardımın artırılması;
4) Dövlət məmurlarının qabaqcıl ölkələrin idarəetmə struk­

turlarında ləcriibə mübadiləsi və regional qurumların məq­
sədli proqramlarında iştirak etmək yolu ilə kadr hazırlığı;

5) İqtisadiyyatın hüquqi bazasının təkmilləşdirilməsi istiqa­
mətində hərtərəfli yardımların alınması;

6) Özəlləşdirmə prosesinin səmərəliliyinin yüksəlməsinə və 
sahibkarlığın ınkışaliııa dair müxtəlif proqramlarıla iştirak et­
mək.

Eyni zamanıla, bıı məsələ də tamamilə aydındır: Avropa 
Şurasına daxil olmağımızla yaranan bıı obyektiv inkişaf vasi­
tələri yalnız o zaman işə düşə bilər kı. ölkəmizdə həyata keçi­
rilən demokratik islahatlar, o cümlədən bazar iqtisadiyyatına 
keçid dönməz olsun, daha ardıcıl şəkildə və sivil normalara uy- 
ğuıı aparılsın. Bu isə. ilk növbədə, bıziın özümüzdən asılıdır.

Başqa sözlə, ictimai münasibətlərin sivil normalara uvğun 
yenidən qurulması, iqtisadi islahatların sürətləndirilməsi, 
özəlləşdirmənin miqyasının genişləndirilməsi, maliyyə-kredit, 
vergi və bank fəaliyyətində şəffaflığın təmin olunması və bu is­
tiqamətilə qazanılan uğurların möhkəmləndirilməsi Azərbay­
canın beynəlxalq nüfuzunu artırmaq və dünya birliyinə in­
teqrasiya yolunda inamla dəf etdiyimiz növbəli səddi keçmək 
hesabına Avropa Şurası çərçivəsində qarşımızda açılan pers­
pektivlərdən maksimum dərəcəllə bəhrələnməyimiz üçün əsas 
şərtlərdəndir.

Bütün bunlar Azərbaycanda sosial-iqtisadi inkişafın yüksək 
sürətinin təmin edilməsinə, demokratik dövlət quruculuğunun 
uğurla həyala keçirilməsinə, ölkəmizin Avropada özünün 
mövcud zəngin resurslarına və coğrafi reallığına uyğun möv­
qe qazanmasına gəlirib çıxara bilər, daha geniş anlamda isə 
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beynəlxalq aləmdə ölkəmizin öz mövqelərini möhkəmləndiı- 
məsıııə. Avropaya daha çox inteqrasiya etməsinə, iqtisadi cə­
hətdən qitə dövlətləri ilə əməkdaşlığı genişləndirməsinə, özünə­
məxsusluğunu qoruyub saxlamaqla Avropa sivilizasiyasından 
yüksək səmərə ilə laydalanmasına, son nəticədə də dövlətçilik 
məziyyətləri baxımından çox mühüm əhəmiyyət kəsb edən ye­
ni bır zirvəni aşması - Avropa İttifaqına üzv qəbul olunması 
üçün möhkəm zəmin hazırlanmasına imkan verərdi.

YANVAR 2001-ci İL

DÖNMƏZ, SARSILMAZ VƏ ƏBƏDİ!
Azərbaycan Respublikasının və Azərbaycan xalqının müasir 

tarixində çox mühüm yer tutan əlamətdar hadisədən • 1991-ci 
ıl oktyabr ayının 18-də "Azərbaycanın dövlət müstəqilliyi haq­
qında" Konstitusiya aktının qəbul olunmasından, başqa sözlə, 
Azərbaycan tarixinin yeni, müstəqil inkişaf dövrünün başlan­
masından 10 il keçir.

İllər keçdikcə bu tarixi hadisənin ölkəmizin inkişafında xü­
susi yer tutduğu, silinməz ız qoyduğu daha aydın görünür. Məhz 
müstəqilliyimizin dönməz edilməsi uğrunda aparılan gərgin mü­
barizə yoluna bır daha nəzər yetirərək, bu mübarizənin nə qə­
dər çətin və ağır olduğunu təsəvvür etmək mümkündür.

XX əsrin son on illiyində Azərbaycanın yenidən dövlət müs­
təqilliyini bərpa etməsi, onun dünya ictimaiyyəti tərəfindən su­
veren dövlət kimi tanınması, beynəlxalq qurumlarda digər döv­
lətlərlə çiyin-çiyinə, bərabər hüquqlara malik üzv olaraq fəal iş­
tirak etməsi ölkə Prezidenti möhtərəm Heydər Əliyevin rəhbər­
liyi ilə respublikada demokratik dövlət quruculuğu istiqamə­
tində həyata keçirilən hüquqi, siyasi və iqtisadi islahatların 
uğurlu nəticəsidir.

XX əsrin XO-cı illərinin axırlarında Azərbaycan cəmiyyətim 
cıddı böhran bürümüşdü, idarəetmə səviyyəsi aşağı düşmüşdü, 
respublikada nizam-intizam pozulmuşdu, özbaşınalıq baş alıb 

gedirdi, xalqımızın əməyi ilə yaradılmış böyük iqtisadi-intellek­
tual potensial daha da inkişaf etmək əvəzinə, tənəzzülə uğra­
mağa başlamışdı

1991-1993-cü illərdə isə ölkədə əslində heç bir idarəetmə 
yox idi, iqtisadiyyatda hərc-mərclik hökm sürürdü, bir-birinə 
zidd qərarlar qəbul edilməsi xalqın sərvətinin dağıdılmasına 
və israfçılığa əlverişli şərait yaradırdı. Ölkə daxilində torpaq­
lar itirilir, yeni-yeni ərazilər düşmən tapdağı altına düşür. Dağ­
lıq Qarabağdan və erməni silahlı birləşmələrinin işğal etdiyi di­
gər bölgələrdən azərbaycanlı əhali zorla qovulur. Naxçıvan 
məcburən blokada şəraitində yaşamaqda davam edir, ölkəmi­
zin təhlükəsizliyinin və əıazı bütövlüyünün təmin edilməsi üçün 
əməli tədbirlər həyata keçirilmirdi. Bunun əvəzində hakimiyyət 
davası, orduda satqınlıq və fərarilik baş alıb gedirdi. Həmin il­
lərdə bazar münasibətlərinə keçilməsinin zəruriliyi barədə 
çoxsaylı bəyanatlar verilməsinə baxmayaraq. Iıcç bir əməli iş 
görülmürdü, düşünülmüş islahatlar aparılmırdı.

Ümumiyyətlə. XX əsıiıı 90-cı illərinin əvvəlləri Azərbaycan­
da iqtisadi tənəzzülün sürətlənməsi ilə səciyyələnir. İstehsal 
həcminin azalması və inflyasiya sürətinin yüksək olması iqti­
sadi böhranın, səbatsız maliyyə siyasətinin nəticəsi kimi, cə­
miyyətdə sosial-iqtisadi və siyasi gərginliyin şiddətlənməsinə 
zəmin yaradırdı.

İstehsalın böhranı dövlət büdcəsində ciddi uyğunsuzluqla- 
rın əmələ gəlməsinə və iqtisadi qanunlara tamamilə əks olan 
nəticələrə gətirib çıxarmışdı.

Vergilərin toplanması işində yol verilən nöqsanlar, vergi 
normalarının inflyasiya nəticəsində eroziyaya məruz qalınası 
və digər səbəblər ucbatından dövlət büdcəsinin gəliri kəskin 
azalmışdı.

Dövlət müəssisələrinə və kənd təsərrüfatına böyük məbləğdə 
kredit verilməsi, bu vəsaitdən səmərəsiz və nəzarətsiz istifadə 
edilməsi və ya kommersiya strukturlarına axıdılıb inflyasiyaya 
qurban verilməsi iqtisadı vəziyyəti daha da gərginləşdirirdi.
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Bununla yanaşı, Л/əı baycanın xaı iei ticarətinin göstəricilə­
ri getdikcə pisləşir və lətliyə balansında arzuolunmaz uyğun­
suzluqlar açıq-aşkar güclənirdi.

İqtisadi böhran, istehsalın kəskin surətdə azalması və məh­
suldarlığın aşağı düşməsi əmtəə təklifinin azalmasına və qiy­
mətlərin artmasına gəlirib çıxarmışdı.

Pul-kredit siyasətində yol verilən ciddi nöqsanlar da iqtisa­
di böhranın dərinləşməsinə zəmin yaradan əsas amillərdən bıı ı 
idi Əslində 1993-cii ıləqədərki dövrdə bu sahədə aparılan işlə­
ri heç pul-kredit siyasəti adlandırmaq da düzgün olmazdı. Bıı. 
daha çox bank rəhbərlərinin arzu və istəyi naminə həyata ke­
çirilən və heç kim tərəfindən ciddi nəzarət edilməyən, "kredit 
alverı"nə və "ş;ıpka"ya şərait yaradan inzibatı və pərakəndə təd­
birlər məcmusu idi

Azərbaycanda baş verən iqtisadı böhranın acı nəticələrin­
dən bırı milli valyutanın - ıııanatm dəyərinin ağlagəlməz sürət­
lə aşağı düşməsi ıdı. Hesablaşma hesablat ında olan vəsaitlərin 
nağdlaşdırılınası və ya əmtəəyə çevilməsi nağd manatla həya­
ta keçirilən əməliyyatlardan qat-qat ucuz reallaşdırılırdı.

Maliyyə-vergi və pul-kıcdit siyasətində yol verilən ciddi 
nöqsanlar. ıızıın müddəi səmərəsiz kredit siyasəti ycıidilməsi, 
təyınatsız və nəzarətsiz kreditin istifadəsi son nəticədə kredit 
resurslarının qiymətdən düşməsinə, inflyasiyanın artmasına və 
pulun emissiyasına səbəb olmuşdu. Bölgü sistemində olan 
hərc-mərclik maliyyə-valyuta hesablarının pozulmasına və 
əhalinin yığım vəsaitinin dağılmasına gətirib çıxarmışdı.

Budövrdəölkə iqtisadiyyatı üçün ən kəskin tənəzzül 1992- 
cı ildə baş vermiş, iqtisadı fəallıq, istehsal və investisiya qoyu­
luşu arzuolunmaz bır vəziyyətə gəlib çatmışdı.

İqtisadi tənəzzül və vergi sistemindəki çatışmazlıqlar ÜDM- 
də dövlət büdcəsi gəlirinin xüsusi çəkisinin azalmasına gəlirib 
çıxarmışdı. Bir faktı göstərmək kifayətdir ki. 1993-cü ildə 
ÜDM-iıt həcmi həmin göstəricinin I9XX-Cİ ildəki səviyyəsinin 
cəmi 60 faizini təşkil etmişdi.

Bütün bunların məntiqi nəticəsi kimi, xalqımızın inam və 
tələbi ilə 1993-cü ilin yayında ölkənin ali hakimiyyətində zəru­
ri və əsaslı dəyişikliklər baş verdi, Azərbaycan xalqının siyasi 
dühası Heydər əliyev yemdən respublika rəhbərliyinə gətirildi. 
Həmin vaxtdan etibarən ölkə daxilində hüquqi dövlət qurucu­
luğu istiqamətində ardıcıl islahatlar həyala keçirilmiş, dünya­
nın ən in neft şirkətləri ilə "əsrin müqaviləsi" adlı mühüm əhə- 
ınivyət kəsb neft kontraktları imzalanmış və onların icrası bu 
günə к ııııi davam etdirilmişdir.

1993-cü ilııı ikinci yarısından başlayaraq həyata keçirilən ar­
dıcıl tədbirlər Azərbaycanın ictimai-siyasi həyalında sabitlik 
yaratmağa imkan vermişdil.

Eyni zamanda, həyala keçirilən fəal xarici siyasət beynəl­
xalq aləmdə Azərbaycanın nüfuzunun yüksəlməsinə, bir çox 
dövlətlərlə yüksək səviyyədə əlaqələrin qurulmasına, ölkənin 
siyasi imicinin yaxşı mənada dəyişməsinə səbəb olmuş və onun 
xaı ıcı iqtisadı əlaqələrinin genişlənməsinə, iqtisadiyyata güclü 
investisiya axınının cəlb olunmasına zəmin yaratmışdır Bazar 
iqtisadiyyatı istiqamətində atılan addımlar Azərbaycanın bey­
nəlxalq maliyyə təşkilatları ilə əlaqələrini möhkəmləndirmiş, 
onların ölkəmizə maliyyə maraqlarım artırmışdır.

Heç şübhəsiz kı, cəmiyyətin demokratik inkişaf yolu ilə irə­
liləməsi. dövlətimizin beynəlxalq aləmdə tanınması, azad bazar 
iqtisadiyyatı prinsiplərinin tətbiqi və iqtisadi islahatların keçi­
rilməsi, o cümlədən özəlləşdirmənin geniş vüsət almasi.MDB 
məkanında misli olmayan aqrar islahatların aparılması, xarici 
investisiyaların iqtisadiyyatımıza sürətli axını və Azərbayca­
nın dünyada ncli mərkəzlərindən birinə çevrilməsi müdrik 
dövlət xadimi Heydər Əliyevin siyasi hakimiyyətə qayıdışından 
sonrakı dövrdə ölkədə aparılan məqsədyönlü siyasətin, ardıcıl 
fəaliyyətin məntiqi nəticəsidir.

Tənəzzülün sürətini azaltmaq sahəsində Prezident çox bö­
yük səy göstərmiş, nəticədə ölkə iqtisadiyyatına 1994-cıı ildə 
əvvəlki ildəkinə nisbətən 1.X9 dəfə çox investisiya cəlb olun- 
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ınuşdur ki. buııuıı da 4S faizini xaıici investisiyalar təşkil et­
mişdir. |996-cı ildə bütün maliyyə mənbələri hesabına Azər­
baycan iqtisadiyyatının inkişafına 2.6 trilyon manat məbləğin­
də kapital qovulmuşdur kı. bu da 1995-cı illə müqayisədə 74 
l'aız çoxdur.

İqtisadiyyatın nniasır dövrün tələblərinə uyğun, bazar müna­
sibətləri əsasımla yemdən qurulması, özəlləşdirmə və sahibkar­
lığın inkişaf etdirilməsi, yeni iqtisadi infrastrukturun, veıgı və 
maliyyə strukturlarının yaradılması, torpaq və aqrar islahatla­
rının aparılması, əhalinin sosial müdafiəsinin gücləndirilməsi, 
təhsilin, elmin, səhiyyənin inkişaf etdirilməsi məqsədilə zəruri 
lıiıquqı baza y aradılmış, mühüm qanunlar qəbul olunmuşdur.

Ölkədə bazar münasibətlərinin təşəkkülü və səmərəli tə­
sərrüfat sisteminin formalaşdırılması üçün vacib qanunların 
və digər normativ sənədlərin qəbul olunması, qiymətlərin, xa­
rici ticarətin, valyuta ehtiyatlarından istifadənin liberallaşdırıl­
ması sahəsində atılan radikal addımlar inflyasiyanın səviyyəsi­
ni əhəmiy yətli dərəcədə aşağı salmış, büdcə kəsirini minimuma 
endırmışdıı. Qevd olunan amillərin təsiri nəticəsində tənəzzü­
lün dərinləşməsi prosesi dayandırılmış. ılkiıı dövr üçün müəy­
yən sabitlik, bunun ardınca isə artım ıneylı əldə edilmişdir.

Ötən dövr ərzində aparılan islahatlar nəticəsimlə sənayedə, 
energetikada, nəqliyyat və rabitədə, kənd təsərrüfatında, tica­
rətdə ınakrostruklur dəyişiklikləri edilmiş, durğunluq və gerilik 
taktları tədricən aradan qaldırılmış, milli valyutanın möhkəm­
lənməsi təmin olunmuşdur.

Xüsusi qeyd edilməlidir kı. məhz son illərdə Azərbaycan iq­
tisadiyyatına xarici investisiyaların cəlb olunması, beynəlxalq 
maliyyə layihələrində respublikamızın inkişafı üçün müəyyən 
vəsaitlərin ayrılması nəzərdə tutulmuş və həıııın tədbirlər uğur­
la davam etdirilir.

Azərbaycan Respublikasının Prezidenti möhtərəm Heydər 
əliyevin uzaqgörən və çox səmərəli xarici və daxili siyasəti, 
müdrik rəhbərliyi sayəsində ölkəmiz qısa bir müddəi ərzində 

böhran vəziyyət indən qurtularaq dünyanın əksər qabaqcıl 
dövlətləri ilə əməkdaşlıq, dostluq əlaqələri yaratmış və onlarla 
faydalı birgə layihələrin həyala keçirilməsi ilə məşğuldur

Əlbəttə, respublikamızın müstəqil inkişafı yolunda hələ gö­
rüləsi işlər çoxdur və onların yermə yetirilinəsi zəruridir. Lakın 
müstəqilliyimizin 10 illik yubileyi günlərində xüsıısı qeyd etmək 
ısləıdık ki, həıııın tədbirlərin mütləq və lazımı səviyyədə həya­
ta keçirilməsinə əsaslı zəınııı yaradılmışdır, müstəqilliyimizin 
dönməzliyi qəli təsbit olunmuşdur və bu. həm dünya ictimaiy­
yətində. həm də ölkə daxilində böyiik iııaın və hörmətlə qar­
şılanır, birmənalı şəkildə dəstəklənir.

Bir sözlə, müstəqilliyimiz günbəgün dönməz, sarsılmaz və 
əbədi olur!

O/v'7 YA IIК 2OOJ-Cİ İl.

DÖVLƏT QURUCULUĞUNUN 
ETİBARLI SABAHINA TƏMİNAT

Taleyin höknıii ilə artıq ikinci dələ avqust ayı 
Azərbaycan iiçtin tarixi inkişafın 

həlledici döniiş aııına çevrilir

1969-cu ıl avqustun 5-də Azərbaycan KI’ MK-nın plenu­
mu keçirildi və cəmi üç həftə əvvəl respublikanın şiyasi rəhbə­
ri vəzifəsinə seçilmiş 46 yaşlı Heydər Əliyev həmin plcnumda- 
kı proqram səciyyəli məruzəsində maddi və mənəvi tənəzzül içə­
risində olan Azərbaycan cəmiyyətinin tərəqqiyə dönüş, keyfiy­
yətcə irəliyə, milli özünüdərkə, soykökə qayıdış mərhələsinin 
aydın konturlarını bayan etdi, özünün siyasi-təşkilatçılıq fəaliy­
yətinin bütün sonrakı illərini, coşğun enerjisini, bilik və bacarı­
ğını. idarəçilik məharətini həmin məruzədə əksini tapan və xal­
qımız üçün taleyüklü olan strateji problemlərin həlimə. Azər­
baycanın gələcək dövlət müstəqilliyinin möhkəm təməlinin qo­
yulmasına həsr etdi.

20 21



Hənıııı unudulmaz avqust günündən 34 il ötəndən sonra, ar­
tıq Azərbaycanda sıvasi rəhbərliyə növbəti qayıdışı zamanı 
ikinci prezidentlik dövrünü başa vurmaqda olan Heydər Əliyev 
daha bir tarixi qərarını verdi: özünün səhhəti ilə əlaqədar 
dövlətçilik kursunun, postsovet məkanında "keçid dövrünün 
Oliyev islahatları" kimi xarakterizə olunan və sosial-siyasi tə­
rəqqiyə. ən çox da iqtisadiyyatın bazar prinsipləri əsasında qu­
rulmasına. azad sahibkarlığın və vətəndaş təşəbbüskarlığının 
inkişafına yönəlmiş islahatların gələcək taleyi ilə bağlı Azər­
baycan cəmiyyətində yaranmış təbii narahatlıq hisslərim nəzə­
rə alaraq, uzun müddət üçün müəyyənləşdirdiyi strateji daxili 
və xarici siyasət kursunun qanuni varisini nişan verdi, alterna­
tiv siz layiqli davamçısının və yeni Azərbaycan quruculuğunun 
gələcək etibarlı təminatçısının adını elan etdi - millət vəkili. 
Avropa Şurasının Parlament Assambleyasında Azərbaycan 
nümayəndə heyətinin rəhbəri. AŞPA sədrinin müavini və bü­
ro üzvü, ARDNŞ-niıı birinci vitse-prezidenti. Milli Olimpiya 
Komitəsinin başçısı. 42 yaşlı İlham Əliyevin Azərbaycan Res­
publikasının Baş naziri vəzifəsinə ləyin olunmasına razılıq ver­
mək barədə Milli Məclisə müraciət ünvanladı, parlamentin 
yekdil qərarından sonra isə miivafıq fərman imzalayaraq, bu­
nunla da müstəqil Azərbaycanın çağdaş tarixində yeni bir sə­
hifə açmış oldu.

Heydər Əliyevin bu tarixi seçimini şərtləndirən başlıca amil 
İlham Əliyevin təkcə Azərbaycan cəmiyyəti tərəfindən deyil, 
həmdə beynəlxalq aləmdə yetkin siyasətçi, mahır diplomat, 
bacarıqlı təşkilatçı, yüksək dərəcədə savadlı və crudisiyalı 
gənc mütəxəssis, milli-dövlətçilik ideyalarına son dərəcə səda­
qətli vətəndaş kimi qəbul edilməsi ilə yanaşı, düşüncə və əməl­
lərinə görə yeni təfəkkür sahibi, əsl XXI əsr adamı olmasıdır. 
ABŞ-da nəşr olunan "The West" qəzetinin "Political" əlavəsin­
də qeyd olunduğu kimi. "İlham Əliyevin hakim partiyanın 
yüksək postlarından bırını tutması, millət vəkili və neft stra­
tegiyası üzrə mütəxəssis olınası. üstəlik. Avropanın siyasi dai­

rələrində qəbul olunması onun adını Heydər Əliyevdən son­
ra gələn adlar sırasında birinci yerə çıxarır...". Almaniyanın 
çox nüfuzlu "Züddöyçc Tsaytunq" qəzetinin isə ləbirincə de­
yilsə. "İlham Əliyevin kommunist məktəbini keçməməsi, kon­
servativ stereotipləri özündə birləşdirməməsi, liberal ruhlu de­
mokrat və qloballaşmaya meylli olması" ölkəmizin gələcəkdə 
də mamla inkişaf etməsi, beynəlxalq inteqrasiya və qloballaş­
ma proseslərinə aktiv şəkildə qoşulması. Heydər Əliyev iqti­
darının yerildiyi tarazlı xarici siyasət kursu və özünün geo­
siyasi strateji mövqeyi hesabına Mərkəzi Asiya və Cənubi 
Qafqaz bölgəsinin hegemon dövləti olmaq missiyasını Azər­
baycanın bundan sonra da inamla qoruyub saxlaması üçün 
son dərəcə zəruri olan şərtlərdəndir və məhz bu şərtlər Hey­
dər Əliyevin növbəti avqust qərarının yeganə düzgün qərar, 
mühüm tarixi-siyasi əhəmiyyətə malik qərar olduğunu sübu­
ta yetirir.

Azərbaycanın Baş naziri vəzifəsinə ləyin olunması ilə İlham 
Əliyev bu gün ölkəmizə maraq göstərən bütün beynəlxalq siya­
si dairələrin əsas müzakirə hədəfinə, dünyanın kütləvi infor­
masiya vasitələrinin çoxsaylı şərhlərinin baş qəhrəmanına çev­
rilmişdir və burada təəccüblü bir şey də yoxdur: təkcə ölkəmiz­
də deyil. bütün regionda həyati maraqları olan irili-xırdalı döv­
lətlərin hamısı Azərbaycanda cərəyan edən ictimai-siyasi pro­
seslərə həssaslıqla yanaşır, respublikamızda sıyası-ıqtisadi sa­
bitliyin qorunub saxlanmasına, demokratik quruculuq işlərinin 
və geııış miqyaslı islahatların sürətinin səııgiməməsinə böyük 
əhəmiyyət verirlər. Bu mənada İlham Əliyevlə bağlı təyinata, 
onun siyasi-dövlətçilik keyfiyyətlərinə biganə qalmaq, sadə­
cə. mümkünsüzdür. Lakin bu da bir faktdır ki. 4 avqust təyi­
natından xeyli əvvəl də təkcə Azərbaycanda deyil, ölkəmizin 
hüdudlarından kənarlarda da İllıaın Əliyev fenomeni, iqtidar 
partiyasının ikinci şəxsi, millət vəkili və AŞPA-da Azərbaycan 
nümayəndə heyətinin başçısı qismində onun təqdirəlayiq siyasi 
fəaliyyəti və diplomatik məharəti. Milli Olimpiya Komitəsinin 

22 23



prezidenti kimi ölkənin qeyd-şərtsiz ən nüfuzlu idman xadimi 
olması, saysız-hesabsız xeyriyyəçilik əməlləri barədə çox da­
nışılır. çox yazılırdı və cılız hisslərlə yaşayan müxalifləri - İlham 
Əliyevin sıyası opponentlərini çıxmaq şərtilə, hamı bunu təbii 
qarşılayırdı: çünki bütün sağlam düşüncə sahibləri birmənalı 
şəkildə qəbul edirdilər ki. çağdaş Azərbaycanın ictimai-siyasi 
həyatında İlham Əliyev faktoru - özgün uğur faktoru möv­
cuddur. İlham Əliyevin yüksək şəxsi-mənəvi və iş keyfiyyətləri. 
Azərbaycan naminə çoxcəhətli fəaliyyəti günün reallığıdır, da­
nılmaz lakıdır, bunu isə görməzliyə vurmaq, sadəcə. ınüınkün 
deyildir.

Bu faktları bir daha yada salaq
Yeni Azərbaycan Partiyası yaradıldığı ilk gündən onun sı­

ralarında olan İlham Əliyevə partiyadaşları yüksək etimad 
göstərib onu partiya sədrinin müavini, daha sonra isə birinci 
miiavını vəzifəsinə seçəndən bəri hakim partiyanın sıralarında 
sözün əsl mənasında nəzərəçarpan canlanma yaranmış, ölkədə 
baş verən siyasi-iqtisadi və sosial-mədəni proseslərə YAP-ııı tə­
siri güclənmiş, cavanların YAP-a axını başlanmış, bütün 
Azərbaycan cəmiyyətində iqtidar partiyasının əsl hakim parti­
ya. təkcə bu günün deyil, həm də gələcəyin partiyası olması­
na inam qəti şəkildə formalaşmış, proporsional sistem üzrə seç­
ki siyahısına məhz İlham Əliyev başçılıq edərkən bu partiya 
parlament seçkilərində son dərəcə uğurlu nəticəyə nail olmuş­
dur.

İlham Əliyev 1995-ci ildən Milli Məclisin deputatı, 2001-cı 
ilin yanvarından isə Avropa Şurasının Parlament Assambleya­
sında Azərbaycan nümayəndə heyətinin başçısıdır. Əgər depu­
tatlıq fəaliyyətinin ilk beş ilində İ.Əliyev daha çox Milli Məc­
lisin sessiya və daimi komissiya iclaslarında qanun yaradıcılı­
ğı prosesinin iştirakçılarından biri və deputatı olduğu Qara­
dağ seçki dairəsi seçicilərinin, ilk öncə də bu ərazidə məs­
kunlaşmış qaçqın və məcburi köçkünlərin doğma yurd həsrə­
ti. sosial-məişət problemləri ilə bağlı məsələlərin əməli həlli ilə 

müntəzəm məşğul olan millət vəkili missiyalarım vicdanlı şə­
kildə yerinə yetirməklə kifayətlənirdisə, AŞPA-da o, milli mə­
nafelərimizin qızğın müdafiəçisi olan həqiqi vətənpərvər kimi 
ad çıxarmışdır: məhz onun ardıcıl səyləri hesabına ən müxtə­
lif təmayüllü siyasi partiyaların və bitərəflərin təmsilçilərin­
dən ibarət olan Azərbaycan parlamcntarlarının nümayəndə 
heyəti Strasburqda vahid komanda kimi çıxış edərək, bu və 
ya digər məsələlərin müzakirəsində ardıcıl surətdə dövlətimi­
zin maraqlarını, xalqımızın həyati mənafelərini fədakarcasına 
müdafiə elmiş, Azərbaycanın Avropa ailəsinə inteqrasiyasını 
sürətləndirən qərarların qəbul edilməsinə nail olmuşdur; məhz 
İlham Əliyevin səyləri və AŞPA-dakı nüfuzu hesabına Ermə­
nistan tərəfinin əlində olan azərbaycanlı əsirlərin və girovların 
qaytarılması, qondarma "DQR"-iıı narkobiznes mərkəzinə 
çevrilməsi və narkobiznesdən, bu ərazidə narkotik bitkilər plan­
tasiyalarının salınmasından əldə edilən gəlirlərin terror məqsə­
dilə istifadə edilməsi. Qarabağda qədim tarixə malik maddı 
mədəniyyət abidələrinin dağıdılınası kimi mühüm məsələlərə 
dair Avropa Şurasında 30-dan çox sənəd yayılmış, bu sənəd­
lərin məntiqi sayəsində və İlham Əliyevin təşəbbüsü ilə AŞ 
Ermənistanı işğalçı dövlət kimi tanımış, bu dövlətin Azərbayca­
na qarşı işğalçılıq siyasəti yeritməsini rəsmən təsdiqləmişdir. Bu 
ilin əvvəllərində isə İlham Əliyevin AŞPA sədrinin müavini və 
büro üzvü seçilməsi onun bu nüfuzlu beynəlxalq təşkilatda 
bütün Avropa naminə göstərdiyi yüksək səviyyəli siyasi fəaliy­
yətin Avropa parlamcnlarları tərəfindən təqdir olunmasının 
parlaq ifadəsinə çevrilmişdir.

İlham Əliyev 1997-ci ilin iyulundan Azərbaycan Milli Olim­
piya Komitəsinə rəhbərlik edir. Məhz, bu illərdə MOK bey­
nəlxalq Olimpiya hərəkatının ən fəal dəstələrindən biri kimi ta­
nınmış. Azərbaycan idmanına sanki ikinci nəfəs gəlmişdir: in­
di ölkəmizin təmsilçiləri istənilən yarışda adlı-sanlı rəqiblərlə 
başa-baş mübarizə aparmaq, dünya idmanı salnaməsinə par­
laq səhifələr yazmaq səviyyəsinə qədər ucalmışlar. Bu gün 
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Beynəlxalq Olimpiya Komitəsinin prezidentindən tutmuş ən 
nüfuzlu beynəlxalq və regional idman federasiyalarının rəh­
bərlərinə, dünyanın adlı-sanlı idman mütəxəssislərinə və atletlə­
rinə qədər - hamı Azərbaycana gəlməyi, İlham Əliyevlə və 
onun başçılıq eldiyi ali idman qurumunun təşkilatçılığı ilə apa­
rılan işlərlə şəxsən tanış olmağı, müxtəlif idman növləri üzrə 
dünya və Avropa səviyyəli yarışların Azərbaycan paytaxtında 
keçirilməsinə dəstək verməyi və bu yarışların iştirakçısı olma­
ğı özlərinə şərəf sayırlar.

Müstəqilliyimizin ilk beş ilı ərzində bərbad vəziyyətdə olan 
Azərbaycan idmanı 1997-2003-cü illərdə hər birimizdən ötrü 
milli qürur və iftixar rəmzinə dönmüşdür: son beş ıl ərzində id­
mançılarımız müxtəlif miqyaslı yarışlardan Vətənə üsl-üslə 
800-dən çox medal, o cümlədən 300 qızıl medal gətirmişlər; 
Sidney olimpiadasında üç idmançımız fəxri kürsüyə qalx­
mış. ıkı atletimiz adını həmişəlik olaraq Olimpiya oyunları sal­
naməsinə həkk elmiş, ümumilikdə yığma komandamız 199 öl­
kə idmançıları arasında 34-cü olmuşdur; nəhayət, təkcə 2002-cı 
ildə beynəlxalq yarışlarda təmsilçilərimiz 175 medal, o cümlə­
dən Olimpiya idman növlərində 63 medal və 2004-cü ilin Ali­
na olimpiadasına 2 lisenziya qazanmışlar. Qadınlardan ibarət 
voleybol, həndbol və otüstü xokkcy komandalarımız, bədii 
gimnastika ilə məşğul olan atletlərimiz, şahmatçılarımız ciddi 
uğurlar əldə etmişlər, tarixdə ilk dəfə Azərbaycan nümayən­
dələri boks və ağır atletika üzrə dünya çempionatlarının qa­
lıbı zirvəsinə yüksəlmişlər.

Ötən ıhn noyabrında Milli Olimpiya Komitəsinin 10 illiyi 
ilə əlaqədar keçirilən təntənəli mərasim zamanı möhtərəm 
Prezidentimiz Heydər Əliyev demişdir: "İndi inamla demək olar 
kı. Azərbaycan ıdınanı dünya idmanı sıralarında öz layiqli ye­
rini tutmuşdur". Bu mötəbər dəyərləndirmə təkcə yarış mey­
danlarında qazanılan uğurlarla bağlı deyildir. Son bir neçə ildə 
MOK-un və şəxsən onun prezidenti İlham Əliyevin məqsəd­
yönlü fəaliyyəti sayəsində Azərbaycan Respublikası həm də 

özünün müasir əzəmətli idman qurğuları ilə tanınan bir ölkə­
yə çevrilmişdir. Bakıda. Qaradağ rayonunda, Maştağa qəsəbə­
sində fəaliyyət göstərən yeııi ıdıııan sarayları və kompleksləri. 
2002-ci ildə Naxçıvanda. Gəncə və Şəkidə istifadəyə verilmiş 
Olimpiya idman qurğuları, dünya və Avropa standartları səviy­
yəsində qurulmuş respublika stadionu. İ.Qavıbov adma sta­
dion. Şəmkir şəhər stadionu. Bərdədə. Lənkəranda. Şamaxıda. 
Qubada və digər bölgələrdə inşası davam edən və ya tikintisi 
planlaşdırılan daha neçə-neçə idman-sağlamlıq obvcktı... Bun­
lar da Azərbaycanın şəriksiz idman lideri olan İlham Əliyevin 
"Əvvəl təminat, sonra tələbat" prinsipinə söykənən iş metodu­
nun. şəxsi təşəbbüs və səylərinin sevindirici bəhrəsi, böyümək­
də olan nəsli sağlam, fiziki cəhətdən məlin görmək arzularının 
gerçək ifadəsidir.

Sadalananlardan öncə isə son 9 ildə İlham Əliyev mühüm 
dövlət postunda çalışıb - ARDNŞ-nin birinci vitse-prezidenti 
olub. Azərbaycanın yeni neft strategiyasının həyata keçirilmə­
si istiqamətində çox dəyərli, dö\ ləlimiz və xalqımız üçün həya­
ti əhəmiyyətli işlər görüb

Heydər Əliyevin iqtisadı inkişaf konsepsiyasının bel sütu­
nu olan Azərbaycanın yeni neft strategiyasının zirvə sənədi - 
1994-cü ıl sentyabrın 20-də imzalanmış və beynəlxalq aləmdə 
dərhal "Əsrin müqaviləsi" kimi dəyərləndirilmiş ilk neft sazişi­
nin layihəsinin hər cəhətdən əsaslandırılmış, milli ,və dövlətçi­
lik maraqlarımıza tam uyğun bır tərzdə işlənib hazırlanması İl­
ham Əliyevin birbaşa rəhbərliyi və iştirakı ilə müsbət həllini 
tapmışdır. Xarici tərəfdaşlarla aparılmış çoxsaylı danışıqlar, 
məsləhətləşmə və görüşlər zamanı İlham Əliyevin qətiyyəti və 
səriştəliyi Azərbaycan dövlətinin maraqlarını mövcud geosi­
yasi reallıqlarla uzlaşdırmaqla gələcək konsorsiumun tərkibi­
ni, hasilatın pay bölgüsündə iştirakçıların fərdi payını qəti şə­
kildə müəyyənləşdirməyə ıınkan yaratmışdır. Çox-çox sonralar 
İlham Əliyev "Əsrin ıniiqaviləsi"nin imzalanmağa hazırlanma­
sı prosesində rəhbər tutduğu prinsiplərin mahiyyəti barədə bc- 
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lə demişdi: "Azərbaycan yeııı müstəqil dövlətdir, müstəqil hə­
yalda ilk addımlarını atır... Təbii ki, biz neft kimi bır sərvə­
tə malik olduğumuzdan həm beynəlxalq ncl't şirkətlərinin (bu, 
çox müsbət haldır), həm də mənafeləri Azərbaycanda kəsişən 
bır çox dövlətlərin güclü maraq obyektinə çevrildik. Bizə be­
lə güclü diqqət və karbohidrogen ehtiyatlarının islər hasilatı, 
istərsə də nəql olunması baxımından hansısa rəqabət, əlbəttə, 
müəyyən qədər problemlər yarada bilərdi. Ona görə də mən 
həmişə demişəm: biz istəyirik kı. Azərbaycan rəqabət meydanı 
deyil, müxtəlif mənafelər arasında əməkdaşlıq zonası olsun".

Azərbaycanın yeni neft strategiyasının reallaşdırılması isti­
qamətində tarixi əhəmiyyətə malik olan ıxıac boı u kəmərləri­
nin (BİC ilə yanaşı, həm də Bakı-Tbilisi-Ərzurum qaz kəməri­
nin) niyyətdən əmələ çevrilməsində də İlhaın əliyevin əvəzsiz 
xidmətləri vardır.

Adını çəkdiyimiz "Züddöyçc Tsayluııq" (Almaniya) qəzeti­
nin yazdığı kııııı. Qərb dünyasında formalaşmış təsəvvürlərə 
görə. "İlham Əliyev Azərbaycanın ııeli strategiyasını müəy­
yənləşdirən ıkı adamdan biridir. O. ııcft şirkətlərinin, konsor­
siumların Azərbaycana gəlməsinə, nəhəng ııcft müqavilələri­
nin bağlanmasına və işlənməsinə şəxsən rəhbərlik edib. Oğul 
Əliyev Xəzər regıonuııdakı Qərb ııcft şirkətlərinin əsas hi­
mayəçilərindən bin sayılır. Qərbin sıyası dairələri də bu ami­
li xüsusilə nəzərə alır və İlhaııı Əliyevi Qərb şirkətlərinin ma­
raqlarının təmsilçisi simasında görür". Anıma eyni zamanda 
İlhaııı Əliyev bütün məsələlərdə olduğu kııııı, ııcft strategiyası­
nın həyala keçirilməsində də ən əvvəl Azərbaycanın ıııilli- 
dövlətçilık maraqlarının ifadəçisi, neft müqavilələrinin Azər­
baycanın iqtisadı və siyasi maraqlarına xidmət etməsinin tə­
minatçısıdır.

Məlum olduğu kimi, "Əsrin müqaviləsi" imzalandıqdan dər­
hal sonra meydana çıxan və həlli vacib olan məsələlərdən bırı 
Xəzərin Azərbaycan sektorunda çıxarılacaq neftin hansı marş­
rutla dünya bazarlarına nəql edilməsi idi. Bu məsələnin həlli ilə 

bağlı aparılan gərgin fəaliyyət nəticəsində, nəhayət ki, beynəl­
xalq konsorsiumun üzvləri arasında ümumi razılıq əldə olun­
muş və Azərbaycan tərəfinin ilk gündən üstünlük verdiyi ixrac 
marşrutunun - ildə 50-60 milyon ton həcmində ııcft ixrac elmə­
yə inıkaıı verən Bakı-Tbilisi-Ceyhan əsas ixrac boru kəmərinin 
2002-ci ildə çəkilişinə başlanmışdır. Xam neftin Bakı-Tbilisi- 
Ccyhaıı əsas ixrac boru kəməri vasitəsilə nəql edilməsinə dair 
Azərbaycan Respublikası. Gürcüstan və Türkiyə Respublikası 
arasında 1999-cu il noyabrın IX-də İstanbulun "Çırağaıı" sara­
yında imzalanmış saziş Azərbaycan rəhbərliyinin sıyası iradəsi­
nin mənəvi-hüquqi qələbəsi olmaqla, həm də Azərbaycan 
Prezidentinin və dövlətinin layiqli elçisi İlham Əliyevin 1994- 
cü ildən bəri xarici tərəfdaşlarla apardığı gərgiıı işin mənti­
qi nəticəsi idi. "Biz. bu sazişi bır ıl, yaxud ıkı il əvvəl də imza­
laya bilərdik. Amma bizim məqsədimiz ondan ibarət idi ki, 
Bakı-Ceyhan neft kəməri barədə sazişi nəyin bahasına olursa- 
olsun yox. ıııəhz Azərbaycanın iqtisadi və siyasi maraqlarına 
uyğun şəkildə mızalayaq. Mən hesab cdırəııı kı. biz buna na­
il olmuşuq"- 1999-cu iliıı sonunda İlhaııı Əliyev belə demiş­
di və bu kəlmələrdə ifadə olunan başlıca prinsip 1994-cü ilin 
payızından bəri "Əsrin nıüqaviləsi"ndəki və sonrakı 22 ııefl mü- 
qaviləsindəki xarici tərəfdaşlarla əməkdaşlıq istiqamətində 
onun apardığı gərgin işlərin mayasını təşkil etmişdir.

"Əsrin müqaviləsi"ııdən sonra Xəzərin karbohidrogen ehti­
yatlarının işlənməsi ilə bağlı imzalanmış yeni-yeni ııcft sazişlə­
rində təmsil olunan ölkələrin coğrafiyasının rəngarəngliyinə 
də İlhaııı Əliyev daiııı dövlətimizin milli-siyasi maraqları ba­
xımından yanaşmışdır. Hələ 199X-Cİ ildə ABŞ-a səfəri zamanı o. 
Kaliforniyadakı görüşlərindən birində belə deyirdi: "Layihələri­
mizdə təmsil olumııuş ölkələrin coğrafiyasına nəzər yetirək. 
Bu da bizim ünıuıni siyasətimizin bir hissəsidir. Müxtəlif ölkə­
lərdən, qitələrdən şirkətləri dəvət elməklə biz həmin ölkələrlə 
əlaqələrimizi genişləndiririk. Onlar ölkəmizdəki reallıqları gö­
rür və bizini haqqımızda həqiqəti öz ölkələrinə çatdırırlar...".
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İlham Əliyev səriştəli iqtisadçı kimi, haqlı olaraq, neft sek­
torunu inkişaf etdirməyi ölkə iqtisadiyyatının digər sahələri­
nin də inkişafını təmin elməyin, sosial-iqtisadi sahədə ölkənin 
qarşısımla duran cari və perspektiv vəzifələri əlaqələndirməyin 
başlıca şərli sayır. "Azərbaycanın dövlət büdcəsinin mədaxil 
hissəsinin 42 faizindən çoxu neft sahəsinin payımı diişüı 
Bundan əlavə, əmək qabiliyyətli əhalinin təxminən 20 laızı də 
bu sahədə çalışır. Yeııı neft müqavilələri əmək bazarının can­
lanmasına nəzərəçarpacaq dərəcədə təsir göstərəcəkini?" - əcnə­
bi jurnalistlərdən birinin bıı sualımı lllıaın Əliyevin cavabı 
onun qlobal iqtisadı proseslərdən məharətlə baş çıxardığımı, 
ölkənin sosial-iqtisadi inkişafında mövcud olan problemlərin 
həlli yollarını aydın təsəvvül eldiyinə parlaq misaldır; "Biz bıı 
problemi neft sektoru çərçivəsində uğurla həll edııik. İmzala­
dığımız neft müqavilələrinin hət birində xarici şirkətlərə yerli 
mütəxəssisləri cəlb elmək barərlə şən qoyan xiisusı bəmi vaı 
Özüdə bu. mərhələ-mərhələ edilir İndi nelt şirkətlərində iş­
ləyənlərin 20-30 faizini bizim ınütəxəssisləı təşkil edir və gə­
ləcəkdə bu rəqəm 90 faizədək artacaqdır Bununla d.ı biz. biı 
tərəfdən, özünnizəcıddı kadr potensialı hazırlayırıq, digər tə­
rəfdən isə adamlarımızı yüksək ınaaşlı işlə tənim edirik: on­
lardan bəziləri ayda bir neçə ıniıı dollar maaş alır Birinci mü­
qavilənin imzalandığı vaxtdan - 1994-cü ildən ölən illər ərzində 
Azərbaycanın neft sektorumla 10 mindən artıq yeııı ı.ş yeri 
açılmışdır. Təbii kı. bunlar yüksək ınaaşlı ış yerləridir Bun­
dan əlavə, xaricdə kadrlar hazırlanmasının xüsusi proqramı 
var. hər ıl xaricə çoxlu sayda mütəxəssis göndəririk, onlar xari­
ci neft şirkətlərində işləyir və staj keçirlər. O kı qaldı iqtisadiy­
yatın digər sektorlarına, əlbəttə, işsizlik problemi mövcuddur. 
Biz bunu da məhz ncl't sahəsinin genişləndirilməsi vasitəsilə 
həll elmək iimidındəyık. çünki iııdı Azərbaycanda bu sahə bü­
tün iqtisadiyyatın inkişafının təkanverici qüvvəsidir. Biz Neft 
Fondu yaratmışıq və xarici tərəfdaşlarla birgə çıxarılan nef­
tin satışından götürülən vəsaiti burada cəmləşdiririk... Bu 

fonddan müxtəlif məqsədlərlə, eləcə də yeni iş yerləri, yeni 
infrastruktur, yeni sənaye yaradılınası üçün istifadə ediləcək­
dir".

Eyni zamanda, İlham Əliyev dönə-dönə qeyd edir ki, nelt 
sərvətlərinə görə arxayınlaşmağa haqqımız yoxdur. Çünki bu 
gün sənayenin başqa sektorlarına investisiya yönəltmək hələ 
olduqca çətindir, əsas etibarilə kapitalın özü neftin olduğu, 
mənfəət və digər gəlirlərin olduğu yerə qaçır. Lakin o da var 
ki, bizdə ncl't sahəsinə sərmayə qoymuş əcnəbi investor bi­
zim qanunvericiliklə möhkəm müdafiə edilmişdir - bizdə hər bir 
müqavilə qanun qüvvəsinə malikdir, parlamentdə ratifikasiya 
edilir və sonra da prezident fərmanı ilə təsdiqlənir. Yəni biz 
neft sahəsində əcnəbi sərmayəçilərə ideal dərəcədə əlverişli şə­
rait yaratmışıq. Deməli, biz iqtisadiyyatımızın başqa sektorla­
rında da bu cür sınanmış yolla getməli, qeyri-neft sektoruna 
investisiya axınını bu yolla ləıniıı elməliyik...

Neft strategiyasının ölkə iqlisadiyyatmdakı yeri və rolu ilə 
bağlı bu cür yanaşma İlham Əliyevin bütövlükdə ölkənin iq­
tisadı inkişafında gedən proseslərdən kifayət qədər məlumat­
lı olmasına və həmin prosesləri peşəkarcasına, səriştəliliklə qiy­
mətləndirmək bacarığına dəlalət edir.

Ycııi təyinatdan - dövlətin ali məqam iyerarxiyasında ikin­
ci şəxs statusu aldıqdan sonra İlham Əliyevin jurnalistlərə ver­
diyi ilk müsahibədə toxunduğu əsas məsələ Nazirlər Kabine­
tinin birinci dərəcəli vəzifəsi ilə. yəni həyata keçirilməsinə hö­
kumətin birbaşa məsuliyyət daşıdığı iqtisadi siyasətlə bağlı ol­
muşdur: "Azərbaycan iqtisadiyyatında böyük uğurlar əldə 
edilib, cıddı nailiyyətlərimiz var. Azərbaycanda iqtisadi isla­
hatlar həyata keçirilir və bunun nəticəsində ölkəmiz əsaslı şə­
kildə inkişaf edir. Hesab edirəm ki, qazandığımız təcrübəni və 
mövcud potensialı daha da genişləndirmək lazımdır... Bizim 
əsas məqsədimiz yaranmış iqtisadi sabitliyi qoruyub saxlamaq 
və bu istiqamətdə irəliləməkdir". Prezident Heydər Əliyevin 
müəyyənləşdirdiyi iqtisadi siyasət xəttinin nəyə əsaslandığını 
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və hansı zərurətdən yarandığını, hansı istiqamətləri əhatə el­
diyini. hansı mərhələlərdən keçməklə reallaşdırıldığını, bu gün 
mövcud olan iqtisadı sabitliyin nəyin bahasına əldə edildiyi­
ni. iqtisadı inkişaf strategiyamızın perspektivlərinin Azərbay­
can xalqına və dövlətinə nələr vəd etdiyini İlham əliyev ki­
fayət qədər yaxşı bilir: çünki on ildən bəri bu istiqamətdə cə­
rəyan edən proseslərin, gecəli-gündüzlü aparılan gərgin işlə­
rin həm canlı şahidi, həm də birbaşa iştirakçısıdır.

Əsrə bərabər on ıl ərzində yeni Azərbaycan quruculuğu­
nun şah damarlarından olan iqtisadiyyatda yaradılmış indi­
ki artım sürətini, sosial-iqtisadi inkişafda əldə olunmuş heyrə­
tamiz nailiyyətləri bilə-bilə görməzliyə vuranlara, vaxtılə Azər­
baycanı müstəqil dövlət olmaq etibarı ilə dünyanın sıyası xə­
ritəsindən silinmək təhlükəsi ilə üz-üzə qoyduqlarına görə 
abrına kor olmağı bacarmayanlara bəzi məqamları bır daha 
xatırlatmağı lazım bilirik. Bu. həm də qarşıdakı prezident seç­
kilərində seçicilərin Heydər Əliyev siyasətinə yenidən niyə səs 
verəcəklərinə cavabdır, son İd ildə haradan gəlib hara getdiyi­
mizi aydın təsəvvür etmək üçün bit vasitədir.

Statistikadan məlumdur kı. möhtərəm Heydər Əliyevin gər­
gin səyləri bahasına XX əsrin 70-ci illəri və XO-cı illərinin əvvəl­
lərində Azərbaycanın sosıal-ıqlısadi inkişafında əldə edilmiş 
yüksək mövqelər sonradan tədricən itirilmiş, 19X9-cu ildən 
etibarən isə iqtisadiyyatda istehsal lıəcmı arlan sürətlə aşağı 
düşməyə başlamışdı 1991-ci ilin oktyabrında özünün dövlət 
müstəqilliyini elan edərkən respublikamız əslində siyasi-hər­
bi böhranla yanaşı, həm də dərin sosial-iqtisadi böhranla üz- 
üzə qalmışdı. Ölkənin ictimai-siyasi həyatında baş verən mü­
rəkkəb proseslər, iqtisadiyyatda idarəetmə və istehsal intiza­
mının pozulması. Azərbaycanın məcburi cəlb olunduğu müha­
ribə və bunun nəticəsində ayrı-ayrı bölgələrin bir-bırınin ar­
dınca Ermənistanın silahlı qüvvələri tərəfindən zəbt edilməsi, 
qaçqın və məcburi köçkünlər ordusunun gündən-günə artma­
sı. müxtəlif şəxslərə və siyasi qruplaşmalara tabe olan silah­

lı dəstələrin hakimiyyət uğrunda mübarizəyə cəlb edilməsi, 
separatçılıq meyllərinin güclənməsi, dövlət çevrilişinə cəhdlə­
rin bır-birini əvəzləməsi iqtisadı inkişafa ciddi zərbə vurmuş, 
məhsul istehsalını kəskin surətdə azaltmış, əhalinin rifahının 
nəzərəçarpacaq dərəcədə pisləşməsinə səbəb olmuşdu. Nəticə­
də 1993-cü ildə İJDM-in həcmi həmin göstəricinin 1988-ci il­
dəki səviyyəsinin cəmi 60 faizini təşkil etmişdi. 1992-1994-cü 
illər ərzində real daxili məcmu məhsul ildə orta hesabla 20 
faiz, milli gəlir 50 faiz azalmışdı; 1991-ci ildən etibarən hər il 
dövlət büdcəsi böyük kəsirlə formalaşdığından, yalnız Milli 
Bankın ycııi kreditləri hesabına maliyyələşdirilirdi. Elə 1993- 
cii ildə büdcə kəsiri 23.X milyon maııal təşkil etmişdi ki, bu da 
ÜDM-iıı 14,4 faizinə bərabər idi; həmin il idxal və ixracın 
həcmi 50 faizdən çox azalmış, lədiyyə balansında mənfi sal­
do 23 milyon dollar təşkil elmişdi. 1990-cı illə müqayisədə isə 
üç ildə ÜDM-ııı real həcmi iki dəfə azalmış, sənaye istehsalı 
63 faiz, kənd təsərrüfatı istehsalı 47 faiz aşağı düşmüş, sü­
rətli inflyasiya prosesi nəticəsində əhalinin həyal səviyyəsi 3,6 
dəfə aşağı enmişdi.

Keçmiş SS К İ-nııı müttəfiq respublikaları arasında əvvəl­
lər mövcud olmuş iqtisadi əlaqələrin qırılınası, bunun ucba­
tından da xammal və koınplektləyici məmulatlarla təchizat­
da yaranan ciddi problemlər, ənənəvi salış bazarlarının əldən 
çıxması, idarəetmədə yol verilən naşılıq və məsuliyyətsizlik, sa- 
hədaxilı zəruri struktur dəyişikliklərinin aparılmaması sənaye­
nin də acınacaqlı hala düşməsinə gətirib çıxarmış, sənaye 
məhsullarının istehsal həcminin nəzərəçarpacaq dərəcədə 
azalmasına səbəb olmuşdu. Beləki. 1988-ci ilə nisbətən 1993- 
cü ildə metallurgiyada polad 32,5 faiz, polad borular 24.2 
faiz, maşınqayırmada ncftçıxarma avadanlığı 30,6 faiz, nasos 
qurğuları 21.6 l'aız. elektrik motorları 19,1 laız, transforma­
torlar 11 laız, tikinti materialları sənayesində dəmir-beton 
məmulatları 30 faiz, kərpic 50.4 faiz, kırəmid 55.4 laız, kim­
ya sənayesində gübrə 10 faiz, kükürd turşusu 16.7 faiz, kaus- 
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ilk soda 20.X faiz. sulfanol 16.3 faiz. məişətdə işlədilən cı- 
lıaz və məmulatlardan kondisionerlər 42.5 faiz, ventilyator­
lar 25 laız, yuvııcu vasitələr 47.6 faiz, sabun 26.3 faiz, emal 
üyün yararlı ağacX.I faiz, az istehsal edilmişdi.

Respublika əhalisinin məşğulluğunda və ərzaq məhsulları 
ilə təchizatında illər boyu aparıcı sahələrdən biri olınuş kənd 
təsərrüfatı tənəzzül girdabında boğulurdu. I9XX-1993-Cİİ illər­
də \alis maddı məhsulun tərkibində kəııd təsərrüfatı bölmə­
sinin payı 30 faizdən 17 faizə qədər azalmış, ınülıiim kənd tə­
sərrüfatı bitkilərinin istehsalı əhəmiyyətli dərəcədə aşağı 
düşmüşdü. O cümlədən 19X8-Cİ ilə nisbətən 1993-cii ildə taxıl 
istehsalı I 417 min iondan 1.143 ıniıı tona, pambıq istehsalı 
6İ6 ıniıı iondan 2X3 ıniıı tona, tütün istehsalı 57 mill iondan 
47 min tona, üzüııı istehsalı 1.254 mııı tondan 410 min tona, 
yaşıl yaş yarpağı istehsalı 35 nıııı İondan 24 ıııııı toııa enmiş­
di Heyvandarlıqda vəziyyət daha dözülməz idi: bütövlükdə 
respublika üzrə 1992-cı ildə əl istehsalı 26 faiz, süd və yumur­
la istehsalı 20 f.ıızə qədər. 1993-cü ıklə isə əl və süd istehsa­
lı daha 30 laız. y umurla istehsalı 56 laız azalmışdı.

1993-cü ılııı iyununda xalqın təkidli tələbi ilə ikinci dəfə 
respublikada sıyası rəhbərliyə qayıtdığı ilk gündən möhtərəm 
Heydər Əliyev Azərbaycanda həyala keçirilən iqtisadı isla­
hatların və cəmiyyət həyalında baş verən bütün köklü dəyi­
şikliklərin təşkilatçısı və ılhaınvericısı oldu Müdrik rəhbəri­
mizin gərgin əıııəyı. səriştəsi, böyük təşkilatçılıq qabiliyyəti, 
uzaqgörən daxılı və xarici siyasəti nəticəsində tarixən qısa za­
man kəsıy nıdə dövlət müstəqilliyimizin dönməz xarakter al­
ınası tənim olundu, demokratik hüquqi dövlət quruculuğu­
nun möhkəm təməli qoyuldu, siyasi sabitlik, hunun ardınca 
isə makroiqtisadi sabitlik bərqərar olundu və genişmiqyaslı ra­
dikal islahatların müvəffəqiyyətlə həyala keçirilməsi sayəsində 
artıq 1996-cı ildən başlayaraq Azərbaycan iqtisadiyyatının 
inkişaf və yüksəliş dövrü başlandı.

Aparılan məqsədyönlü işlərin, həyata keçirilən düşünülmüş 

islahatların nəticəsi olaraq. 1996-2002-ci illərdə bütün mak­
roiqtisadi göstəricilər 2-3 dəfədən çox artmış, ölkənin strate­
ji valyuta ehtiyatları çoxalaraq bir milyard üç yüz ınilyoıı 
dollara çatmışdır. Son 10 ildə Azərbaycanda ÜDM istehsa­
lı IX.3 dəfə artaraq, 2002-ci ildə 29,6 trilyon manat olmuşdur 
Ötən il ümumi daxili məhsulun 59,X faizi maddi istehsal sa­
həsində. 32.9 laızı xidmət sahəsimlə, 7.3 faizi isə iqtisadiyya­
tın digər sahələrində yaradılmışdır. On ıl əızımlə (1993-2002-ci 
illərdə) adambaşına (,1|>М istehsalı 222.1 min manatdan 3.7 
ınilyoıı manata (756.3 ABŞ dolları) çatmış və ya 16.6 dəfə art­
mış, bu göstəriciy ə görə Azəıbaycan Respublikası MDBölkə- 
ləı i arasımla Rıısıva, Ukrayna. Belarus və Qazaxıstandan son­
ra beşinci yerə çıxmışdır

İqtisadiyyatın inkişafımla özəl sektorun rolu və yeri ildən- 
ilə genişlənmiş. 2002-ci ildə qeyri-dövlət bölməsinin müəssisə və 
təşkilatları tərəfindən istehsal olunmuş məhsulun ÜDM-dəki 
xüsusi çəkisi 73 faizə qalxmış və ya 2.4 dəfə artmışdır. Səna­
yedə isə lıəmııı göstərici 1993-cii ilə nisbətən 10.7 dəfə artaraq. 
5.5 faizdən 53.7 laızə çatmışdır Bu giııı əhaliyə göstərilən pul­
lu xidmətlərin 75 f.ırzı, sərnişin daşınmasının X5 laızı. y iik da­
şınmasının 57 laızı. xarici ticarət dövriyyəsinin 59 faizi, o 
cümlədən ixıacm 53 və idxalın 70 faizi özəl bölmənin payı­
na düşür. Hazırda bu sektorda işləyənlərin savı 2.5 ınilyoıı nə­
fərdən çoxdur kı. bu da bütövlükdə ölkə ıqtisadıyyatıııdakı 
məşğulların 67.7 laızı deməkdir.

1993-cii ilin ikinci yarısından etibarən respublikamızda ic­
timai-siyasi sabitliyin tədricən bərqərar edilməsi yerli və xarici 
investorlar üçüıı yeni imkanlar açmış. Azərbaycana xarici in­
vestisiyaların axını ildən-ilə artaraq 2002-ci ildə maksimal 
həddə çatmışdır: həıııin ıl ölkə iqtisadiyyatına 2.2 milyard 
dollar investisiya qoyulmuşdur Bu illər ərzimlə fəaliyyət gös­
tərən müştərək və Iııııı xarici ıııvestısıyalı müəssisələr tərə­
findən Azərbaycan iqtisadiyyatımı (neft səııavesı istisna ol­
maqla) 1.6 milyard dollar həcmində vəsait yönəldilmişdir.
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Hazırda .Azərbaycan MDB məkanında adambaşına ən çox xa­
rici investisiya qoyulan ölkədir: adambaşına xarici investisiya­
nın həcmi 211 dolları ölüb keçir kı. bu da MDB dövlətlərin­
də ən yüksək göstəricidir

1995-cı ildən ındiyədək ölkəmizin iqtisadiyyatına ümumi­
likdə 9 milyard ABŞ dolları lıəcmındə xarici investisiya qo­
yulmuşdur kı. bunun da 6 milyard dolları və ya 67 faizi ııeft 
sektoruna, qalan hissəsi isə digər sahələrə yönəldilmişdir. 
Ötən ıl bütün maliyyə mənbələri hesabına ölkənin iqtisadi 
və sosial sahələrinin inkişafına 103 trilyon ınaııal həcmində 
investisiya yönəldilmiş. ümumi investisiya qoyuluşu 2001-cı il­
lə müqayisədə 1,8 dəfədən çox. iıkıııti-quraşdırma işlərinin 
həcmi isə 2.7 dəfə artmışdır. Bu. MDB dövlətlən arasında ən 
v üksək göstəricidir.

Dövlətimizin apardığı ardıcıl və məqsədyönlü iqtisadı siya­
sət və neft strategiyasının uğurla həyala keçirilməsi nəticəsin­
də hazırda Azərbaycanda 14 dövlətin 33 aparıcı şirkəti neft 
müqavilələrinin həyala keçirilməsi ilə məşğuldur. Son on ilin 
ən yadda qalan hadisəsi - 1994-cü ilin sentyabrında imzalan­
mış "Osrın müqaviləsi" artıq əməli bəhrəsim verməkdədir. 
2002-cı ildə Azərbaycanda hasil edilmiş neftin lıəcıni 15.3 
milyon tona çatdırılmışdır kı. bu da son 24 ildə əldə edilmiş 
rekord göstəricidir. "Osıın konlraklfna daxıl olan “Çıraq-1” 
platformasında gündəlik neft hasilatı artıq 19 min tonu çal­
dırılmışdır "Azəri" yatağının Mərkəzi. Qərb və Şərq hissələ­
rinin işlənilməsi üçün nəzərdə tutulan platformaların inşası 
sürətləndirilmiş və2OO4-cü ilin sonundan başlayaraq ardıcıllıq­
la istifadəyə vcrıləcəkdiı "Mərkəzi Azəri" platformasında 
2(Xl5-cı ılın yanvarında. "Qərbi Azərf’də 2006-cı ilin aprelin­
də. "Şərqi Azərf’də 2007-cı ılın fevralında. "Günəşli" yatağı­
nın dərinlikdə yerləşən hissəsində isə 2008-cı ilin iyulunda 
neft hasil olunacaqdır. Beləliklə. 2009-cu ildə təkcə həmin ya­
taqlardan neft hasilatının həcmi gündə 1 milyon barıclə, ya­
xud ildə 50 milyon tona çatacaqdır. Bu isə Bakı-Tbılısı-Ceyhan 
boru kəmərinin layihə gücü ilə işləməsini təmin edəcəkdir.

Bülüıı MDB məkanında nümunə göstərilən aqrar islahat­
lar ölkə iqtisadiyyatının ikinci ən mühüm sahəsi olan kənd 
təsərrüfatının da milli iqlisadiyyatımızdakı rolunun əhəmiy­
yətli dərəcədə artmasına səbəb olmuşdur. Hazırda aqrar böl­
mənin orta illik artımı 10 faizdən çoxdur. 1996-cı ildən başla­
yaraq. respublikamızın kənd təsərrüfatında dinamik inkişaf 
müşahidə edilir və son illərdə bu sahədə rekord göstəricilər 
əldə edilməyə başlanmışdır. Məsələn. 2002-ci ildə qarğıdalı da 
daxilolmaqla 2.I93.X min ton taxıl istehsal olunmuşdur ki. 
buda 1995-ci illə müqayisədə 2,4 dəfə çoxdur.

2003-cü ilin əvvəlinə olan vəziyyətə görə, respublikada 
1959 kənd təsərrüfatı müəssisəsi, o cümlədən 1022 kollektiv 
müəssisə, 157 kənd təsərrüfatı istehsalı kooperativi və s. fəa­
liyyət göstərir. Bundan əlavə, kənd təsərrüfatına xidmət göstə­
rən 25 aqroservis müəssisəsi də yaradılmışdır. Torpağın özəl­
ləşdirilməsi nəticəsində 3.3 milyon nəfər kənd əhalisi və ya 
orta hesabla X57.6 min ailə (98.1 faiz) fərdi torpaq payına sa­
hib olmuş, orta hesabla hər bır ailəyə 1,6 hektar torpaq sa­
həsi verilmişdir.

Ölkə iqtisadiyyatının dinamik inkişafına təsir göstərən 
amillər arasında iqtisadiyyatın bazar prinsipləri əsasında for­
malaşması, iqtisadi islahatların düzgün həyata keçirilməsi və 
yem mülkiyyət münasibətlərinin yaranması da az rol oyna­
mamışdır. Özəlləşdirmə prosesi başlanandan bəri .ölkəmizdə 
ümumi dəyəri 549.X milyard manat olan kiçik müəssisə və 
obyekt, o cümlədən 711 sənaye. 120 kənd təsərrüfatı müəssi­
səsi, 351 tikinti təşkilatı, 2911 ticarət. X14 iaşə və 964 məişət 
xidməti müəssisəsi, 576 yanacaqdoldurma məntəqəsi. 16,5 min 
nəqliyyat müəssisəsi və nəqliyyat vasitələri, 92 kommunal tə­
sərrüfatı obyekti və avadanlıq özəlləşdirilmiş. 14X6 dövlət 
müəssisəsi səhmdar cəmiyyətinə çevrilmişdir. Hazırda özəlləş­
dirmənin ikinci Dövlət Proqramının - orla və iri müəssisələrin 
özəlləşdırılməsinin həyata keçirilməsi istiqamətində səmərəli iş 
aparılır, Azərbaycan Respublikası Prezidentinin müvafiq sə­
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rəncamları ilə islahatların yeni mərhələsinin möhkəm təməli 
qovulur.

Son illər respublika iqtisadiyyatının dünya iqtisadiyyatına 
inteqrasiyası sahəsində də çox iş görülmüşdür. Statistik mə­
lumatlara görə. 2002-ci ildə ölkəmiz 12X xarici dövlətlə idxa'l-ix- 
rac əməliyyatları aparmışdır. Həmin il Azərbaycan Respubli­
kasının xarici ölkələrlə ticarət dövriyyəsi 3X33.1 milyon dol­
lar olınuş və 1993-cii illə müqayisədə 2.X dəfə artmışdır

Ölkə iqtisadiyyatında aparılan ardıcıl və səmərəli islahat­
lar respublikamızın maliyyə vəziyyətinidə ildən-ilə yaxşılaş­
dırmış, nəticədə dövlət büdcəsinin gəlirləri xeyli anmışdır O 
cümlədən 2002-ci ildə Azərbaycanın dövlət büdcəsinin bütün 
mənbələrdən daxilolan gəlirlərinin həcmi 1993-cü ilə nisbə­
tən rekord sə\ ıvyədə. yəni X5 dəfə artaraq, 4.6 trilyon mana­
ta çatmış, xərcləri isə 72 dəfə artaraq. 4,7 trilyon manat təş­
kil etmişdir Büdcə kəsirinin ümumi daxili məhsuldakı xü­
susi çəkisi də 90-cı illərin əvvəlindəki 11-14 faizdən 2(X)2-cı 
ildə 0.4 faizə düşmüşdür İllik inflyasiyanın səviyyəsi 90-cı 
ılləıın əvvəlindəki 1600-1X00 laızdən 2002-ci ildə 1-2 faizə 
enmişdir

Dövlət büdcəsinin xərclərində əhalinin sosial müdafiəsi 
ilə bağlı xərclərin payı da ilbəil çoxalmış və bu artım yenə 
daxam etməkdədir Müqayisə üçün deyək ki. əgər 1993-cü 
ildə həmin məqsədlərə büdcədən cəmi 5.5 milyard manat və 
ya ümumi büdcə xərclərinin X.5 faizi qədər vəsait xərclən­
mişdisə. 2002-ci ildə həmin xərclərin həcmi 951,2 milyard ma­
nata çalmış x ə büdcə xərclərinin 20,4 faizini təşkil elmişdir Bu 
isə o deməkdir kı. müqayisə edilən dövrdə respublikamızda 
əhalinin sosial müdafiəsi və sosial təminatı üçün büdcədən 
ayrılan vəsaitlərin ümumi həcmi 172.9 dəfə, büdcə xərclərin- 
dəki xüsusi çəkisi isə 2.4 dəfə artmışdır.

1996-2002-ci illərdə əhalinin ümumi gəlirləri 2.6 dəfə, pul 
gəlirlərinin həcmi isə 3.2 dəfə artmışdır. Halbuki bu dövrdə 
ölkəmizdə ıstehlak mallarının və xidmətlərin qiymətləri cə- 

mi 19,X l'aız çoxalmışdır. 2002-ci ildə ölkə əhalisinin hər bir 
nələrmə düşən orta aylıq pul gəlirlərinin məbləği 219.1 ma­
nat ləşkiletmişdir ki. bu da 1990-cı illə müqayisədə IX,X də­
fə çoxdur.

Bütün bunlar ölkəmizin iqtisadi və hərbi qüdrətinin art­
masına, dövlət müstəqilliyinin qorunub saxlanmasına, ölkə­
mizin iqtisadi təhlükəsizliyinin təmin edilməsinə zəmin ya­
radan və ona xidmət exlən ən mühüm vasitələrdən biri olub, 
möhtərəm Heydər Olıycvın iqtisadı inkişaf strategiyasının və 
onun həyala keçirilməsinə yönəlmiş taktiki gedişlərin düz­
günlüyünün müsbət nəticəsi kimi qiymətləndirilməlidir İda­
rəetmə sistemində aparılan köklü islahatlar, o cümlədən döv- 
lət nəzarəti sisteminin təkmilləşdirilməsi, yeni bazar infrast­
rukturlarının yaradılınası, azad sahibkarlığın inkişafına mane 
olan süni maneələrin aradan qaldırılmasına yönəldilmiş sə­
mərəli tədbirlərin ardıcıllıqla həyala keçirilməsi - inzibati nə­
zarət və yoxlamaların minimuma endirilməsi müqabilində 
milli audit sisteminin təşəkkülü və formalaşması, auditin hər 
üç qolunun (dövlət auditi, kənar audit və daxili audit) ahəng­
dar inkişafı üçün maksimum şəraitin yaradılması mahiyyət eti­
barı ilə cəmiyyətdə iqtisadi demokratiyanın genişlənməsinə, 
maliyyə şəffallığınııı bərqərar olmasına xidmət edir, bu isə iq­
tisadiyyatda bazar münasibətlərinin inkişaf etdirilməsində 
əhəmiyyətli rol oynayır.

Sosial-ıqlısadı inkişafda əldə edilmiş bu uğurları davam et­
dirmək və artırmaq üçün bu gün Azərbaycan xalqının İlham 
Oliycv səviyyəli ikinci bir namizədi yoxdur. Azərbaycanın si­
yasi dühası, dünya miqyaslı siyasətçi və müdrik dövlət xadi­
mi möhtərəm Heydər Olıycvın siyasi və mənəvi varisi olmaq 
etibarı ilə İlham Olıycvın topladığı zəngin həyat təcrübəsi, 
ınalık olduğu biliklər və idarəetmə-təşkilatçılıq qabiliyyəti, iıı- 
diyədək çalışdığı ış sahələrində nümayiş etdirdiyi, İlər bır 
dövlət adamına örnək ola biləsi iş keyfiyyətləri və şəxsi mə­
suliyyəti belə düşünmək üçün tam əsas verir kı. Heydər Oli- 
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ycvın ə4 il əvvəl - isti avqust günündə bəyan eldiyi. Azərbay­
can Respublikasının və xalqının tərəqqisinə və dalıa xoş gələcə­
yinə yönəlmiş. müstəqilliyimizin son 10 ili ərzində yeni tarixi 
şəraitdə də tığın la davam eldıı ılnıı.ş v ə Azərbaycanı dünya bu - 
lıyının tamhüquqlu üzvləri sırasına daxil elməyə ımk.ın ya­
ratmış əzəmətli quruculuq proqramı İlham Olivet m parlaq 
zəkası, sıyası bacarığı və dövlət idarəçiliyi ınəharətı sayəsində 
yem keyfiyyət səvıyv əsmə qaldırılacaq, dövlətimizin və xalqımı­
zın iımıdlı sahabma ctıb.ıılı ləmın.ıl olacaqdıı

"Bizim maqyadimiz iqtisadi rahatdan güclü siyasi rahat­
dan miistaq'd tzarhayran diivlati qurmaqdır" - .tzarbayran 
Respublikasının Bu$ naziri Пһат Əliyevin hayan etdiyi г.> Л.>- 
yatının manası saydığı .>« biiyiik proqram, an ülvi niyyat bu­
dur. Ida isa galin, miihtaram Heydar Əliyev siyasatinin alter- 
nativsiz davamçısı olan yeni Baş nazirimizi bu ülvi niyyatin, 
bu müqaddas amalın gerçakla^masiııdayardımçı olaq!..

11 əı sr .dııt.ı , u //

11П DOR ƏLİYEVİN
İQTİSADİ İXKİ.ŞAI STRA IEGİYASI 

AZƏRBAYCANIN TƏMİNATLI
l GUR I AK IORI DUR

Ölkə Konstitusiyasının tələblərinə uyğun olaraq. Azərbay­
can cəmiyyəti yemdən növbən beşillik müddət üçün xalqın 
adından və xalq naminə qəıaılaı qəbııl etmək səlahiyyətinə 
malik ah məqam sahibini - dövlət başçısını scçməlıdiı Son 
dərəcə ağır. məsuliyyətli vət.ıııxı bu missiyanı - ölkə prezıdcıı- 
iı vəzifələrim öhdəsinə götürmək niyyətinə düşən namizədlərin 
sayının çoxluğuna baxınay.ıı.ıq. Azəıbaycan xalqının mütləq 
əksəriyyəti üçün "Oktyabrın 15-dəkıınə səs verməli?” sıı.dı əs­
lində mövcud deyıldıı xalq oz qəli seçimini ıııdıkı seçki kam­
paniyasının startından xeyli qabaq - hələ IW3-cü ılm iyun 

ayında edərək, o vaxt Naxçıvan Muxtar Respublikasının Ali 
Məclisinə rəhbərlik edən möhtərəm Heydər Əliyevi ölkənin si­
yasi rəhbərliyinə qaytarmış, böyük uzaqgörənliklə özünün və 
dövlətinin taleyini dünya miqyaslı bu müdrik siyasətçiyə etibar 
etmişdir Dövlət müstəqilliyimizin banisi və yeni Azərbaycan 
quruculuğunun memarı, dünya azərbaycanlılarının şəriksiz li­
deri olan cənab Heydər Əliyev təkcə rəsnıı qcvdə alınma ba­
xımından deyil. Iıənı də seçki marafonunun yekununda bi­
rinci olmaq imkanları baxımından növbəti prezident seçkilə­
rində də namizədlərin siyahısına başçılıq edir, xalqımızın müt­
ləq əksəriyyəti isə yemdən özünün müdrik rəhbərmə yekdil­
liklə səsvermək əzmində olduğunu seçkiqabağı kampaniya 
günlərində bıı dalıa qətiyyətlə nümayiş etdirir.

Seçici auditoriyasının bu qətiyyət və əznıkaılığı nədən qay­
naqlanır.' Siyasi rəqiblərinin kənılürsətlıvinə və bədxahlarının 
elemental əxlaq normalarına ııyğıın gəlməyən çoxsaylı aııtidc- 
mokralik gedişlərinə baxmayaraq, əvvəlki ıkı seçkidə olduğu 
kııııi. qarşıdakı seçkilərdə də möhtərəm Heydər Əliyevin nami­
zədliyinin alıcınatıvsizhvıııı təmin cdəıı amillər hansılardır?

Bu suallar əlıalınıla mülahizə yürüdərək geniş təhlil ver­
mək. Azərbaycanın dövlət başçısı kürsüsündə cənab Heydər 
Əliyevin son oıı ildəki çoxşaxəlı. titaııik fəaliyyətinin bütün 
məqamlarına işıq salmaq qısa bır çıxış çərçivəsində ybriııə yeti­
rilməsi mümkün olan ış deyildir; ona görə də biz, clmi-araşdır- 
ına fəaliyyətimizin profilinə uyğun olaraq, yalnız bır məsələ­
dən - miisləqıl Azərbaycan Respublikasının iqtisadi inkişaf 
konsepsiyasının loıınalaşdırılması və reallaşdırılması istiqa­
mətində möhtərəm prezidentin gördüyü miqyaslı tədbirlər, 
onların əməli nəticələri barədə qısaca bəhs edəcəyik Və təbii 
kı. bu dıı analitik təhlil süzgəcindən kcçəıı nəzəri mülahizə­
lər deyil. konkret faktlara və statistik rəqəmlərə söykənən, bir 
növ icmal-hesabat xarakteri daşıyan xatırlatma olacaqdır. Hər 
yem seçki özlüyündə həm də hesabat аш - bəyan edilmiş proq­
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ramlar və onların həyala keçirilməsi barədə cəmiyyətin məc­
mu halında məlumatlandırılınası, görülmüş işlərə, onların nə­
ticələrinə qiymət verilməsi məqamı olduğu üçün son 10 ildə­
ki inkişaf prosesinin hansı mərhələlərdən keçdiyini, hər bir mər­
hələnin hansı özgiin xüsusiyyətlərə malik olduğunu bilmək 
xə nəzərə almaq, səbəb-nəticə qarşılıqlı əlaqəsi prizmasından 
dəyərləndirmək çox vacibdir Başqa sözlə, iqtisadi inkişafın bu 
gunkü mərhələsinə obyekt ıv qiymət vermək üçün isnad nöq­
təsi vəziy yətini göz önünə gəlirmək. ınalık olduğumuz baza­
nın inkişaf və tərəqqi üçün nə dərəcədə əsas verdiyini düzgün 
anlamaq gərəkdir

* •* *
Azərbaycan Respublikasının sıyası tarixinin son 34 ili möh­

tərəm Heydər əliyevin adı ilə bağlıdır. Sovet hakimiyyəti illə­
rində cənab Heydər əliyev təxminən 14 ilə yaxın bir müddət 
əızmdə respublikaya rəhbərlik etmiş və həmin dövrdə onun 
lə.ıhvyətmm ınühüın istiqamətlərindən bırını iqtisadiyyatın sə­
mərəli səkililə təşkili və idarə edilməsi əsasında respublika 
əhalisinin inaddı və mədəm lıəy.ıl səviyyəsinin getdikcə yüksəl­
dilməsi pıoblcmı təşkil etmişdir. Məlum oldıığu kıını. bu 
ınıihum həyatı problemin həlli naminə hər bır tarixi dövrdə 
müəyyən işlər görülsə də. XX əsrııı 70-cı illərinin əvvəlləı inə­
dək Azərbaycanın iqtisadı və sosial inkişafında lazımı dö­
nüş yaradılmamış, respublikanın ınalık olduğu iqtisadı, elmi- 
texniki və hum.ımtaı potensialdan tanı dolğun və səmərəli şə­
kildə istifadə edilməmiş, bu isə istər-istəməz sosial-iqtisadi in­
kişafın ümumi səviyyəsinin o vaxıkı orla İttifaq göstəricilərin­
dən aşağı olması ilə nəticələnmişdir Ağu iqtisadı və sosial şə­
raitdə respublikada rəhbərliyə gələn möhtərəm Heydər əli­
yev həmin vaxt üçün mövcud olan vəziyyəti siyasi uzaqgörən­
liklə düzgün qiymətləndirmiş, iqtisadiyyatda, sosial-mədəm 
və mənəvi sahələrdə əsaslı dəyişikliklərin həyala keçirilməsini, 
iqtisadiyyatın təşkili və ınkışali sahəsində dönüş yaradılmasını 

başlıca vəzifə kimi müəyyənləşdirərək, çox qısa zaınaıı kəsi­
yində büliin əsas göstəricilər üzrə Azərbaycanın keçmiş SSRİ- 
də öncül mövqelərə çıxmasını ləının elmişdir. O cümlədən res­
publika iqtisadiyyatında ənənəvi geriliyin qısa müddətilə ara­
dan qaldırılması, iqtisadiyyatın maddi-texniki bazasının və 
maliyyə təminatının möhkəmləndirilməsi, bunun da əsasında 
iqtisadi proseslərin dinamik inkişafının təmin edilməsi son 
dərəcə gərgin və ardıcıl işııı. düzgün və səmərəli idarəetmə­
nin nəticəsi kimi meydana çıxmışdır.

Maddi istehsalın bütün sahələrində, xüsusən sənayedə, kənd 
təsərrüfatında, tikintidə və digər sahələrdə aparılan dərin 
strukluı-keyllyyəı dəyişiklikləri təkcə iqtisadiyyatda deyil, so­
sial sferada da nəzərəçarpacaq yüksəlişin əldə olunmasına zə­
min yanılmışdır. Nəticədə 1970-ci illə müqayisədə 1982-ci il­
də məcmu ıciıınaı məhsul 2.32 dəfə. ınıllı gəlir istehsalı 2.3 
dəfə, bütün sənaye məhsulları 2,2 dələ, ünıuıni kənd təsərrü­
fatı məhsulları 2.25 dəfə, o cümlədən bitkiçilik məhsulları 
2.66 dəfə və heyvandarlıq məhsulları 1.62 dəfə, əsaslı vəsait 
qoyuluşu i,N6 dəfə, xalq təsərrüfatı üzıə mənfəət, müqayisə­
li qiymətlərlə. 2.74 dəfə, adambaşına real gəlir 1,51 dəfə, fəh­
lə və qulluqçuların oıla aylıq əmək haqqı 1,41 dələ anmışdır. 
1970-I9X2-C1 illər ərzində adambaşına milli gəlirin artım sü­
rəti 1961-1970-ci illərdəkınə nisbətən 2.7 dəfə, sosial sığorta 
və sosial təminat 2 dəfədən də çox. pərakəndə ticarət dövriy­
yəsi 79 faiz, mənzil tikintisinin həcmi şəhər yerlərində 13,4 
milyon kvadratmetr artmış, kənd yerlərində ümumi sahəsi 
4.К milyon kvadratmetr olan yaşayış evləri, çoxlu məktəb, 
məktəbəqədər uşaq tərbiyə müəssisəsi, bütün respublikada 
isə 220-dən çox yeni sənaye müəssisəsi tikilib istifadəyə ve­
rilmişdir. respublikada ümumi ticarət sahəsi 2 dəfə genişlən­
miş, əhaliyə göstərilən xidmətlərin həcmi 1975-ci ildəki 72,2 
milyon manatlıqdan 1982-ci ildə 133,3 milyon manatlığa 
çatmışdır.

Bütövlükdə. 1970-1982-ci illər Azərbaycan Respublikası 
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üçün böyük quruculuq illəri, iqtisadi inkişafla yanaşı, sosial 
sferanın da ınkışaliııa böyük qayğı illəri olmuşdur.

Lakın möhtərəm Heydər əliyev SSRİ rəhbərliyinə irəli çə­
kiləndən sonra Azərbaycanın sosial-iqtisadi inkişafımla əldə 
edilmiş yüksək mövqelər nəıııkı möhkəmləndirilmiş, əksıııə. 
tədricən itirilmiş. 1989-cu ildən etibarən isə iqtisadiyyatda is­
tehsal həcmi arlan sürətlə aşağı düşməyə başlamışdı 1991-ci 
ılııı oktyabrında özünün dövlət müstəqilliyini elan edərkən 
respublikamız əslində sıvasi-hərbı böhranla yanaşı, həm də 
dərin sosial-iqtisadi böhranla üz-üzə qalmışdı. Ölkənin ıctı- 
ınaı-sıvası həyatında baş verən mürəkkəb proseslər, iqtisadiy­
yatda idarəetmə və istehsal intizamının pozulması. Azərbay­
canın məcburi cəlb olunduğu müharibə və bunun nəticəsində 
ayrı-ayrı bölgələrin bır-birınin ardınca Ermənistanın silahlı 
qüvvələri tərəfindən zəbt edilməsi, qaçqın və məcburi köçkütı- 
ləı ordusunun gündən-günə artması, müxtəlif şəxslərə və sı­
yası qruplaşmalara tabe olan silahlı dəstələrin hakimiyyət 
uğrtınd.ı mübarizəyə cəlb edilinəsi, separatçılıq meyllərinin 
güclənməsi, dövlət çevrilişinə cəhdlərin bir-biriııı əvəzləməsi iq­
tisadı inkişafa cıddı zərbə vurmuş, məhsul istehsalını kəskin 
surətdə azaltmış, əhalinin rifahının nəzərəçarpacaq dərəcədə 
pisləşməsinə səbəb olmuşdu. Nəticədə 1993-cii ildə lJI)M-m 
lıəcmı həmin göstəricinin 1988-ci ildəki səviyyəsinin cəını 60 
faizini təşkil etmişdi. 1992-1994-cü illər ərzində real daxılı 
məcmu məhsul ildə orla hesabla 20 faiz, milli gəlir 50 faiz 
azalmışdı. 1991-cı ildən etibarən hər il dövlət büdcəsi böyük 
kəsirlə formalaşdığından. yalnız Milli Bankın yeni kreditləri 
hesabına maliyyələşdirilirdi. Elə 1993-cü ildə büdcə kəsiri 
23.8 milyon manat təşkil elmişdi kı. bu da İJl)M-m 14.4 fai­
zinə bərabər idi: həmin ıl idxal və ixracın həcmi 50 faizdən 
çox azalmış, lədıyyə balansında mənfi saldo 23 milyon dol- 
laı təşkil etmişdi. 1990-cı illə müqayisədə isə üç ildə UDM-ın 
real lıəcmı ıkı dələ azalmış, sənaye istehsalı 63 faiz, kənd lə- 

sərrüfatı istehsalı 47 faiz aşağı düşmüş, sürətli inflyasiya 
prosesi nəticəsində əhalinin həyal səviyyəsi 3,6 dəfə aşağı en­
mişdi.

Keçmiş SSRİ-nin müttəfiq respublikaları arasında əvvəl­
lər mövcud olmuş iqtisadi əlaqələrin qırılınası, buııun ucba­
tından da xamnuıl və komplektləyici məmulatlarla təchizat­
da yaranan ciddi problemlər, ənənəvi satış bazarlarının əldən 
çıxması, idarəetmədə yol verilən naşılıq və məsuliyyətsizlik, sa- 
hədaxilı zəruri struktur dəyişikliklərinin aparılmaınası sənaye­
nin də acınacaqlı hala düşməsinə gətirib çıxarmış, sənaye 
məhsullarının istehsal həcminin nəzərəçarpacaq dərəcədə 
azalmasına səbəb olmuşdu. Beləki, 1988-ci ilə nisbətən 1993- 
cü ildə metallurgiyada polad 32.5 faiz, polad borular 24.2 
faiz, maşınqayırmada neflçıxarma avadanlığı 30.6 laiz. nasos 
qurğuları 21.6 faiz, elektrik motorları 19.1 faiz, transforma­
torlar I I faiz, tikinti materialları sənayesində dəmir-beton 
məmulatları 30 laız, kərpic 50,4 laiz. kirəmid 55.4 laız. kim­
ya sənayesində gübrə 10 laız. kükürd turşusu 16,7 laiz. kaııs- 
lik soda 20.8 laız, sulfanol 16.3 laiz. məişətdə işlədilən ci­
haz və məmulatlardan kondisionerlər 42,5 laız. ventilyator­
lar 25 faiz, yuyucu vasitələr 47.6 laız. sabun 26,3 lııız. emal 
üçün yararlı ağac 8,1 laız az istehsal edilmişdi.

Respublika əhalisinin məşğulluğunda və ərzaq məhsulları 
ilə təchizatında illər boyu aparıcı sahələrdən biri olmuş kənd 
təsərrüfatı tənəzzül girdabında boğulurdu. 1988-1993-cü illər­
də xalis maddi məhsulun tərkibində kənd təsərrüfatı bölmə­
sinin payı 30 faizdən 17 faizə qəvlər azalmış, mühüm kəııd tə­
sərrüfatı bitkilərinin istehsalı əhəmiyyətli dərəcədə aşağı 
düşmüşdü. O cümlədən 1988-ci ilə nisbətən 1993-cü ildə taxıl 
istehsalı 1.417 min İondan i 143 min tona, pambıq istehsalı 
616 min tondan 283 ının tona, tütün istehsalı 57 min tondan 
47 min tona, üzüm istehsalı 1.254 tııın iondan 410 min tona, 
yaşıl çay yarpağı istehsalı 35 mııı tondan 24 mııı tona enıııiş- 
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dı Heyvandarlıqda vəziyyət daha dözülməz idi: bütövlükdə 
respublika üzrə 1992-ciıldə əl istehsalı 26 faiz, süd və yumur­
ta istehsalı 2(1 laızə qədər. 1993-cü ildə isə əl və süd istehsa­
lı daha 30 faiz, yumurta istehsalı 56 faiz azalmışdı.

1993-cü ılııı iyununda xalqın təkidli tələbi ilə ikinci dəfə 
respublikada sıyası rəhbərliyə qayıdan möhtərəm llevdər əli­
yev veni tarixi şəraitdə ıkı mühüm vəzılənın - Azərbaycan 
dövlətçiliyinin məhv olmaq təhlükəsinin aradan qaldırılması, 
dövlət müstəqilliyimizin qorunub saxlanması, dönməz və əbə­
di edilməsi, habelə dünyəvi, demokratik dövlət quruculuğu­
nun həv.ıta keçirilməsi vəzifələrinin həlli ısl iqamətində ca­
hanşümul işlərə başladı. Müdrik rəhbərimizin gərgin əməvı. 
səriştəsi, bövük təşkilatçılıq q.ıbılıvvətı. uzaqgörən daxılı və 
xarici sıvasəıı nəticəsində tarixən qısa zaman kəsiyində dövlət 
müstəqilliyimizin doııməz xarakter alınası təmin olundu, de­
mokratik hüquqi dövləl quruculuğunun möhkəmləməli qo­
vuldu. siyasi sabitlik, buıııın ardınca isə makroiqtisadi sabıılık 
bərqərar olundu

''Azərbaycan dovləlinin strateji yolu yalnız demokratıya, 
səıbəsi iqtisadiyyat və sahibkarlıq yoludlir" - deyən möhtə­
rəm llcydəı əliyevin iqtisadı siyasət strategiyası sabitləşdir­
mə. islahatlaşdırma. dünya iqtisadi inteqrasiyasına qoşulma, 
sosial-iqtisadi ınkış.ıl və xalqın rifahının yüksəldilməsi kimi 
başlıca istiqamətləri əhatə elmiş, cəmiyyət həyatının bütün sa­
hələrinə dair düşünülmüş, genişmiqyaslı radikal islahatların 
müv əfi əqıyy ətlə həyala keçirilməsi sayəsində artıq 1996-cı ildən 
başlayaraq yem Azərbaycan quruculuğunun, o cümlədən mil­
li iqtisadiyyatın sürətli inkişaf və yüksəliş dövrü başlanmışdır

Əsrə bərabər on ıl ərzimlə yem Azərbaycan quruculuğu­
nun şah damarlarından olan iqtisadiyyatda yaradılmış indi­
ki artım sürətini, sosial-iqtisadi inkişafda əldə olunmuş heyrə­
tamiz nailiyyətləri bilə-bilə görməzliyə vuranlara, vaxtilə Azər­
baycanı müstəqil dövlət olmaq etibarı ilə dünyanın siyasi xə­

ritəsindən silinmək təhlükəsi ilə üz-üzə qoyduqlarına görə 
abrına kor olmağı bacarmayanlara bəzi faktları bir daha xa­
tırlatmağı lazım bilirik.

Heydər Əliyev iqtidarı tərəfindən aparılan məqsədyönlü iş­
lərin. həyala keçirilən düşünülmüş islahatların məntiqi nəticəsi 
olaraq. 1996-2002-cı illərilə bütün makroiqtisadi göstəricilər 2- 
3 dəfədən çox artmış, ölkənin strateji valyuta ehtiyatları çoxa­
laraq bır ımlyard üç yüz milyon dollara çatmışdır. Son 10 il­
ilə Azərbaycanda UDM istehsalı IX,3 dəfə artaraq, 2002-ci 
ildə 29.6 trilyon manat olmuşdur. Ölən il ümıııni daxılı məh­
sulun 59.X laizı maddi istehsal sahəsində. 32.9 laizi xidmət 
sahəsində. 7.3 laizı isə iqtisadiyyatın digər sahələrində yaradıl­
mışdır. On ıl ərzində (1993-2002-cı ılləıdə) adambaşına ÜDM 
istehsalı 222.1 min manatdan 3.7 milyon manata (756.3 ABŞ 
dolları) çalmış və ya 16.6dəfə artmış, bıı göstəriciyə görə Azər­
baycan Respublikası MDB ölkələri arasında Rusiya. Ukray­
na. Belarus və Qazaxıstandan sonra beşinci yerə çıxmışdır.

İqtisadiyyatın inkişafımla özəl sektorun rolu və yeri ildən- 
ilə genişlənmiş. 2002-ci ildə qeyri-dövlət bölməsinin müəssisə və 
təşkilatları tərəfindən istehsal olunmuş məhsulun UDM-dəki 
xüsusi çəkisi 73 laızə qalxmış və ya 2,4 dəfə artmışdır. Səna­
yedə isə lıəının göstərici 1993-cü ilə nisbətən 10,7 dəfə artaraq, 
5,5 laızdən 53.7 laızə çalmışdır. Bu gün əhaliyə göstərilən pul­
lu xidmətlərin 75 laizi. sərnişin daşınmasının 85 faizi, yük da­
şınmasının 57 laizı, xarici ticarət dövriyyəsinin 59 laizı, o 
cümlədən ixracın 53 və idxalın 70 laizı özəl bölmənin payı­
na düşiiı I lazırda bu sektorda işləyənlərin sayı 2,5 milyon nə­
lərdən çoxdur kı. hu da bütövlükdə ölkə ıqtısadıyyatındakı 
məşğulların 67,7 laizı deməkdir.

1993-cü ilin ikinci yarısından etibarən respublikamızda ic­
timai-siyasi sabitliyin tədricən bərqərar edilməsi yerli və xarici 
investorlar üçün ycııı imkanlar açmış. Azərbaycana xarici in­
vestisiyaların axıııı ildən-ilə artaraq 2002-ci ildə maksimal 
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həddə çatmışdır: həmin ıl ölkə iqtisadiyyatına 2.2 mityaıd 
dollar investisiya qoyulmuşdur. Bu illər ərzində fəaliyyət gös­
tərən müştərək və tam xarici ınvestısiyalı müəssisələr tərəfin­
dən Azərbaycan iqtisadiyyatına (nell sənayesi istisna olnıaq- 
lai 1.6 milyard dollar həcmində vəsait yönəldilmişdir. I lazır- 
da Azərbaycan MDB məkanında adambaşına ən çox xaı ıcı m- 
vestisiva qovulan ölkədir adambaşına xaııcı investisiyanın həc­
mi 211 dolları ötüb keçir к i. bu da MDB dövlətlərində ən yük­
sək göstəııcıdıı

1995-cı ildən ındıyədək ölkəmizin iqtisadiyyatına ümumi­
likdə 9 milyard ABŞ dolları həcmində xaııcı mvesiısıya qo­
vulmuşdur kı. bunun da 6 milyard dolları və ya 67 Itıızi nell 
sektoruna, qalan hissəsi isə digər sahələrə yönəldilmişdir. 
Otən ıl Inilün maliyyə mənbələri hesabımı ölkənin iqtisadı 
və sosial sahələrinin inkişafına 103 trilyon manat həcmində 
ınvestisiv.t yönəldilmiş. ıımumı mvesiısıya qoyuluşu 2001-cı il­
lə müq.ıvısədə l.x dəfədən çox. tıkmlı-quraşdırma ışləıiııııı 
həcm: isə 2.7 dələ aıımışdıı Bu. MDB dövlətləri arasında əıı 
’.Üksək L'ösləl ıcldll

Dövlətimizin tıpaıdığı ardıcıl və məqsədyönlü iqtisadı sıya 
sət və neft strategiyasının uğurla həyala keçirilməsi nəticəsin­
də hazırda Azərbaycamla 14 dövlətin 33 aparıcı şııkəlı nelt 
müqavilələrinin həyata keçirilməsi ilə məşğuldur. Son on ılııı 
ən yaddaqalan hadisəsi • 1994-cü ılııı sentyabrında imzalan­
mış "Əsrin müqaviləsi" artıq əməli bəhrəsim verməkdədir. 
2OO2-cı ildə Azərbaycamla hasil edilmiş neftin həcmi 15.3 
milyon toııa çatdırılmışdır kı. bu da son 24 ıklə əldə edilmiş 
rekord göstəricidir "Əsrin konlraklTna daxıl olan "(,'ııaq-l" 
platformasında gündəlik licit hasilatı altıq 19 mtn tona çat- 
dııılmişthı "Azəri" yatağının Mərkəzi. Qərb və Şərq hissələri­
nin işlənilməsi ııçiin nəzərdə tutulan platformaların inşası sü­
rətləndirilmiş və2004-cu ılııı sonundan başlayaraq ardıcıllıqla 
istifadəyə veriləcəkdir. "Günəşli" yatağının dərinlikdə yerlə­

şən hissəsində isə 2(X)8-ci ilin iyulunda neft hasil olunacaq­
dır. Beləliklə. 2009-cu ildə təkcə "Əsrin kontraktı" üzrə neft 
hasilatının həcmi gündə I milyon barrelə, yaxud ildə 50 mil­
yon toııa çatacaq və bu da Bakı-Tbilisi-Ceyhan boru kəməri­
nin layihə gücü ilə işləməsini təmin edəcəkdir.

Bütün MDB məkanımla nümunə göstərilən aqrar islahat­
lar ölkə iqtisadiyyatının ikinci ən mühüm sahəsi olan kənd 
təsərrüfatının via milli ıqtısadiyyalımızdakı rolunun əhəmiy­
yətli dərəcədə artmasına səbəb olmuşdur. Hazırda aqrar böl­
mənin orla illik artımı 10 laizdəıı çoxdur. 1996-cı ildən başla­
yaraq, respublikamızın kənd təsərrüfatında dinamik inkişaf 
müşahidə edilir və son illərdə bu sahədə rekord göstəricilər 
əldə edilməyə başlanmışdır Məsələn. 2002-cı ildə qarğıdalı da 
daxilolmaqla 2.19.3,8 minion taxıl istehsal olunmuşdur ki, 
bu da 1995-cı illə müqayisədə 2,4 dəfə çoxdur.

200.3-cü ılııı əvvəlinə olan vəziyyətə görə, respublikada 
1959 kənd ləsərrülalı müəssisəsi, o cümlədən 1022 kollektiv 
müəssisə. 157 kənd ləsərrülalı istehsalı kooperativi və s. fəa­
liyyət göstərir I oı pağııı özəlləşdirilməsi nəticəsində 3,3 mil­
yon nəfər kənd əhalisi və ya orla hesabla 857,6 mill adə (98,1 
laız) ləldi torpaq payına sahib olmuş, orla hesabla hər bır ai­
ləyə 1.6 hcktaı loıpaq sahəsi verilmişdir.

Ölkə iqtisadiyyatının dinamik inkişafına təsir göstərən 
amillər arasında iqtisadiyyatın bazar prinsipləri əsasında for­
malaşması. iqtisadı islahatların düzgün həyata keçirilməsi və 
ycııi mülkiyyət münasibətlərinin yaranması da az rol oyna­
mamışdır Özəlləşdirmə prosesi başlanandan bəri ölkəmizdə 
ümumi dəyəri 549,8 milyard ıııanat olan kiçik müəssisə və 
obyekt, o cümlədən 711 sənaye. 120 kənd təsərrüfatı müəssi­
səsi, 351 tikinti təşkilatı. 2911 ticarət, 814 iaşə və 964 məişət 
xidməti müəssisəsi. 576 yanacaqdoldurına məntəqəsi, 16,5 min 
nəqliyyat müəssisəsi və nəqliyyat vasitələri. 92 kommunal tə­
sərrüfatı obyekti və avadanlıq özəlləşdirilmiş. I486 dövlət 
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müəssisəsi səhmdar cəmiyyətinə çevrilmişdir. Hazırda özəlləş­
dirmənin ıkiııcı Dövlət Proqramının - orla və iri müəssisələrin 
özəlləşdirılməsiııııı həyala keçirilinəsi istiqamətində səmərəli ış 
aparılır. Azərbaycan Respublikası Prezidentinin müvafiq sə­
rəncamları ilə islahatların yeni mərhələsinin möhkəm təməli 
qoyulur.

Son illər respublika iqtisadiyyatının dünya iqtisadiyyatına 
inteqrasiyası sahəsində də çox iş görülmüşdür. Statistik mə­
lumatlara görə. 2(W2-ci ildə ölkəmiz 128 xarici dövlətlə idxal- 
ixrac əməliyyatları aparmışdır. Həmin il Azərbaycan Respub­
likasının xarici ölkələrlə ticarət dövriyyəsi 3833.1 milyon dol­
lar olmuş və 1993-cii illə müqayisədə 2.8 dəfə artmışdır.

Olkə iqtisadiyyatında aparılan ardıcıl xə səmərəli islahat­
lar respublikamızın maliyyə vəziyyətini də ildəıı-ılə yaxşılaş­
dırmış, nəticədə dövlət büdcəsinin gəlirləri xeyli artmışdır O 
cümlədən 2002-ci ildə Azərbaycanın dövlət büdcəsinin biiıün 
mənbələrdən daxilolan gəlirlərinin lıəcnıı 1993-ctı ilə nisbə­
tən rekord səviyyədə, yəııı 85 dəfə artaraq. 4.6 trilyon mana­
ta çatmış, xərclən isə 72 dəfə artaraq. 4.7 trilyon manat təş­
kil etmişdir Büdcə kəsirinin ümuıııı daxili məlısuldakı xü­
susi çəkisi də 90-eı illərin əvvəlindəki 11-14 faizdən 2002-ci 
ildə 0.4 faizə düşmüşdür, İllik inflyasiyanın səviyyəsi 90-cı 
illərin əvvəlindəki 1600-1X00 faizdən 2002-ci ildə 1-2 faizə 
enmişdir

Dövlət büdcəsinin xərclərində əhalinin sosial müdafiəsi 
ilə bağlı xərclərin payı da ilbəil çoxalmış və bu artım yenə 
daxam etməkdədir Müqayisə üçün deyək kı. əgər 1993-cü 
ildə həmin məqsədlərə büdcədən cəmi 5.5 milyard manat və 
ya üıııunıı büdcə xərclərinin X.5 faizi qədər vəsait xərclən­
mişdisə. 2002-cı ildə həıııın xərclərin həcıııı 951.2 milyard ma­
nata çalmış xə büdcə xərclərinin 20.4 faizini təşkil etmişdir. Bu 
isə o deməkdir kı. müqayisə edilən dövrdə respublikamızda 
əhalinin sosial müdafiəsi və sosial təminatı üçüıı büdcədən 

ayrılan vəsaitlərin ümuıııı həcıııi 172.9 dəfə, büdcə xərclərin- 
dəki xüsusi çəkisi isə 2,4 dəfə artmışdır.

1996-2002-ci illərdə əhalinin ümuıııı gəlirləri 2.6 dəfə, pul 
gəlirlərinin həcıııı isə 3.2 dəfə artmışdır. Halbuki bu dövrdə 
ölkəmizdə islelılak mallarının və xidmətlərin qiymətləri cə- 
ıııı 19,8 l'aız çoxalmışdır. 2002-ci ildə ölkə əhalisinin hər bir 
nəfərinə düşən orta aylıq pul gəlirlərinin məbləği 219,1 ma­
nat təşkil elmişdir kı. bu da 1990-cı illə müqayisədə 18.8 dəfə 
çoxdur.

Bütün bunlar ölkəmizin iqtisadı xə lıərbı qüdrətinin art­
masına. dövlət müstəqilliyinin qorunub saxlanmasına, ölkə­
mizin iqtisadi təhlükəsizliyinin təmin edilməsinə zəıııiıı ya­
radan və ona xidmət edəıı ən ınühünı vasitələrdən biri olub, 
möhtərəm Heydər əliyevin müəyyənləşdirdiyi iqtisadi inkişaf 
strategiyasının və onun həyata keçirilməsinə yönəlmiş takti­
ki gedişlərin düzgünlüyünün müsbət nəticəsi kimi qiymətlən­
dirilməlidir. İdarəetmə sistemində aparılan köklü islahatlar, o 
cümlədən dövlət nəzarəti sisteminin təkmilləşdirilməsi, ycııı ba­
zar iııfraslı ukturlarının yaradılınası, azad sahibkarlığın hər va­
sitə ilə genişləndirilməsi, oıııııı sürətli inkişafını ləngidən süni 
maneələrin qətiyyətlə aradan qaldırılmasına yönəldilmiş sə­
mərəli tədbirlərin ardıcıllıqla həyala keçirilməsi mahiyyət eti­
barı ilə cəmiyyətdə iqtisadi demokratiyanın genişlənməsinə, 
maliyyə şəffaflığının bərqərar olmasına xidmət edir, bu isə iqti­
sadiyyatda bazar münasibətlərinin dərinləşməsində əhəmiyyət­
li rol oynayır.

Taleyin hökmü ilə artıq ikinci dəfə avqust ayı Azərbaycan 
üçün tarixi inkişafın həlledici dönüş anma çevrilir

1969-cu ıl avqustun 5-d,- Azərbaycan KP MK-ıım plenu­
mu keçirildi və cəmi üç həftə əvvəl respublikanın siyasi rəhbə­
ri vəzifəsinə seçilmiş 46 yaşlı Heydər əliyev həmin plenumda- 
kı proqram səciyyəli məruzəsində maddı və ıııənəvi tənəzzül ıçə- 
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rısində olan Azərbaycan cəmiyyətinin tərəqqiyə dönıış. keyfiy­
yətcə ııəlıyə, milli özünüdərkə, sovkökə qayıdış mərhələsinin 
aydın konturlarını bəyan etdi, özünün siyasi-təşkilatçılıq fəaliy­
yətinin butıııı sonrakı illərini, coşğuıı enerjisini, bilik və bacarı­
ğını. idarəçilik məharətini hənnıı məruzədə əksmı t.ıpaıı və xal­
qımız üçün taleyüklü olan strateıı problemlərin həlimə. Azər­
baycanın gələcək dövlət müstəqilliyinin möhkəm təməlinin qo­
yulmasına İləsi eldi.

I lənıııl unudulmaz avqust günündən 34 ıl ötəndən soıııa. ar­
tıq .Azəıbaycaııda sıyası rəhbərliyə növbəli qayıdışı zamanı 
ıkıncı prezidentlik dovıünü başa xurmaqda olan möhtərəm 
Heydər Əliyev daha bır laııxı qərarını verdi: özüııun səhhəti 
ilə əkıqədaı dövlətçilik kursunun, postsovet məkanımla "keçid 
dov runıın < ilıyev ısl.ıhallaıı" kııııı xarakterizə olunan və sosial- 
si у .ısı təı əqqıyə. ən çov da ıqlısadıvy alııı ba zat pı ııısıpləı i əsa­
sında qurulmasına, azad sahibkarlığın və vətəndaş təşəbbüs­
karlığının inkişafına yönəlmiş ıslalı.uların gələcək l.ılcvı ilə 
b.ığlı Azərbaycan cəmiyyətində yaranmış ləhn narahatlıq hiss 
ləlini nəzəıə alaıaq. uzun müddət iıçiin müəyvənləşdııdiyı stra­
teji daxılı və xarici siyasət kuistınun qanuni varisini nişan ver­
di. altcınatıvsiz layiqli davamçısının və yeni Azərbaycan quru­
culuğunun gələcək etibarlı təminatçısının adını elan eldi 
millət vəkili. Avropa Şurasının Parlament Assambleyasında 
Azərbaycan nümayəndə heyətinin rəhbəri. AŞPA sədrinin 
muavını və büro üzvü. Dövlət Neft Şirkətinin bıııncı vitse-pre- 
zıdentı. Milli Olimpiya Komitəsinin başçısı. 42 yaşlı İlham Əli­
yevin Azərbaycan Respublikasının Baş ııazırı vəzifəsinə təvın 
olunmasına razılıq vermək baıərlə Milli Məclisə muıacıət ün­
vanladı. parlamentin yekdil qərarından sonra isə müvafiq fər­
man imzalayaraq, bununla da ınustəqıl Azərbaycanın çağdaş 
tarixində yeni bır səhifə açınış oldu

Bu gün Azərbaycanda iqtisadiyyatın intensiv inkişafının tə­

min edilməsi, dövlət büdcəsi mədaxilinin neft sektorundan 
asılılığının azaldılması, sənayenin, kənd təsərrüfatının, iqtisa­
diyyatın digər sahələrinin sistemli inkişafı, xalq təsərrüfatının 
bütün sahələrində sahibkarlıq fəaliyyətinin genişləndirilməsi 
və vətəndaş təşəbbüskarlığına hərtərəfli stimullar yaradılınası 
üçün ardıcıl lədbırləı görüliiı Əldə edilmiş nailiyyətlərin möh­
kəmlənməsi və dinamik iqtisadı inkişafın tənıııı olunması üçün 
görülməli işlər də az deyildir.

Qarşıda duran vəzifələrin tam həcmdə həlimə nail olmaq, 
habelə müstəqilliyimizin son 10 ılı ərzində cəmiyyət həyalının 
bitlim sahələrində, o cümlədən sosial-iqtisadi inkişafda əldə 
edilmiş möhtəşəm uğurları davam etdirmək və artırmaq missi­
yası bu giııı Azərbaycan xalqının giivəııli mam və ümid yeri 
olan İlham Əliyev cənablarının öhdəsinə düşmüşdür. Azərbay­
canın sıyası dühası, dünya miqyaslı siyasətçi və müdrik döv­
lət xadimi möhtərəm lleydəı Əliyevin sıyası və mənəvi varisi 
olmaq etibarı ilə cənab İlham Əliyevin topladığı zəngin həyat 
təcrübəsi. ınalık olduğu biliklər və idarəetmə-təşkilatçılıq qa­
biliyyəti. ındıyədək çalışdığı iş sahələrində nümayiş etdirdiyi, 
hər bır dövlət adamına örnək ola biləsi iş keyfiyyətləri belə 
düşünmək iıçiin tam əsas vcriı ki. Heydər Əliyevin 34 ıl əvvəl 
- isti avqust günündə bəyan etdiyi. Azərbaycan Respublikası­
nın və xalqının tərəqqisinə və daha xoş gələcəyinə yönəlmiş, 
müstəqilliyimizin son 10 ili ərzində, yeııı tarixi şəraitilə də uğur­
la davam etdirilmiş və Azərbaycanı dünya birliyinin tamhü­
quqlu üzvləri sırasına daxıl elməyə imkan yaratmış əzəmətli 
quruculuq proqramı cənab İlham Əliyevin parlaq zəkası, sıyası 
bacarığı və dövlət idarəçiliyi məharəti sayəsində yeııı keyfiyyət 
səviyyəsinə qaldırılacaq, dövlətimizin və xalqımızın üınıdlı sa- 
habıııa etibarlı təminat olacaqdır.

SENTYAHK 2003-cii //.
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PREZİDENTİN YÜZ GÜNÜ
'ə ya müstəqil Azərbaycan Respublikasının inkişafında 

)eni mərhələnin startına bir nəzər

Prezidentin 100 günü... Sivil diinya t.)cräh.)sind.ı, demokra­
tik d.ıy.ırl.ır.) .ısaslanan e.ımiyyjfl.ırd.) r.ımzi тлпа daşıyan he- 
/.» bir m.ıfhum-meyar da var. Dövbtin yeni seçilmiş başçısının 
ö;, s.ılahiyy.nl.ırini yerin.ı yetirm.ıy.) başladığı giind.m sonra­
kı hu zaman k.isiyi diin.ınki namizədin seçkiqabağı t.ıhliğut 
kampaniyası dövriind.ı diivht quruculuğu il.ı huğlı verdiyi 
v.ıdhr.ı, h.ıyun etdiyi prinsipi,ır.ı n.ı d.ır.ıc.ıd.) sadiq qaldığını, 
.ım.di f.ıaliyy.ıtind.ı h.ımin v.)dl.)ri, prinsipl.ıri reallaşdırmaq 
üçiin konkret olaraq n.ıl.ıı-etdiyini v.ı ya n.ıl.ıri ctm.ıy.) ha­
zırlaşdığını aşkarlayan üzgün hir meyardır, ölçü vahididir. 
U.ırç.ınd tarixin miqyasları, diivl.ıt idur.ıetm.ısinin spesifikli­
yi, Konstitusiya il.ı yeni dövl.ıt başçısına verilmiş s.dalıiyy.ıt 
müdd.ıtinin giin г.Ј avla deyil, il il.ı, daha doğrusu, hir neç.) 
il il.ı hesablandığını n.ız.ır.ı alsaq, VİİZ. günün .ırzind.ı hansısa 
qlobal kcyfiyy.it d.ıyişikliyin.ı iimid etm.ık, daha d.ıqiqi, t.ı- 
l.ıh formasında hansısa ş.ırtl.ır ir.ıli sürm.ık hir o q.ıd.ır m.ın- 
tiqi olmaz. Hununla bcl.ı, yüz giiniin iizii d.ı kifay.it ed.ır ki, 
veni prezidentin, nec.ı dey.ırl.ır, baxışlarının q.ıt i olaraq han­
sı s.ımt.ı yön.ıldıyini. prezidentliyinin qarşıdakı dövriind.ı diiv- 
l.ıti, xalqı hansı istiqam.it.) aparacağının konturlarını mii.ıy- 
y.ınl.ışdirjs.ın.

Azərbavc.ın Respublikasının Prezidenti cənab lllıaın 
• ıhye'.ın Konstitusiyaya və Quıanı-Şərıfə and içib dövlət baş 
çıst səlahiyyətlərini ıcıa etməyə başladığı vaxtdan 1<М> gıııı 
keçir Geniş yayıhnış dünya t.xriıbəsınə əsaslanaraq, bu ıəm 
zı prezidentlik dövrünü təhlil etmək və qiymətləndirmək mə­
qamı yetişmişdi: Nədən başlamalı? Nələrə diqqət yetirməli'’ 
Nələn önə çəkinəli və necə qiymətləndirməli?

Bu suallara cavab verməzdən öncə, belə bir məqamı xa­
tırlatmaq zəruridir kı. Azərbaycanın yeni Prezidentinin ah döv­
lət vəzifəsindəkı fəaliyyətinin ilk 100 gününün təxminən üçdə 
ıkı hissəsi aı tıq tarixə dönmüş 2003-cü ilə təsadüf edib. Ana- 
lıtiklər və müstəqil ekspertlər isə çağdaş tariximizin həmnı ilini 
qiymətləndirərkən yekdilliklə ıkı mühüm hadisəni qeyd etmiş­
lər: birincisi, ən yüksək dünya və Avropa standartlarına ca­
vab verən Seçki Məcəlləsinin qəbul edilməsi və onun əsasın­
da tam şəffaflıq və demokratıya şəraitində, çoxalternalıvlı 
əsasıla, seçicilərin görünməmiş sıyası fəallığı ilə prezident seç­
kilərinin keçirilməsi; ikincisi. .15 ilə yaxın müddəi ərzində 
Azərbaycana rəhbərlik etıııış. keçmiş SSRİ-nııı sosial-iqtisadi 
və mədəni-mənəvi ınkışal baxmımdan gendə qalmış respub­
likalarından bırı olan bu diyarı dünya birliyinin tamhüquq­
lu üzvünə. Cənubi Qafqaz və Məıkəzı Asıya regionunun ən 
aparıcı, özünün geosiyasi mövqeyi və fövqəldövlətlərin geost- 
ıatc|ı maraqları baxımından dünya siyasətində xüsusi çəkiyə 
m.ılık bir dövlətə çevirməyə müvəffəq olmuş, dövlət və xalq 
naminə şəxsi lədakarlığı sayəsində, sözün həqiqi mənasında, 
ümummilli lıdeı zirvəsinə yüksəlmiş cənab Heydər Əliyevin 
dünyasını dəyişməsi Zənmınızcə. Azərbaycanın yeni dövlət 
başçısının prezidentlik fəaliyyətinin 100 gününə qiymət verər­
kən. 200.1-cıı ılııı qeyd etdiyimiz ıkı başlıca hadisəsindən çı­
xış etmək və həm də cənab I leydər Əliyevin vəfatı faktını 
hökmən, həlledici amil kıını nəzərə almaq lazımdır Bu. real­
lığın elə bu ıııfıhüm taktıdır kı. ona göz yuınınaq. sadəcə, 
mümkün deyildir və həm ınsaııı baxmıdan, həm də mmillər 
bovıı tapındığımız mıllı-mənəvı dəyərlər baxmımdan düzgün 
olmazdı.

Cənab Heydər Əliyevin vəfatı ilə əlaqədar Azərbaycanda 
rəsmən yeddi günlük matəm elan olunsa da, bütün ölkə, 
xalq əslimlə İslam-şəriət qayda-qanunlarına uyğun olaraq, bö­
yük öndərə qırx gün yas saxlamış, həmnı müddət ərznıdə 
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Fəxri xiyabana - yurdumuzun baş ziyarətgahına çevrilmiş 
bu məkana insan axınının ardı-arası bır an belə kəsilməmiş­
dir: həm də təkcə Azərbaycan Respublikasının vətəndaşları 
deyil, uzaq-yaxın ellərdə yaşayan yüz minlərlə soydaşımız, xari­
ci ölkələrin sıv ası v ə dövlət xadimləri, elm və sənət nümayəndə­
ləri və sadəcə, sır.im insanlar cənab Heydə! Əliyevin məzarı üs­
tünə gəlib bu böviık şəxsiyyətə, onun ruhuna ehtiramını bildir­
məyi özlərinə müqəddəs borc saymışlar

Bu insanlardan bırı və bıııncısı cənab İlham Əliyev ol- 
ınuşdut Qırx giııı çəkən üıııumx.ılq lıüzıı mərasimlərində o. 
təkcə Azərbaycan Respublikasının Prezidenti kımı vox. Iıəın 
də əvəzsiz ata itkisi ilə üzləşən oğul kımı iştirak clmışdıı l'v- 
nı zamanda, o. təkcə ala itkisi ilə üzləşməmişdi, həındə tızuıı 
illər üçün, ələlxüsus da prezidentliyinin ilk dövrləri üçün çox 
gərəkli müdrik məsləhətçisini itirmişdi l əhn kı. prezidentliyi­
nin yüz gününün uçdəbıı hissəsindən çoxunu əhatə evlən 
hüzn guıılərı cənab llh.ıııı Əliyevin fəaliyyətinə, nəzərdə iıııdu- 
ğu planların gerçəkləşdıı ilməsinə müəyyən dərəcəllə ləsıı gös­
tərmişdi! Heydər Əliyevin dünyasını dəyişməsi lakıı ölkədə 
elə bır atmosfer, xalqda elə bıı əhval-ruhiyyə yaratmışdı kı. 
dövlət başçısı özünün ləalıy vəlində, hansısa sahədə radikal də- 
vişiklıkləı etməklə bağlı niyyətlərində bu amili nəzərə alma­
ya bilməzdi

Butun bunlara baxmayaraq, zənııimizcə. ekstremal, gözlə­
nilməz həyatı situasiyada da 42 vaşh Prezident özünü praq­
matik düşüncə tərzinə malik uzaqgörən siyasətçi və rəhbər, 
demokratik idarəetmə metodlarına kılayət qədəı bələd olan 
dövlət xadimi kıım göstərə bilmiş, bır qədər aşağıda söhbət 
açacağımız ayrı-ayrı məqamlarda isə həm də qıbıəedıləc.ək şəx­
si insanı keyfiyyətlə! nümayiş etdirmişdir

Beləliklə, cənab İlham Əliyevin prezidentliyinin ilk yüz giı- 
nunə təsadüf cdəıı və fikrınnzcə. xüsıısı qeyd edilməyə layıq 
olan bır neçə məqama diqqət yetirək.

BİRİNCİ MƏQAM-
M oktyabr

2003-cü il oktyabrın 31 -i Azərbaycan Respublikasının son 
35 illik tariximlə cənab Heydər Əliyevin atlı ilə bağlı olan si­
yasi eranın rəsmən bitməsi və yeni seçilmiş prezident cənab 
İlham Əliyevin ah dövlət vəzifəsində fəaliyyətə başlamasının 
ılk^güııü kıını laııxə düşdü. Şiiar, təbliğat, kütləm ələ almaq 
naminə deyilmiş hər bır sözü mütləq həqiqət kımı. mahiyyəti­
nə varmadan qəbul etməyə vərdiş eləyən obıvatcldən fərqli 
olaraq, hər bıı düşüncəli Azərbaycan vətəndaşı kııni, uzaq- 
yaxııı ölkələrin dövlət başçılarından tutmuş, dünyada gedən 
prosesləri peşəkar gözü ilə izləyib dəyərləndirən və sıyası nə­
ticələr çıxaran analıtiklərə qədəı - hamını lıəmııı gün bır sual 
düşündürürdü: görəsən, seçkiqabağı təbliğat kampaniyası 
dövrümlə gələcək fəaliyyətinin başlıca prinsipi kimi təkidlə 
eyni bıı fikri təkrarlayan - prezident seçiləcəyi təqdirdə ölkə­
də Heydər Əliyevin siyasətini davam etdirəcəyini bəyan edən, 
hər kəlməsi, hər addımı ilə bu siyasətə sədaqətini nümayiş et­
dirən insan məhz bu gün. ah dövləti vəzifənin icrasına baş­
lamaq üçün xalqın qarşısında and ıçdıyı gün lıəmııı dəyiş­
məz vədinə sadıq qaldığını yenidən, artıq daha təbliğat kam­
paniyasının şüarı kııııı deyil, prezidentlik fəaliyyətinin alı mə­
ramı kıını təsdiqləyəcəkmi?

Əslində, belə yanaşmada qeyri-adı heç nə yoxdur: axı seç­
kiqabağı kampaniya seçkini udmağa xidmət edir, seçicilərin 
səsini alınaq naminə həmin dövrdə çox şeyi vəd eləmək olar: 
vəzifə səlahiyyətlərinin ıcıası isə tamam ayrı situasiyadır və bu 
zaman vaxıilə dilə gətirilmiş bəyanatları "unudub", fəaliyyət 
prinsiplərim real şəraitə uvğun tərzdə qurmaq da ıslısnalıq təş­
kil elmir...

Cənab İlham Əliyev şəkkakların bu təbii şübhəsinə son 
qoydu, axın-axın seçki məntəqələrinə gəlib 1 leydər Əliyev siya­
sətinin davam etdirilməsinə səs verməklə, ölkənin və özlərinin 
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gələcək taleyim vein əsrin yem liderinə etibar edən milyonla­
rın inanıma işıq tutdu - andiçmə mərasimindəki nitqinin elə 
ilk cumləsındəcə dedi kı. I lvyd.tr əliyevin siyasətini davanı et­
dirəcəyəm. bu və/ifəııiıı öhdəsindən layiqincə gələcəyəm...

Proqram xarakterli həmin nitqin konseptual əsasını belə 
bır l’ıkır təşkil etdi kı. "oktyabrın 15-də Azərbaycan xalqı seçki 
məntəqələrinə gələrək Heydər əliyev siyasətinə səs veribdir. 
Sülhə, əmin-amanlığa, tərəqqiyə, inkişafa, quruculuğa, sabitliyə 
səs veribdir. Bu siyasətə Vərbaycanda alternativ yoxdur". 
Bu. o demək ıdı kı. cənab İlham əliyev Azərbaycanın müstə­
qil bıı dövlət ol.ıı.ıq inkişafının və tərəqqisinin yeganə yolunu 
məhz Hcydəı əliyev siy.ısı kursunun ■ beynəlxalq münasibət­
lərdə sülhə. əmin-amanlığa. ölkə daxilində isə s.ıbıtlıvə və 
quruculuğa üstünlük verən sıyası kursun dav.ıııı etdirilməsin­
də görül

Biz bur.ıd.ı cənab İlham əliyevin həmııı nitqində konkret 
fəaliyyət proqramının müddəaları kııııı səsləndirilmiş ayrı-ay­
rı cəhətləri sadalamağa, xatırlatmağa chiıyac duymuruq lək 
cə bu detalı - zahirən çox kıcık nəzərə çarpmayan detalı qeyd 
etməyi lazım bıhllk ləxnıınən varını saat çəkəıı çıxışımı 
Heydər Əliyev sıvasəttm davam etdirəcəyi barədə bəvamılkı 
başl.ıyıb damı həmin siyasətə sadıq qalacağı. Ilcvdər əliyevin 
əsə:, olan mıı.isiı Azəıbaycaııı "gücləndirəcəyik, zənginləşdirə 
cəyık. həıtərəlh ınkışal etdirəcəyik”. Heydər əliyevın yolıı ilə 
"vem qələbələıə ıfoğıu gedəcəyik" - andı ilə tamamlayan oğul 
əliyev ata Əliyevin l.ıvıqlı davamçısı olduğunu lıənıdə na 
tıqhk məharəti ilə nəzərə çarpdırdı: ıııdı həmin mtqm (yazılı 
cixiş-məruzəııın vox şılahı nitqin') mətninə yemdən nəzər sa­
lıb. tiloloıı təhlilə cəlb etsəniz, orada bircə qüsur da tapına- 
yanaqsınız < ünılələı yerli-yerində. likırləı aydın və səlis, ab­
zasdan-abzasa kcçıdləl məntiqi, kompozisiya bitkin Bu 
Ilcvdər Əhvev üslubudur, siyasət tarixində, dövlətçiliyimiz 
tarixində təkcə bənzərsiz dövlət adamı kıını deyil, həm də na­

tiqlik sənətində ən uca zirvələrə qalxmağa müvəffəq ohnıış. 
Azərbaycan dilinin əzəmətini, zənginliyim hər bır çıxışı, mtqı 
ilə nümayiş etdirmiş, soziiıı geniş mənasında dilçi-mütəxəssis­
lərə də daim nümunə göstərmiş Heydər Əliyev üslubu.

Heydər Əliyev məktəbinin yetirməsindən ayrısını gözləmək 
də doğru olmazdı!

İKİNCİ MƏQAM-
/ 7 noyabr

Prezident seçkilərindən sonra respublika hökumətinin Na­
zirlər Kabinetində keçirilən :lk iclası cənab ilham Əliyevin 
hələ seçkiqabağı təbliğat kampaniyası dövründə prezidentli­
yə namizəd kıını xüsusi önəm verdiyi, bu və digər məqam­
larına dəfələrlə aydınlıq gətirdiyi iqıısadı-sosıal inkişaf vəzi­
fələrinin dəqiqləşdirilməsi, bu istiqamətdə aparılan işlərin sü­
rətləndirilməsi və səmərəsinin artırılması üzrə tədbirlərin 
konkretləşdirilməsi baxımından nəzərəçarpan əməli addım­
lardan bırı oldu

İclasda çıxış edən cənab İllıanı Əliyev yem Azərbaycan qu­
ruculuğunun son KI ılı ərzində ölkədə aparılmış məqsədyön­
lü ısl.ılıallaı nəticəsində iqtisadiyyatın bülüıı sahələrində ciddi 
uğurların qazanıldığını, bütün əsas göstəricilər üzrə əldə edil­
miş nəııcələrııı Azərbaycanı "çox sürətlə inkişaf.edən, dina­
mik şəkildə ınkışal edən ölkə"yə çevirdiyini, bütün bunların 
isə I leydər Əlıvcvın işləyib hazırladığı və təkidlə reallaşdırdı­
ğı iqtisadı ınkışal strategiyasının həyatiliyini, düzgünlüyünü. 
Azərbaycan Respublikasının daha hərtərəfli inkişafına möh­
kəm təminat yaratdığını diqqətə çatdıraraq, bır dalın bəyatı 
etdi к i. Heydər Əliyev siyasətinə Azərbaycanda alternativ yox­
dur və Azərbaycanın gələcək inkişafı iiçiiıı bütün sahələrdə ol­
duğu kimi, iqtisadiyyatda da bu siyasət davam etdirilməlidir.

Hökumət uzvləıı qarşısında çıxış cdəıkən. cənab lllıam 
Əlıvcv nəıııkı iqıısadı-sosıal həyalda gedən proseslərdən, ayrı- 
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луп sahələrdə işlərin real vəziyyətindən kifayət qədər məlu­
matlı olduğunu, həm də qarşıda duran vəzifələrin uğurla 
y erinə yetirilməsi üyün nə etmək, nələrə xüsusi diqqət yetirmək 
l.ızmı gəldıy ıııı. reallaşdırmadın üsul və metodlarını aydın tə­
səvvür edənəsi dövlət xadimi və təsərrüfatçı olduğunu nüma­
yiş etdirdi.

Cənab İlham əliyev dedi kı
* bu gıııı də. gələcəkdə də neftdən əldə olunan gəlirlərdən 

səmərəli istifadə edərək, Azərbaycanı hərtərəfli inkişaf etdir­
məli. xalqımız üçün gözəl şərait yaratmalıyıq.

<z Dövlət Neft Fondunun əsas məqsədi neftdən əldə olu­
nan gəlirləri çox etibarlı şəkildə saxlamaq, onları artırmaq, 
gələcək nəsillər üçün gözəl iqtisadı baza yaratmaq, eyııı za­
manda Azərbaycan iqtisadiyyatı üçün əhəmiyyətli layihələrdə 
iştirak elmək, onları maliyyələşdirmək ohnalıdıı. Hər bir 
.Azərbaycan vətəndaşı bilməlidir kı. Neft Hındıınun vəsaitləri 
hansı məqsədlərə xərclənir. Ona görədə dövlət büdcəsi lor- 
malaşdırılaiıd.ı l onduıı vəsaitlərim üınunıı xərclərin içərisin­
də ayrıca maddə ilə göstərmək lazımdır;

Bakı-'l bıhsı-C ey han ıstıladəyə veriləndən. Azərbaycan­
da neft hasilatı ildə 50 ımlyon tona çatandan sonra əldə olu 
nan faiz və gəlirlərin hesabına müxtəlll sosıal-ıqtisadı proq­
ramlar, ilk növbədə. ınlıastruklurun inkişaf etdirilməsi üçün 
pıoqraııılaı həyata keçirilməli və bunlar mdıdən hazırlanma­
lıdır.

Azərbaycanda elektrik enerjisinin verilməsi ilə bağlı, ümu­
miyyətlə. heç bn problem qalmamalı, gələcəkdə respublika­
nın ozu lazımı qədər elektrik enerjisi ixrac etmək qüdrətinə 
malik ohnalıdıı Bunun üçün: "Şımal-2" elektrik stansiyası. 
Sumqayıt şəhərində yeni elektrik stansiyası tikilməlidir;

«z əhalini tam şəkildə təbii qazla təmin etmək, elektrik stan­
siyalarına qazın verilməsini tanı şəkildə təmin elmək üçün 
mövcud qaz anbarları təmir olunmalı, gələcəkdə qaz anbarla­

rının tutumu 3 milyard kubmetrə çatdırılmalıdır;
•/ Bakı-Qaza.x-Ciürcüstan istiqamətində magistralın layi­

həsi uğurla həyata keçirilir Eyni zamanda Bakı-Qusar-Rusi- 
ya sərhədi. Bakı-Astaıa-İıan sərhədi istiqamətlərində də yolla­
rın tikilməsi zəruridir;

v sosial məsələlərə bövük diqqət göstərməliyik. Azərbaycan 
vətəndaşları daha yaxşı yaşamalıdırlar və bununla bağlı gələ­
cək üçün də tədbirlər planımız var və həyala keçiriləcəkdir;

✓ qaçqınların və məcburi köçkünlərin həyat səviyyəsi yax­
şılaşdırılmalı. göıüləcək tədbirlərin nəticəsində ölkədə bircə 
çadır şəhərciyi də qalmamalı, ləğv edilmiş çadır şəhərciklərinin 
əvəzinə yeni, müasir standartlara cavab verən evlər tikilməli, 
qəsəbələr salınmalıdır;

v yoxsullıığun aradan qaldırılması istiqamətində cıddı 
ləılbirlər görülməlidir;

•<- işsizlik probleminin həlli diqqət mərkəzində durmalıdır. 
Beş ildə Azərbaycanda 600 min ış yerımıı açılınası seçkiqa­
bağı vəd deyildir: buna həm dövlət, həm də ən əvvəl, özəl sek­
tor tərəfindən görüləcək tədbirlərin nəticəsində, xiisıısı proq­
ram əsasında nail olunacaqdır.

</ bütün gələcək planlarımızı həyata keçirmək üçün Azər­
baycanda. ilk növbədə, maliyyə intizamı olmalıdır. Müəssisələr 
arasında ödəməmələı yem borclar yaradır xüsusilə yaııacaq- 
cnergetıka kompleksində özünü çox kəskııı şəkildə büruzə 
verən bu problem həll olunmalıdır;

sahibkarlığa kömək davam etdirilməli və hu. bizim 
strateji məqsədimiz olanıq qalmalıdır;

regional proqramlar həyata keçirilməli. Azərbaycanın 
hər bır ıcgıonu inkişaf elməlidir;

«z kənd təsərrüfatında islahatların ikinci mərhələsi başlan­
malıdır Aqrar sektorda texniki servis mərkəzləri yaradılmalı, 
fermerlər texnika ilə daha böyük həcmdə təmin olunmalı, to­
xuculuq bazası inkişaf etməli, ölkənin müxtəlll bölgələrində 
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yem. muiisıı dünya standartlarına cavab verən emal müəs­
sisələrinin yaradılması praktikası genişləndirilməli və bıı, həm 
də regionlarda işsizlik probleminin aradan qaldırılması məq­
sədlərinə xidmət etməlidir. 'I erlı istehsalın inkişaf etməsi, idxa­
lın azaldılması və Azərbaycanın öz daxılı bazarını ölkəmizdə 
istehsal olunan məhsullarla təmin elinəsi başlıca məqsədimiz 
olmalıdır

Nəhayət, rəhbəı və idarəetmə məsuliyyəti, şəxsi məsuliyyət 
və şəxsi nümunə, adamlarla işləməy i bacarmaq zərurəti ba­
rədə

■z hət bır nazir, hər bır komitə rəhbəri öz sahəsinə aid olan 
problemləri, zəif yerləri yaxşı bilməli, özıinün fəaliyyət sahə­
sinə aid olan problemlərin aradan qaldırılması üçün görülmə­
li işlərin maksimum dərəcədə geniş proqramını hazırlamalı və 
hu proqram HÖKMƏN həyala keçirilməlidir:

*■ hökumətin hər bır üzvünün, dox ləl xə hakimiyyət ida­
rəetməsi ilə məşğul olan həı bır vəzifəli şəxsııı gələcək ləahyyəlı 
nəticələrdən asılı olmalı, bütün sahələrdə real, səmərəli nəti­
cə olmalıdır hamı oz işinə məsuliyyətlə yanaşmalı, vəzifə bor­
cunu vicdanla verinə yetirməlidir

Və hu da "mülayim prezıdent"ın rəhbəı qətiyyəti, xalqa 
münasibətinin dəyişməz, müqəddəs kredosu: ilk növbədə. ha­
mı insanlara 1и>уük diqqətlə yanaşmalıdır. Biz Azərbaycan xal­
qı üçün işləyirik: xalq bizə etimad göstərib və biz də bu etima­
dı doğrultmalıyıq!

Hökumət iclasında bəyan edilənlər və bəyan edilməyən- 
lər bır həftə sonra imzalanmış "Azərbaycan Respublikasında 
sosial-ıql isadı ınkışalın sürətləndirilməsi tədbirləri haqqında' 
prezident fərmanında yerli-yataqlı, konkret ıcıa müddətləri və 
icraçılar göstərilməklə, əks ctdırılərək. normativ hüquqi sənəd 
qüvvəsini aldı və bununla da ölkədə sosıal-ıqtlsadı ınkışalın 
yeni keyfiyyət mərhələsinin startı verildi 2OO4-2OOX-cı illərdə 
Azərbaycan Respublikası regionlarının sosıal-ıqlısadı mkışalı- 

nın Dövlət Proqramının təsdiqlənməsi. "Azərbaycan torpaq­
larının Ermənistan silahlı qüvvələri tərəfindən işğalı nəticəsin­
də didərgin diişınüş. Hərdə və Ağcabədi rayonları ərazisində 
çadır düşəıgələı lildə, eləcə də Bərdə rayonu ərazisində dəmir 
yolu üzərindəki yük vaqonlarında müvəqqəti yerləşdirilmiş 
Ağdam və digər rayonlardan olan məcburi köçkünlərin sosial, 
mənzil-məişət vəziyyətinin yaxşılaşdırılması və məşğulluğu­
nun təmin edilinəsi tədbirləri haqqında" 2004-cü ıl 4 fevral ta­
ndı sərəncamla üsl-iistə 3X60 məcburi köçkün ailəsinin yer­
ləşdirilməsi üçüıı yeni qəsəbələrin salınmasına xeyir-dua veril­
məsi. Bakıda Biznes Mərkəzinin açılınası və yerli sahibkarlarla 
göı ü.ş... bu istiqamətilə yem Prezidentin atdığı növbəti konk­
ret addımlar oldu

Hər şey tanış və eyni zamanda, yenidir, deyilmi? Elədir kı, 
var: Oğul ozüııün ılalıi Atasının yolu ilə gedir!..

ÜÇÜNCÜ MƏQAM-
II) dekabr

Oktyabrın 31-dəki rəsmi andiçmədən sonra Azərbaycan 
Prezidenti onlarca xarici ölkədən gələn, beynəlxalq və regio­
nal qurumları təmsil edən ən müxtəlif səviyyəli nüfuz sahib­
ləri -siyasətçilər və dövlət xadimləri ilə neçə-neçə görüş ke­
çildi. dünyada baş verən irilı-xııdalı müxtəlif icümaı-siyası 
məsələlərə rəsıııı münasibət bildirdi - təbrik məktubları və te­
leqramlar göndərdi, mətbuat üçüıı açıqlamalar verdi, bu və ya 
digər dövlətə hadisəyə Azərbaycan Respublikasının prioritet 
kıını baxdığını, xüsusi önəm verdiyini açıq mətnlə, yaxud dip­
lomatik tərzdə nəzərə çarpdırdı: anıma bununla belə, yeııı 
Prezidentin hər addımında, hər sözündə məna axtaran aııalı- 
liklər. siyasi ıcmalçılar (cl.ə ölkəmizin özündə də siy .isi proses­
lərə biganə qalmayan sadə vətəndaşlar) üçün heç də az ma­
raq kəsb elməyən bır məsələ təxminən ayyarım açıq qaldı: cə­
nab İlham Əliyevin ilk xarici sələri hansı ölkəyə olacaq, həınııı
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səfər ərzində hansı məsələ əsas müzakirə hədəlinə dönəcək və 
bu, Azərbaycanın gcostrateji maraqları və gələcək inkişafı ba­
xımından nə dərəcədə önəm kəsb edəcək ?

Uzun illər ərzində populyar olmayan və eyni zamanda, 
son dərəcə düşünülmüş olan qərarlar qəbul etmək keyfiyyəti ilə 
təkcə vaxın-uzaq xaricdəki həmkarlarını, siyasi proqnozlaşdır­
ma üzrə ixtisaslaşan müstəqil ekspertləri deyil, komandasının 
üzvlərini də yaxşı mənada heyrətləndirmək qabiliyyəti ilə se­
çilən Böyük Atanın əlindən su içdiyini növbəli dəfə təsdiqlə­
yərək, cənab İlham Əliyev ilk xarici səfərini dünya siyasətinin 
formalaşdırıldığı bitərəf İsveçrəyə etdi, özü də bilavasitə bu öl­
kənin dövlət və hökumət nümayəndələri, yaxud Azərbaycanda 
iqtisadı maraqları olan ış adamları ilə danışıqlar aparmaq, 
qarşılıqlı maraqları ifadə edəıı hansısa rəsmi sənədi imzala­
maq üçün yox. Cenevrədə keçirilən İnformasiya Cəmiyyəti üz­
rə Dünya Sammitində iştirak etmək üçün

Prezidentin bu addımının əhəmiyyətim dərk etmək üçün 
Cenevrə sammitinin mahiyyətinə diqqət yetirmək lazımdır 
Mahiyyət isə. BMT-nın baş katibi Kol'ı Annaııın sözləri ilə de­
sək. bundan ibarətdir kı. müasir dövrdə vətəndaş cəmiyyəti­
nin. iqtisadiyyatın inkişafında, yoxsulluğun azaldılmasında və 
bəşəriyyətin qarşısında duran digər qlobal sosial problemlərin 
həllində informasiya-kommunikasiya texnologiyaları mühüm 
rol oynayır və bu, dünyanın gələcəyi üçün çox vacib sahədir; 
Azərbaycan Respublikası da hu istiqamətdə inkişaf edir, ölkə­
də vətəndaş cəmiyyətinin əsasları möhkəmləndirilir, ictimai 
həyalın rəngarəng sahələrində yem texnologiyalar tətbiq olu­
nur. qapılarını dünyaya və xarici kapitalın üzüııə geniş açan 
ölkəmizdə beynəlxalq əhəmiyyətə malik irimiqyaslı layihələr 
həyata keçirilir və onlar da. öz növbəsində, yeni texnologiya­
ların tətbiq olunmasını tələb edir.

Cenevrə sammitində iştirak etmək - müstəqil Azərbaycanın 
beynəlxalq imicinə yeni çalarlar qatmaq, qloballaşan dünya 
proseslərində iştiraka hazır olduğumuzu və həmin proseslərdə 
ardıcıl iştirak eldiyimizi geniş ictimaiyyətə çaldırmaq imkanı 
demək idi; dövlətimizin başçısı da bu fürsətdən istifadə edərək. 
Dıiııya Sammitinin tribunasından sözünü dedi, yem informa­
siya cəmiyyətini məhz yeni nəslin yaratdığını, Azərbaycan 
əhalisinin də 70 faizinin yaşı 35-dən aşağı olan insanlar təşkil 
etdiyim və bu insanların fəal surətdə informasiya və kompüter 
texnologiyaları layihələrini həyala keçirməklə məşğul olduğu­
nu. informasiya texnologiyalarının strukturunun qurulması sa­
həsində Azərbaycanın regionda aparıcı ölkəyə çevrilmək im­
kanlarına malik olduğunu sammit iştirakçılarının nəzərinə çat­
dırdı. onların diqqətini bu istiqamətdə aparılan genişmiqyaslı 
layihələrlə yanaşı, ən ağrılı problemimizə - torpaqlarımızın 20 
faizinin Ermənistan tərəfindən işğal olunması faktına da cəlb 
etdi..

Bu məqamlar Azərbaycan Prezidentinin BMT-ıım baş ka­
tibi Kolı Anııanla, Estoniya. Rumıniya. İran. Makedoniya və 
Qırğızıstan prezidentləri, Banqladeşin baş naziri, BMT-nin 
qaçqınların işləri üzrə alı komissarı və Ceııevrədəki bölməsinin 
baş direktoru ilə görüşlərində, digər rəsmi və qeyri-rəsmi tə­
maslarında da mülıiim yer tutdu Buradaca Azərbaycanın yeni 
Prezidenti ilə Ermənistan prezidenti arasında Ermənistan- 
Azərbaycan. Dağlıq Qarabağ münaqişəsinin danışıqlar yolu ilə 
həlli istiqamətimlə gələcək ikitərəfli görüşlər üçün mühüm əhə­
miyyət kəsb edən tanışlıq görüşü baş tuldu.

... Cənab İlham Əliyevin İsveçrə səfəri Azərbaycanı, onun 
xoşbəxt gələcəklə bağlı planlarım və ağrılı problemlərini bir 
daha dünya ictimaiyyətinə çatdırmaq imkanı idi və dövlə­
timizin başçısı bu mıkaııdan maksimum dərəcədə səmərəilə 
yararlandı.
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DÖRDÜNCÜ MƏQAM-
15 dekabr

Çağdaş dünyamızın siyasət nəhənglərinin “C ənııbı Qafqaz­
da uzun müddət ərzində ən əsas şəxsiyyət" (< ore Huş), heyrə­
tamiz insan. ağıllı, dəqiq, bacarıqlı rəhbər, əsl siyasətçi (Vla­
dimir Putin), "qeyrı-adı şəxsiyyət" (Jak Şirak). "Azərbaycanın 
böyük lideri" ( löııı Blcycr). "Azərbaycanın tarixində əbədi yer 
tutmuş bövük dövlət xadınıı" (Gerhard Şröder). "nadir döv­
lət adamı və Azərbaycanın lıdeıı" (Əhməd Necdəl Sezər), "təc­
rübəli və məşhur sıvasəl xadimi" (Seviri Məhəmməd Xatəmi), 
"görkəmli sıyası xadim, çox dərin zəkaya və heyranedici ca­
zibə qüvvəsinə malik insan"(Nursultan Nazarbayev), "beynəl­
xalq səviyyəli dövlət xadimi və taııxı əhəmiyyətli ıııılli lider" 
(Zbıqııex Bjezinskı) kiıni dəyərləndirdikləri llcydər Əliyevin 
vəfatı xəbəri aydın səmada şimşək təsiri bağışladı, bu ölüm 
təbii olduğu qətlər də gözlənilməz oldu Çünki öziiniin bü­
tün şüurlu həyatını xalqa. Vətənə xidmət işinə lıəsı elınış 
bu dahi şəxsiyyət son 35 ildə Azərbaycan cəmiyyətinin ıclımaı- 
sıyası həyatına ölçüy əgəlməz təsırıııə görə hələ sağlığında əbədi­
yaşarlıq haqqı qazanmışdı. "I Icydəı - xalq". “Xalq - llcydər" 
sözbirləşmələri sınonıın mahiyyəti kəsb etmişdi. Azərbayca­
nın bundan sonrakı uzun tarixində də I Icydəı Əliyevin ən 
aparıcı sıma olaraq qalacağı hissi düşüncələrə hakim kəsil­
mişdi.

Amma təbiətin əbədi, dəyişməz qanunları oz bildiyini elə­
di və bu böyük insanı canından da artıq sevdiyi xalqından 
cismən ayırdı

Xaos içərisində olan, vətəndaş müharibəsi girdabında ça- 
balayan, dağılmaq və müstəqil bır dövlət olaraq dünyanın si­
yasi xəritəsindən silinmək təhlükəsi ilə üz-üzə qalan Azərbay­
can Respublikasını on ılın ərzində regionun ən aparıcı döv­
lətinə, dünya birliyinin tamhüquqlu üzvlərindən birinə və siya­
si nüluz sahibinə çevirməyə müvəffəq olmuş cənab Heydər 

Əliyevin vəfalı laktı da xalqın sıx birliyini ınıimkün edən qüd­
rətli bır aınılə çevrildi. Bu ölüm. Rusiya prezidenti V.V.Puti­
nin sözləri ilə desək, "Müstəqil Dövlətlər Bıılıyı. bütün beynəl­
xalq bııiık üçün əvəzsiz ıtkı" olmaqla, əslində, cənab Heydər 
Əliyevin uzun, mənalı ömı üniin dövlətə və vətəndaşa misilsiz 
xidmətinin davamı oldu. Dövlət və xalq naminə addımbaşı 
fədakarlıq göstərən bu boyiik ııısan ömrünün sonu üçün 
Azəı baycan cəmiyyətində davamlı sıyası sabitlik formalaşdır­
mağa. özündən sonra da mükəmməl işləyə bilən dövlət me­
xanizmi yaratmağa müvəffəq oldu, Azərbaycan Respublikası 
кımı şalı əsəııııı xalqa əıııanəl qoyuraq, əbədilik azərbaycan­
lıların və Azəı baycanscvəı lərııı qəlbinə köçdü. ABŞ dövlət ka­
tibinin müavini Riçard Arınıtacın obrazlı l'ıkrı ilə söyləsək. 
“1 Icydəı Əliyevin yoxluğu ilə dünya sanki bıı qad əl də kiçikli".

Bu gün .u tıq hamıya gün kııııı aydıııdıı kı. müstəqil Azər­
baycan dövləti hər ycııi uğııruııu qazandıqca, hiiyük öndərin 
başladığı və tamamlamağa ıııacal tapmadığı nəhəng layihələr 
reallaşdıqca, biz I Icydər Əliyev zirvəsinin ııə qədər uca və əl­
çatmaz olduğunu bir daha yəqin edəcəyik.

Cənab llcydər Əhvevın yoxluğunu ləlnı kı. hamıdan çox 
onıııı ailə ıızvlərı. Azərbaycan tarixinin bu məsuliyyətli dönə­
mində xalqa rəhbərlik etmək. Heydər Əliyevin formalaşdırdı­
ğı daxılı və xarici siyasət xəttini davam və inkişaf etdirmək 
missiyasını öhdəsinə götürmüş cənab İlham Əliyev hiss edə­
cək. Yəqin elə buna görədir kı. o. yeni Azərbaycanın mema­
rı və qurucusu olmuş cənab I leydər Əliyevin ruhu qarşısın­
da övladlıq və prezidentlik borcunu müstəsna bır formada 
yerinə yetirdi: dünya praktikasında ınisli-bərabəri olmayan, 
dövlət başçıları iiçün səciyyəvi sayılmayan bır tərzdə, hər cür 
təhlükəsizlik qaydalarının və diplomatik etiket normalarının 
əksinə olaraq. ıkı milyonluq şəhərin küçələri ilə. ümummilli 
liderə öziiniin ehtiramını bildirmək üçün yol boyunca dü­
zülmüş yüz minlərlə insanların arasından keçməklə, yeddi 
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kilometrədək məsafəni piyada qət edib alası və uzun illər ər­
zində Azərbaycan dövlətinin başçısı olmuş bır insanın cəna­
zəsini bəxri xiyabana qədər müşayiət eldi. Bu. adi ııısan. sı- 
гам vətəndaş və atasını ilırıniş övlad üçün nə qədər təbii olan 
bır hərəkət idisə, dövlət başçısı üçün bir o qədər görünmə­
miş. ıısklı addım ıdı və sözün əsl mənasında, örnək olası 
şəxsi fədakarlıq nümunəsi idi. Bu hərəkəti ilə cənab İlham 
Olıyev sanki həm də hər bır soydaşı, hər bir Azərbaycan və­
təndaşı yolunda, lazım gələrsə, həyatını təhlükə altında qoy­
mağa da hazır olduğunu nümayiş etdirdi.

... Yanvarın 29-da Lənkəran şəhərində baş vermiş və nə 
qədər faciəli olsa da. əslində ölkə miqyasları baxımından mə­
həlli bır qəzaya ölkə Prezidentinin operativ, qayğılı reaksiya­
sı • qəza ilə əlaqədar dövlət komissiyasının yaradılınası haq­
qında sərəncam imzalaması, dərhal hadisə yermə baş çəkmə­
si. faciəyə düçar olınıış insanlarla görüşməsi, axtarış-xilasetmə 
üzrə operativ tədbirlərin görülməsi və zərərçəkənlərə maddi- 
mənəvi yardım göstərilməsi ilə bağlı konkret göstəriş və töv­
siyələr vcrınəsı ııısan və vətəndaş naminə fədakarlığın, xırıla 
məmurların məsuliyyətsizliyinə dövləlin şəıık çıxmasının ba­
riz nümunəsi oldu

Yeri gəlmışkən. Azərbaycan dövləti və xalqı qarşısında 
müstəsna xidmətlərinə görə cənab Heydər Olıyevın xatiı əsinin 
əbədiləşdirilməsi ilə əlaqədaı Milli Məclisin müraciəti və ölkə 
ictimaiyyəti nümayəndələrinin çoxsaylı (əklilləri nəzərə alına­
raq. dövlət səviyyəsində cənab lleydəı Olıyevın adına və şəx­
siyyətmə layıq tədbirlərin görülməsi nəzərdə tutulur. Bu mə­
sələyə də Azərbaycan Prezidentinin üzgün. ulu öndərimiz, 
üçün səciyyəvi olan münasibəti vardıı: "Görüləcək tədbirlər 
Hc.dər Olıyevın adına layıq olmalıdır... Amma bu tədbirlərin 
kütləvi xarakter alma >ınııı ıla tərəfdarı deyiləm".

Azərbaycana QIRI! LUŞ gününü bəxş edən cənab Hey­
dər Olıyev də şəxsiyyəti ilə bağlı əndazəsiz qiymətləndirmələ­

ri, fel ışızını heç vaxt xoşlamazdı, çiinkı 70 ıl əızilidə təsiri al­
tında olduğumuz kommunist ideologiyasının sıyası və dövlət 
xadimlərinə münasibətilə yol verdiyi bu cin halların necə bö­
yük fəsadlar törətdiyim gözləri ilə çox görmüşdü

HEŞİNCİ MƏQAM-
31 dekabr

200.1-cü ilin II dekabrında Dünya azərbaycanlılarının həm­
rəyliyi gününü və qaıştllan gələn Yem ılı daha 100 soydaşı­
mız öz evındə-cşiyində. doğmalarının, əzizlərinin əhatəsində 
kcçııdı Onların özləri və yaxınları neçə illərdı kı. həsrətlə hə­
min günü gözləyirdilər. Nə vaxtsa aldıqları qanunazidd adılım, 
qanunların əliliyinə bilərəkdən və ya bilməyərəkdən göstərdik­
ləri sayğısızlıq onları ınəlıbııs həyalını yaşamağa məcbur etmiş­
di Təməlini ümummilli liderimizin qovduğu humanist ənənə­
yə tıyğıın olaraq, yenə əlamətdar günlər ərəfəsində döv ləl baş­
çısı azadlıqdan ınəlıııınıelmə cəzasın.ı məhkum edilmiş şəxs­
lərin əfv olunması haqqında fərman imzaladı, sonradan Av­
ropa Şurası Nazirlər Komitəsi tələfindən "cəsarətli addım" 
kiını dəyərləndirilmiş həıııııı fərmana əsasən, azadlıqdan məh­
rumetmə cəzasına məhkum edilmiş I <И> şəxs cəzanın çəkilmə­
miş hissəsindən azad edildi. 2 nəfərin cəzasının çəkilməmiş his­
səsi yarıyadək azaldılıb, öliıııı cəzasına məhkum edilmiş və 
ömürlük azadlıqdan ınəln umclnıə növiində cəza çəkən I nə­
fərin cəzası isə 2<> ıl müddətə azadlıqdan məhrumetmə cəzası 
ilə əvəz olundu 2<X>.1-cü ıl 29 dekabr tarixli əlv fərmanı cənab 
İlham Olıyevın imzaladığı bu tipli ilk fərman ıdı. bunadək ve­
rilmiş 10 əfv fərmanını isə ontııı şələli, ümummilli liderimiz cə­
nab l leydəı Olıyev imzalamışdı Həıııııı fərmanlaı və onun tə­
şəbbüsü ilə Milli Məclis ləıəlindən qəbul edilmiş amnistiya haq­
qında qanunlarla minlərlə soydaşımız məhbəs həyalına bir­
dəfəlik vida demiş, cəmiyyət naminə fəaliyyət göstərmək və 
azad yaşamaq imkanı qazanmışdı. I99X-CI ildə isə büliin Şərq­
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də ilk Jəl'ə bizim respublikamızda öltıııı hökmü ləğv olun­
muşdu

Cənab İlham əliyevin imzaladığı əlv lərmanı həm Azərbay­
can cəmiyyəti. həmdə lıiıquq müdafiəsi təşkilatları üçün ııəqə- 
dəı gözlənilən idisə. bu fərmanla yenidən azad yaşamaq im­
kanı qazananların özləri üçün bn o qədər gözlənilməz idi; 
keçmiş daxılı işləımızın İ.Həmidov. 1994-cii ılnı Gəncə hadi­
sələrində təqsirkar bilinən Intelpohııı Azərbaycan Milli Büro­
sunun sabiq rəisi İ.Şəkixanov. |995-cı ılııı mail hadisələrində iş­
tirakına görə ağıı dövləti cinayətlərdə ıilıluım olunmuş 
"onıon"çulaı azadlığa çıxandan soııı.ı bəyan eldilər kı. döv­
lət başçısı tərəfindən belə mərhəmətli addıııım məhz ıııdı atıla­
cağına ümid bəsləmııdiləı.

Oktyabrın 31-dəkı andiçmə mərasimindən soıııa jurnalist­
lərlə göı üşümlə cənab İlh.ını Əliyev demişdi "Məıı bütün Azər­
baycan xalqının, hər bir Azərbaycan vətəndaşının prezidentiyəm. 
Mənim borcumdur ki. iıııkaıı daxilində hər bir vətəndaş inkişa­
fa. yaxşılığa doğru irəliləyişi görsiiıı və oııu hiss dəsin".

Gözlənilməz ad-soyadlarla zəngin olan 29 dekabr taııxlı 
əlx lərıııaııı Prezidentin bu istiqamətdə aldığı addımlardan bı­
rı oldu

AI.TIset MOQAM- 
12 yamar

Yanvarın 12-də rəsmi qəzetlərdə olkə Prezidentinin ıkı fər­
manı dərc olundu Azərbaycan ictimaiyyətinin "Mənəvi də­
yərlərimizə bövük qayğı". "Ədəbiyyata diqqətin yeni təzahürü" 
və s. kınıı epitellərlə dəyərləndirdiyi bu fərmanlardan biri 
Azərbaycan Milli Ensiklopediyasının ııəşrı haqqında, digəri 
isə Azərbaycan dilində latın qrafikası ilə kiitiəvı nəşrlərin 
həy.ıta keçirilməsi haqqında idi.

1976-1987 ci illərdə bilavasitə cənab Heydər Əliyevin tə­
şəbbüsü, diqqət və qayğısı sayəsində çap edilmiş 10 cildlik 
Azərbaycan Sovet Ensiklopediyası Azərbaycan tarixində bi­

lik və məlumatların bütün sahələrini əhatə edən universal 
xarakterli ilk fundamental əsər kimi nə qədər böyük elmi və 
mədəni əhəmiyyətə malik olsa da, Azərbaycanın öz dövlət 
müstəqilliyim bərpa etməsi ilə əlaqədar olaraq, yeni dövrün 
tələblərinə cavab verən, xalqımızın həyatında baş vermiş mü­
hüm ictimai-siyasi, tarixi, elmi və mədəni hadisələri obyektiv 
şəkildə əks etdirən yeni ensiklopediyanın hazırlanıb latın 
qrafikasında nəşi edilməsi zərurəti meydana çıxmışdır. Döv­
lət əhəmiyyətli bu mühüm işin vacibliyini nəzərə alaraq, öl­
kə başçısı 2OO4-2OOX-cı illərdə çoxcildli Azərbaycan Milli En­
siklopediyasının nəşri haqqında qərar qəbul etmiş. "Azərbay­
can Ensiklopediyası" nəşriyyat-poliqrafiya birliyinin AMEA- 
nııı tabeçiliyinə verilməsim. MEA-nın prezidentinin Azərbay­
can M ıllt Ensiklopediyasının baş redaktoru ləyin edilməsini 
zəruri sayıınş. 3 ay ərzində Milli Ensiklopediyanın sözlük layi­
hələrinin hazırlanıb geııış müzakirəyə çıxarılmasını, bu ilin 
sonuna qəvlər ensiklopediyanın "Azərbaycan Respublikası” 
adlanan l-cı cildinin hazırlanıb latın qrafikasında nəşr olun­
masını. onun mətninin elektron daşıyıcıları və İnternet vasitə­
ləri ilə yayılmasını mühüııı bit vəzifə kimi qarşıya qoymuş­
dur

Dövlət müstəqilliyinin başlıca rəmzlərindən biri sayılan 
ana dilinə dövlət qayğısının daha da artırılmasını təmin et­
mək. Azərbaycan ədəbiyyatı, mədəniyyəti və elminin ən gözəl 
nümunələrini müasir dövrdə təbliğ etmək və gələcək nəsillərə 
çatdırmaq məqsədilə Azərbaycan dilində əvvəllər kiril qrafi­
kasında çap olunmuş əsərlərin lalın qrafikası ilə yenidən 
nəşrinin kiitiəvı şəkildə həyata keçirilməsi seçkiqabağı kam­
paniya dövrimdə seçicilərlə görüşlər zamanı mədəniyyət xa­
dimlərinin prezidentliyə namizəd cənab İlham Əliyevdən xa­
hiş eldikləri çox vacib məsələlərdən biri idi Prezidentliyinin 
heç 100 güııii tamam olmamış cənab İlham Əliyev bu xahi­
şin də icrası üçün "yaşıl işıq" yandırmışdır: elə 2004-cü ildə 
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dövlət vəsaiti hesabına 240 adda kitabın - lüğət və ensiklope­
diyaların, Azərbaycan xalq ədəbiyyatı incilərinin, klassik və 
müasir Azərbaycan ədəbiyyatı, habelə düııva ədəbiyyatı nü­
munələrinin latın qrafikası ilə çap edilməsi barədə lərınan 
vermişdir. Bu proses sonrakı dörd ildə də ardıcıl şəkildə davam 
etdiriləcək, həmçinin yenidən çapı nəzərdə tutulan kitabların 
mətnlərinin elektron daşıyıcıları və İnternet vasitələri ilə yayıl­
ması. latın qrafikasında "Azərbaycan ədəbiyyatının virtual 
kitabxanası"mıı yaradılması zəruri sayılmışdır.

.Azərbaycana rəhbərlik etdıvi bütün illər ərzində lıənı də 
doğma mədəniyyətin həqiqi təəssübkeşi və himayədarı, mədə­
niyyət və incəsənət xadimlərinin bövük dostu və qayğıkeş 
hamisi kııııı yaddaşlara köçən cənab lleydəı Olıyevııı bu nə­
cib xislətli ışı yem əzəməti ilə ölkə Prezidentinin fəaliyyətimlə 
əks olunur, necə deyərlər. "Ot kökü iistə bitər" - həqiqəti 
konkret əməldə ifadəsini tapır.

YEDDİM İ MƏQAM -
22-24 yanvar

i stimdən təxminən on ıl keçsə də. hamının vaxşı vadımla- 
dır: fəlakətli böhran anında xalqının dadına yeləli. 1‘1‘K-cii illıı 
oktyabrında omın mütləq səs çoxluğu ilə Azərbaycan Respub­
likasının Prezidenti seçilən cənab llcydəı Əliyev xaricə ilk rəs­
mi sələrim Azərbaycanda siyasi maraqları olmayan, lakııı UM I 
Təhlükəsizlik Şurasının beş daimi üzvündən bırı kııııı düııva. o 
cümlədən Avropa siyasətinə təsir etmək qüdrətinə və imkanla 
rıııa malik olan I rans.ıva eldi, bu dövlətin rəsmi dairələrindən 
Azərbaycanın dövlət müstəqilliyinin qorunub saxlanması və 

ınohk.ə nləndırılməsı istiqamətində lazımı dəstək alıb Vətənə 
qayıt.l'

< nab llhaın Əliyev də minlıık atası kııııı hərəkət evləcək, 
yaxın-uzaq olkələıııı dövlət və hökumət başçılarının çoxsaylı 
müraciətləri arasında I laıısa prezidentinin dəvətinə üstünlük 

verdi və bu məqamda, on ıl əvvəl olduğu kıııu, I raıısanın Cə­
nubi Qafqaz regionunda heç bıı sıyası maraq güdmədiyim. 
Azərbaycamla əsasən iqtisadı maraqlan olduğunu, başlıcası isə 
Qarabağ münaqişəsinin həlli üzrə A l Ə'l-m Minsk qrupunun 
həmsədri olduğunu və bıı ölkənin Azərbaycanla münasibətlə­
rinin yem keyfiyyət ıniisləvısınə keçməsi fonumla işğal edilmiş 
torpaqlarımızın siillı yolu ilə, ədalətli pınisinlər əsasında azad 
olunması namiııə öz ölkəsindəki çoxsaylı erməni diasporuna, 
bütövlükdə isə Ermənistan Respublikasına ləsıı edə biləcəyi­
ni nəzərə .daraq. I raıısaya sələrə üstünlük verdi

l-raıısada cənab ilham Əliyev bu ölkənin dövlət və höku­
mət təmsilçiləri, o cümlədən prezident Jak .Şıı.ık. işgüzar 
dairələrin nünıayəndələıı də çoxsaylı goıiışləı keçııdı. hər ıkı 
tərəf üçıin qarşılıqlı maraq kəsb cvləıı bıı neçə məsələyə da­
ir hökııınətlərarası sazişlərin imzalanması mərasimimlə ışliıak 
eldi. Azərbaycan dövləti və xalqı iiçiin əhəmiyyətli olan lav- 
dalı vlaııışıqlaı apaiılı. kütləvi ınloımasiya vasitələrinə müsa­
hibələr verdi Büıiiıı bu goriiş. danışıq və müsahibələrdə ıkı 
mühüm aıml daim ömlə durdu Qarabağ münaqişəsi və onun 
ədalətli çözümü. ıkı ölkə aıasıml.ı iqtisadı əlaqələrin genişlən­
dirilməsi; başqa sözlə, prezidentliyinin ilk günündən etibarən 
xfısıısı önəııı vcnlıvı ıııəsələləı. I'orpaqlaı ııııızın az.ıd edilmə­
si uğrunda mübarizənin məğzi, səbəbləri aydındır bu. bızıın 
üçün taleyüklü əhəmiyyətə ıııalık olan nıəsələdıı. x.ırıcı iqti­
sadi əlaqələr, iqtisadiyyat isə Oktyabrın Al də cənab İlham 
Əliyev həınııı məsələvə bu eiıı aydınlıq gəlırmışdıı "İlər şey 
iqtisadiyyat üzərində qurulur. Azərbaycanın iqtisadiyyatı möh­
kəm olarsa, biiliiıı məsələləri lıəll elmək imkanımız olacaqdır". 
O cümlədən dövlətçilik maraqlarımıza uyğun ədalətli şəkildə 
Ermənistan Azərbaycan. Dağlıq Qarabağ ımııı.ıqışəsiııi də'

I Tansa səfəri başa çaldı, oıııııı yekunlarının qəıəzsrz. obyek­
tiv təhlili göstərir kı. bu sələılə bağlı nəzəıdə tutulmuş niyyət 
ləı arzıı olunan nəticələrin əldə edilməsinə lain təminat vcııı
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Elə Ermənistanın Azərbaycan torpaqlarını işğal etməsi faktının 
Avropa Şurası Parlament Assambleyasının qış sessiyasında bır 
daha rəsmi sənədlərdə əksini tapması. Avropa Parlamentinin 
Cənubi Qafqaz üzrə məruzəçisi Pyer Qartonun işğal olunmuş 
rayonlarımızdan 5-nin azad olunması və əvəzində Bakı-Nax- 
çıvan-Ycrcvan dəmiryol marşrutunun işə salınması barədə nə­
zərdən keçirilməyə layıq olan pozitiv təklif ııəlı sürməsi bunun 
ilk müjdələri kimi diqqəti cəlb edir

Düşünürük kı. Heydər Əliyev sıyası məktəbinin ən layiqli 
yetirməsi olan cənab İlham Әһуе\ diplomatik-siyasi ıııübanzə 
cəbhəsində də BÖYÜK' MÜƏLLİMİNİN dəısləı ını əla mənim­
sədiyini hələ çox nümayiş etdirəcəkdir.

***
" Azirbayean xalqı giirieik ki, m.ın Azirbayean üyün, 

xalqımız üyün yaxşı prezident otaeağam" - 2U0d-eü il okt­
yabrın M-di eaıab İlham Əliyev beli demişdi. Hu giin 
prezidentliyinin I till gününün tamunıındu da hamıya giin ki­
mi aydındır ki, o, h.ıqiq.ıt.ın yaxşı prezident ıdaeaqdır, eitıah 
Heydir Əliyevin şalı isiri olun müasir Azirbayean miiht.ır.ım 
Prezidentimizin rihbirüyi altında özüniin miiiyyni etdiyi 
yolla gedieik. Heydir Əliyevin siyusiti qarşıdakı ilhrdi di 
yaşayaeaq vi Azirbayean xıdqıtıa veııi qilihilir gnirieik- 
dir!

S-Kıl! I К II У it td . iı Н.

II. 
"Sahibkarlığın inkişaf etdirilməsi, 

sərbəst iqtisadiyyata yol verilməsi, 
bazar iqtisadiyyatının yaradılması 

bizim strateji yolumuzdur".

Heydər ƏLİYEV, 
A zərbaycan xalqının 

ümummilli lideri

"Azərbaycanda bütün məsələləri 
həll etmək üçün, ilk növbədə, 
iqtisadiyyat güclü olmalıdır".

İlham ƏLİYEV, 
Azərbaycan Respublikasının 

Prezidenti
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HEYDƏR ƏLİYEVİN 
İQTİSADİ İNKİŞAE KONSEPSİYASI 

FƏALİYYƏTDƏDİR
(2001-ei ilin yekunları 

və 2002-ci ilə bir nəzər)

Təqvimin sonuncu vərəqi də çevrildi 'ə uçumu ıııııııllıv ın 
ilk ılı arxada qaldı Bütün bəşəriyyət üçün çox vacib t.ıııxı ha­
disələrlə zəngin olan 2t)Hl-cı ıl bizim üçim vaııval avında Azəı- 
bavcanın laınhııquqlıı üzv kmıı Avropa ailəsinə. Av юра Şu­
rasına rəsmən qəbul edilməsi və Avıopa Jjuıasiınıı Sıt.ısbıııq 
11 i ansa I şəhərindəki iqamətgahı önıındə Azəı bavcan Respııblı 
kaşının Dövlət bavlafının qaldırılması ilə müstəqillik laııxııııı- 
zııl növbəti səhifəsinədönərək. Azəı bavcanın dövlət müstəqilli­
yinin ltl-cu ildönümünün dövlət səviyyəsində huıtııı olkə ııııq 
xasımla və çoxsavh dtaspoı təşkilatlan səviyyəsində bulun 
dünyada ən əziz, müqəddəs hıı bayram kııııı qeyd olunıııasıv la 
yadda qaldı Dövlət müstəqilliyimizin əhədi, s.ıisilıııaz və don 
nıəz olduğunu nümayiş etdirən bayram təntənələri y axın-uzaq 
elhrdəkı bütün Azərbaycanscvərlərə və bədxahlaı ıınıza bıı da 
ha göstərdi kı. on ıl tarixi baxımdan böyük bıı müddəi olmasa 
da. müstəqilliyimizin bu qısa dövrü ərzində Azərbaycanda de­
mokratik. hüquqi, dünyəvi dövlət qın ulınılş və oıııııı təsisatları 
yaradılmışdır. Azərbaycan iqtisadı ıslahallaı apararaq, bazaı 
iqtisadiyyatım ınkışal etdirir və ölkəmiz artıq intensiv ıııkışal 
dövrünü yaşayır.

Başa çatan 2001-ci ilə gəldikdə isə. Azərbaycan Respublika­
sının Prezidenti Heydər Əliyevin Azərbaycan xalqına Yeni ıl 
təbrikində deyildiyi kııııı 2001-cı ıl də Azərbaycan xalqı üçün 
çox uğurlu ıl olmuşdur "Hu ildə Azəı baycan öz dövlət müstə­
qilliyin’ ialıa da möhkəmləndi!nuş. ölkəmizdəki ıclııııaı-sıyası 
sabitlik davam etmiş Azərbaycanda hüquqi, demokratik dün­
yəvi quruculuq prosesi uğurla həyata keçirilmiş, ölkəmizin 

bütün sahələrində islahatlar, sıyası, iqtisadı, hüquqi, sosial ıs- 
lallatlaı ardıcıl surətdə həyata keçirilib və keçirilməkdədir".

On ıl əvvəl müstəqillik yoluna qədəm qoyarkən Azərbay­
can Respublikasının qarşısımla dövlət müstəqilliyini qorumaq 
və möhkəmləndirmək demokratik, hüquqi, dünyəvi dövlət 
qurmaq, gızh-aşkaı havadarlarına arxalanan təcavüzkar Er­
mənistanın silahlı müdaxiləsinə ıııərıız qalmış ölkənin ərazi bü- 
lövlüyıınu təminetmək. Dağlıq Q.ııabag pioblemiııin ədalətli, 
ınıllı nıaıaql;....... . ııyğun həllinə ıı.ııl olmaq, əhalinin təh­
lükəsizin mı təmin elmək, milli istehsalın inkişafı bazasında 
xalqın rılalııııı müntəzəm olaı.ıq yüksəltmək; dövlətin iqtisadı 
ıııaı aql.ıı ıııı qoı ınııaql.ı və oıııııı iqtisadı təhlükəsizliyini tənıın 
elməklə diıııya iqtisadı ınteqıasıy.ısına qoşulmaq və s kııııı 
həlli vacib çox çəiııı vəzılələı durındıı Bııııuıı tıçıın isə. ilk 
növbədə, ölkənııı ınıllı nı.ıı.ıqlaııııdaıı irəli gələn daxılı və xa­
rici siyasətinin clnıı cəhətdən əsaslandırılmış strateji xəttini iş­
ləyib h.ızııl.ıııı.ıq, Azərbaycanın hulun təbii, iqtisadı, texniki. 
Iııınıanılaı və mənəvi potensialını bu xətim ardıcıl şəkildə həya­
la kcçııilməsinə yönəltmək gələk ıdı Başlıcası isə, taleyüklü 
bu vəzılələn həyala keçirmək üçün Azərbaycana Heydər Əli­
yev nmjyaslı sıyası düha, ıııııdı ık rəlıbəı gərəkdi!

.Sadalanan istiqamətlərdə işlərə biz nədən başladıq, hansı 
yollan keçdik hansı çətinliklərlə üzləşdik, hansı maneələri 
dəl eldik və on illik zaman kəsiy inin sonunda nəyə nail olduq? 
Dövlət müstəqilliyimizin onııncıı ildönümünün bayram edil­
diyi ərələdə və ondan sonıakı gıınlərdə gcııış oxucu kütləsi­
nin mühakiməsinə verilən rəsrııı dövlət nəşrlərində, statistik 
məcmuələrdə, elmı-nəzərı və praktik səciyyə daşıyan çoxsaylı 
tədqiqatlarda bu sualların cavabı kılayəl qədər tanı dolğunluğu 
ilə əksıııı tapmışdır Bununla bərabər keçilmiş yolun bəzi mə­
qamlarını yenidən xatırlatmaq. Heydər Əliyevin dövlət quru­
culuğu strategiyasının və onun tərkib hissəsi olan iqtisadı in- 
kışal konsepsiyasının əsas müddəalarını bır daha yada salmaq 
yerinə düşərdi.
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İqtisadi inkişafın .ısas istiqam.nl.ıri
Azərbaycanda siyasi rəh bəlliyə qayıdışından təxminən bıı 

il sonra - ölkəni vətəndaş müharibəsi və xaos girdabından sa­
lamat çıxarıb. dövlətçiliyimizin qoıııntıb saxlanması üçün ılkın- 
müqəddəm şəraiti təmin elməyə nail olanılan sonra Heydər 
Əliyev demişdi: "Biz respublikamızda hüquqi-ılenıokratik 
dövlət qurmaq yolu ilə gedirik Bıı. dövlət quruculuğunda. sı­
yası sahədə stratetl yolumuzdur Hununla çox sıx əlaqəllə olan 
ikinci salıə iqtisadiyyatın demokratik yollarla idarə edilməsi­
dir. yəni iqtisadiyyatıla demokratik islahatlar aparılması, ba­
zar iqtisadiyyatı yoludur Bütün bunlar kompleks şəkildə 
respublikamızı gələcəyə apaıaıı yollaı. istiqamətlərdir"

Heydər Əliyevin müəyyənləşdirdiyi iqtisadı inkişaf konsep­
siyasının özəyini üç mərhələdə həyata keçirilməsi nəzərdə 
tutulan islahatlar təşkil eılırdı: birinci mərhələdə güclü dövlət 
tənzimlənməsi ilə böhrandan çıxmaq. ıkıııcı mərhələdə iqtisa­
diyyatın sabitliyini təmin etmək, üçüııcü mərhələdə isə iqtisa­
diyyatın dirçəlişinə ııaıl olmaq gərəkdi

Hər bır mərhələyə uy ğun olaıaq işlənmiş məqsədli komp­
leks proqramların uğurla həyala keçirilməsi artıq 1996-cı il­
də müşahidə olunan iqtisadı s.ıbıilık 1997-cı ildən etibarən 
isə sosial-iqtisadi inkişafıla müsbət meyllərin özünü bürıızə 
verməsi ilə nəticələndi

Bazar islahatlarının ardıcıl və sistemli şəkildə aparılmasına 
əsaslanan Heydər Əliyev iqtisadı siyasətində öncül yeri dövlət 
mülkiyyətinin özəlləşdirilməsi tutur. Dövlət başçımızın fikrincə, 
"respublikada bazar iqtisadiyyatına, sərbəst iqtisadiyyata keç­
mək üçün mülkiyyət lormasi dəyişməlidir, özəlləşdirmə getmə­
lidir" (, ünki dövlət mülkiyyətinin özəlləşdirilməsi sərbəst ba­
zar rəqabəti prinsiplərinin, xüsusi mülkiyyətçiliyin bərqərar 
olması deməkdir, iqtisadiyyatımızın diiııya iqtisadı sistemi­
nə qovuşması, forma-ıva dəyişikliyi, insanların şüurumla, hə­
yat tərzində. idarəetmədə çevriliş deməkdir Heydər Əliyev an­
lamınıla ozəlləşdıı nıəııııı sosıal-ıqlısaılı məqsədi hər bir vəıəıı- 

daşın iqtisadı islahatlarda şəxsi marağını ləının etmək və əha­
linin həyal səviyyəsini yüksəltmək, iqtisadi məqsədi isə sağlam 
rəqabətə əsaslanan istehsal üçün şəıaıl yaratmaqdır. Özəlləş­
dirmənin səmərəsinə ııaıl olmaq üçün isə bu proses iki əsas 
prinsip əsasımla həyata keçirilməlidir: birincisi, dövlət əmlakı­
nın ozəlləşdıı ilməsində sosial ədalətin qorunması, ikincisi, özəl­
ləşdirmənin optimal müddətdə aparılması

Bu guıı özəlləşdirmə iqtisadiyyatın demək olar kı, hülüıı 
sahələrini əhatə etmişdir Bu isə oz növbəsində, müstəqil Azər­
baycamla bazaı iqtisadiyyatının sürətlə inkişaf etməsinə. ölkə­
nin xarici iqtisadi əlaqələrinin ıləı ınləşınəsınə və iqtisadı səmə­
rəliyinin yüksəldilməsinə zəmin yaratmışdır.

Kənd ləsərriil.ıtı iqtisadiyyatımızın böyük bır hissəsini təş­
kil eılıı Azəı baycamla umunu daxılı məhsulun dörddə bır his­
səsi bu sahədə yaradılır və əıııək qabiliyyətli əhalinin üçdə bir 
hissəsindən çoxu burada çalışır. Aqrar sahə ölkənin ixracatın­
da əhəmiyyətli paya malikdir. Respublika iqtisadiyyatının və­
ziyyəti. əhalimizin ərzaqla, kənd təsərrüfatı məhsulları ilə tə­
min edilməsi əsasən kənd l.-.səı ı ülalı işlərindən, istehsaldan əl­
də olunan məhsullardan çox asılıdıı.

İqtisadiyyatımızın bazaı münasibətinə keçirildiyi nıdiki şə­
raitdə Heydər Əliyev aqrar sahədə islahatların ılıgər sahələrə 
nisbətən daha tez aparılmasını dələlərlə məsləhət görmüş, bu 
məqsədin reallaşması üçün çoxlu əmək və vaxt sərf etmişdir. 
Son bıı neçə ıl ərzində onun rəhbərliyi altında aqrar sahədə 
mülkiyyət formasının dəyişdirilməsi və idarəetmənin təkmilləş­
dirilməsi üzrə bıı sııa ciılıli tədbirlər hazırlanmış və uğurla hə­
yala kcçırılmışıln

Heydər Əliyevin iqtisadı məntiqi kənd təsərrüfatını iqtisa­
diyyatın digər sahələri üçün baza hesab elməklə, kənd təsərrü­
fatının strukturunun təkmilləşdirilməsi. Azərbaycanın xammal 
ıxı ac cıləıı ölkədən son məhsul istehsal və ixrac edən ölkəyə çev­
rilməsi üçün yolların ıləqıqləşılııilməsini əsas sayır

Kənd təsərrüfatına belə üstünlük verilməsi bu sahənin təbıə- 
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tinə dərindən bələd olmaqdan, buradakı zəngin ınilli sərvətləri­
mizi layiqincə qiymətləndirməkdən və onlardan səmərəli istifa­
dənin əhəmiyyətini başa düşməkdən, aqrar bölmənin təkcə iqti­
sadi deyil, həm də sosial dəyərini dəqiq müəyyənləşdirməkdən 
irəli gəlir.

Heydər Əliyev iqtisadi baxışının ana xəttini islahatların, o 
cümlədən kənd təsərrüfatında aqrar islahatların sosial yönümü- 
nün gücləndirilməsi təşkil edir. Ölkə başçısının fikrincə, birinin 
varlanması digərinin kasıblaşmasına gətirib çıxarmamalıdır. 
Yəni islahatlar xalqımızın ümumi rifahının yüksəldilməsi üçün 
həyata keçirilməlidir. Heydər Əliyev göstərir ki, əks təqdirdə, 
islahatlar səmərəsiz ola bilər və xalq da bunu qəbul elməz.

Ölkədə aqrar islahatın həyata keçirilməsi üçün yaradılan 
hüquqi baza, görülən işlər, əldə olunmuş müsbət nəticələr, bu 
işə adamların psixoloji cəhətdən hazırlanması, yaradılmış daxi­
li sabitlik və xarici ölkələrlə formalaşmağa başlayan hərtərəfli 
xoş münasibətlər bunu söyləməyə əsas verir ki, Azərbaycan 
kəndində yeni sahibkarlar və mülkiyyətçilər əmələ gəlmiş, milli 
iqtisadiyyatın formalaşmasında aqrar bölmə yenə də aparıcı 
sahələrdən birinə çevrilmişdir.

İqtisadiyyatın inkişafı iqtisadi münasibətlərin tərkib hissəsi 
olan maliyyə münasibətlərinin səviyyəsindən çox asılıdır. Baş­
qa sözlə, güclü maliyyə-bank sisteminin yaradılması iqtisadi 
sistemin gücləndirilməsində müstəsna əhəmiyyətə malikdir.

Ümumiyyətlə, Heydər Əliyev siyasətinin strateji məqsədi on­
dan ibarətdir ki, Azərbaycanın maliyyə sistemi müasir beynəl­
xalq standartlara tam müvafiq olsun, dünya maliyyə mərkəz­
ləri və bankları ilə əlaqə yarada bilsin.

Sosial yönümlü bazar iqtisadiyyatına keçid şəraitində eyni 
zamanda sərt büdcə və pul-kredit siyasəti yeridilmişdir. Nəticə­
də milli valyutamızın - manatın məzənnəsi Amerika dolları ilə 
nisbətdə xeyli möhkəmlənmiş və sabitləşmiş, inflyasiya kəskin 
surətdə azalmışdır.

Dünya iqtisadiyyatına inteqrasiya və Azərbaycanın digər öl­

kələrlə əməkdaşlığı Heydər Əliyevin iqtisadi strategiyasının əsas 
istiqamətlərindəndir. Bu mənada onun belə bir fikri diqqətəlayiq­
dir ki, ölkələrin iqtisadi sahədə bir-biri ilə düzgün qurulmuş ikitə­
rəfli əməkdaşlığı, bir tərəfdən, bu əlaqələrdə iştirak edən hər bir 
dövlət üçün mənfəəllidirsə, digər tərəfdən, iqtisadi inteqrasiya bü­
tövlükdə dünya iqtisadiyyatının inkişafının yeganə yoludur.

Heydər Əliyevin iqtisadi strategiyası Azərbaycan Respubli­
kasının xarici iqtisadi siyasətinin əsas prinsiplərinin və xarici iq­
tisadi əlaqələrin inkişafının milli iqtisadi maraqların gözlənil­
məsinə təminat verən dövlət proqramı əsasında həyala keçirilir.

Bu proqramda bır tərəfdən, xarici investisiyaların cəlb edil­
məsi. onların Azərbaycan Respublikasının ərazisində ümum­
dövlət siyasətinə uyğun yerləşdirilməsi tələb olunursa, digər tə­
rəfdən də, respublikanın ixracat potensialının inkişaf etdirilmə­
si, milli ixracatçıların əlaqələndirilməsi və onların maraqlarının 
müdafiə olunması ön plana çəkilir.

Belə bir sistemli yanaşmanın konkret həlli yolları kimi, dün­
ya mal və xidmət bazarlarının konyunkturasının təhlilini apar­
maq və inkişaf təmayülünü proqnozlaşdırmaq, xarici dövlətlər 
və beynəlxalq təşkilatlarla valyuta-kredit münasibətlərinin tən­
zimlənməsi mexanizmini təkmilləşdirmək, ixrac layihələrini 
krcditləşdiımək və sığortalamaq. Azərbaycan Respublikasının 
xarici ödənış-borc münasibətlərini və valyuta daxilolmalarını 
tənzimləmək, sənaye və elm tutumlu məhsulların ixracını dövlət 
tərəfindən stimullaşdırmaq, daxili bazarın müdafiəsini təmin et­
mək, xarici ticarət fəaliyyətinin ayrı-ayrı növlərini - sərhədyanı 
ticarət, azad iqtisadi zona və s. inkişaf etdirmək, xarici ticarət 
və tədiyyə balanslarının proqnozunu işləyib hazırlamaq, xarici 
dövlətlərdə, beynəlxalq iqtisadi-ticarət və əməkdaşlıq təşkilatla­
rında Azərbaycan Respublikasının ticarət nümayəndəliklərini 
yaratmaq, sərgilər və iqtisadi-ticarət yarmarkaları təşkil etmək, 
xarici iqtisadi əlaqələr üzrə informasiya sistemini yaratmaq, xa­
rici iqtisadi əlaqələrə dair məlumat-izahat və reklam işi apar­
maq, xarici iqtisadi fəaliyyət sahəsində mütəxəssislər hazırla­
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maq, bəzi müəssisələrin idarə olunmasım xarici şirkətlərə ver­
mək, dünya maliyyə mərkəzləri ilə fəal əməkdaşlıq elmək müəy­
yən olunmuşdur.

Heydər Əliyev Azərbaycanda neft sənayesinin inkişafına 
həmişə xüsusi diqqət yelirmiş, sahənin problemlərinin həllinə 
böyük qayğı göstərmişdir Ölkə iqtisadiyyatının bu əsas sahəsi­
nə həsr olunmuş çoxsaylı çıxış və müsahibələrində o. neft sə­
nayesinin ınkişalina təminat verən tədbirlər kompleksini açıq­
lamış və onların həyata keçirilməsi üçün şərait yaratmışdır.

Son dərəcə ağır şəraitdə xalqın təkidi ilə siyasi rəhbərliyə 
gələn Heydər Əliyev respublikada hökııı sürən və getdikcə də­
rinləşməkdə plan iqtisadi və sosial böhranın qarşısını almaq 
üçün qısa müddəidə bır sıra mühüm yenidənqurma işləri ilə ya­
naşı. təsirli tədbirlər görməli oldu Azərbaycanda müvəffəqiy­
yətlə həyata keçirilən iqtisadi islahatlar sistemində ölkəmizin 
və hətta bütün dünyamızın tarixi sərvəti hesab edilən neft-qaz 
sənayesinin ınkişalina dan ağıllı sosial-iqtisadi siyasət Azər­
baycan iqtisadiyyatının dirçəldilməsinin barometri kimi qiy­
mətləndirilməlidir.

Heydər Əliyevin iqtisadi konsepsiyasının mühüm istiqamət­
lərindən biri də ölkə iqtisadiyyatının mövcud potensialının da­
ğıdılmasına qarşı kompleks tədbirlərin işlənib hazırlanması və 
onların tətbiqi yolu ilə cəmiyyətdə sağlam sosial-iqtisadi, mə­
nəvi-psixoloji və siyasi mühitin lormalaşdırılmasına ııail ol­
maqdır.

2001-ci ılın sonlarında "Korrupsiyaya qarşı mübarizə haq­
qında" qanun layihəsinin Milli Məclisin müzakirəsinə çıxarıl­
ması və birinci oxunuşda qəbul edilməsi Heydər Əliyevin kor­
rupsiya və iqtisadı cinayətkarlığa qarşı amansız və ardıcıl mü­
bariz olduğunu nəinki Azərbaycanda, beynəlxalq aləmdə də 
bir daha sübut etmişdir.

Heydər Əliyev iqtisadiyyatın sosial yönümlü olmasını daim 
tövsiyə elmişdir. Son dövrlərdə bu. real nəticələrini göstərmə­
yə başlamışdır.

Ölkədə real ödətıclər konsepsiyası elan edilmiş və onun hə­
yala keçirilinəsi üçün əməli tədbirlər görülmüşdür. Respubli­
kada büdcə təşkilatlarında işləyən vətəndaşların əmək haqqı­
nın artırılması daim diqqət mərkəzində olmuşdur. 1996-cı il­
dən başlayaraq, ölkə prezidenti büdcədən maliyyələşdirilən 
ayrı-ayrı sahələrin işçilərinin əmək haqlarının artırılması barə­
də onlarca fərman və sərəncam vermişdir.

Lakin vəziyyətin belə müsbət dəyişməsi özü-özünə olmamış, 
ölkə Prezidenti I leydər Əliyev tərəfindən çox böyük əmək sərf 
olunmuş, əhalinin sosial müdafiəsini ləmııı etmək məqsədilə bır 
sıra qanun, fərman və sərəncamlar imzalanmış, onun birbaşa 
rəhbərliyi ilə kompleks tədbirlər işlənib hazırlanmış və həyala 
keçirilmişdir.

Konstitusiyamızın təməl prinsiplərindən bırı olan sosial 
ədalət prinsipinin, eləcə də Konstitusiyada təsbit edilən əmək 
hüququnun, istirahət hüququnun, sosial təminat hüququnun, 
azad sahibkarlıq hüququnun həyala keçirilməsi bazar müna­
sibətlərinə keçid şəraitində çox böyük əhəmiyyət kəsb edir. Bu 
baxımdan əmək və sosial müdalıə sahəsində siyasətin həyala 
keçirilməsi məqsədilə respublikada qanunvericilik bazasının ya­
radılması üzrə məqsədyönlü iş aparılmışdır.

Nəticədə bazar iqtisadiyyatı yolunu seçən, islahatları uğur­
la. ardıcıl həyala keçirən Azərbaycan Respublikası bu gün 
sosial-iqtisadi inkişafın möhkəm təməlini yaratmaqla, güclü 
iqtisadi yüksəlişin astanasında dayanmışdır.

200/ - struktur islahatları ili
2001-ci ildə Azərbaycanın iqtisadi inkişafının sadalanan 

əsas istiqamətləri üzrə normativ hüquqi və təşkilali tədbirlə­
rin görülməsi diqqət mərkəzində olmuşdur.

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2000-ci il 10 avqust 
tarixli fərmanı ilə qüvvəyə minən, ölkəmizdə dövlət əmlakının 
özəlləşdırilməsınin keyfiyyətcə yeni mərhələsinin başlanması və 
bütövlükdə iqtisadi islahatların uğurla həyala keçirilməsi 
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üçün hüquqi təminat yaradılması demək olan "Dövlət əmlakı­
nın özəlləşdirilməsi haqqında" Azərbaycan Respublikası Qa­
nununa, habelə dövlət başçısının 2000-ci il 10 avqust tarixli 
fərmanı ilə təsdiq edilmiş "Azərbaycan Respublikasında dövlət 
əmlakının özəlləşdirilməsinin II Dövlət Proqramf'na müvafiq 
surətdə "İcarəyə verilmiş dövlət əmlakının özəlləşdirilməsi 
haqqında Əsasnamə", "Dövlət müəssisələrinin fərdi layihələr 
üzrə özəlləşdirilməsi qaydaları" və "Dövlət əmlakının hərraclar 
vasitəsilə satışı qaydaları" dövlət başçısı tərəfindən təsdiq olu­
naraq qüvvəyə minmişdir. Eyni zamanda, Azərbaycan Res­
publikası Prezidentinin "Azərbaycan Respublikasında 1995- 
1998-ci illərdə dövlət mülkiyyətinin özəlləşdirilməsinin Dövlət 
Proqramf'na uyğun olaraq özəlləşdirməyə açıq elan edilmiş, 
lakin özəlləşdirilməsi başa çatmamış müəssisə və obyektlərin 
"Azərbaycan Respublikasında dövlət əmlakının özəlləşdirilmə- 
sinin II Dövlət Proqramı" çərçivəsində özəlləşdirilməsi barədə" 
2001-ci il 22 mart tarixli, "Dövlət əmlakının bələdiyyələrə ve­
rilməsi qaydası və müddətləri haqqında Əsasnamənin təsdiq 
edilməsi barədə" 2001-ci il 11 iyun tarixli və "İnvestisiya müsa­
biqəsinin keçirilməsi qaydalarf'nın təsdiq edilməsi haqqında" 
2001-ci il 17 iyul tarixli fərmanları, "Maşınqayırma sənayesi 
müəssisələrinin özəlləşdirilməsi haqqında", "Kimya sənayesi 
müəssisələrinin və təşkilatlarının özəlləşdirilməsi haqqında", 
"Yanacaq-encrgctika kompleksi müəssisələrinin özəlləşdirilmə­
si haqqında" və "Azncflkimyamaş" Açıq Səhmdar Cəmiyyəti­
nin yaradılması haqqında" 2001-ci il 22 mart tarixli, Mətbuat 
və İnformasiya Nazirliyinin, Rabitə Nazirliyinin, Milli Elmlər 
Akademiyasının və "Azərbaycan Hava Yolları" Dövlət Konser­
ninin tabeliyində olan bir sıra müəssisələrin, habelə "Azər- 
kontrakl" Səhmdar Cəmiyyətinin müəssisələrinin, "Azərbalıq" 
Dövlət Balıqçılıq Təsərrüfatı Konserninin tabeliyində olan 
müəssisə və təşkilatların, damazlıq quşçuluq təsərrüfatının 
özəlləşdirilməsi haqqında 2001-ci il 29 mart tarixli, "Kiçik su 

elektrik stansiyalarının özəlləşdirilməsi haqqında” 2001-ci il 21 
dekabr tarixli, "Azərbaycan alüminiumu" Səhmdar Cəmiyyəti­
ni idarə elmək hüququna dair müqavilə"nin təsdiq edilmə­
si haqqında" 2001-ci il 31 mart tarixli və "Bakıelcktrikşəbəkə" 
Səhmdaı Cəmiyyətini idarə elmək hüququna dair müqavilə­
nin təsdiq edilməsi haqqında" 2001-ci il 7 noyabr tarixli sərən­
camları, bu sahəyə dair digər fərman və sərəncamları yeni 
mülkiyyət münasibətlərinin bərqərar olmasında mühüm rol 
oynamışdır.

"Tülün və tülün məmulatı haqqında" Azərbaycan Respub­
likasının 2001-ci il X iyun tarixli Qanunu, "Bələdiyyələrin su tə­
sərrüfatı haqqında" və "Bələdiyyə torpaqlarının idarə edilmə­
si haqqında" Azərbaycan Respublikasının 2001-cı ıl 29 iyun ta­
rixli qanunları, "Kənd təsərrüfatı məhsulları istehsalçılarına 
müddətli vergi güzəştlərinin verilməsi haqqında" Azərbaycan 
Respublikasının 2001-ci il 27 noyabr tarixli Qanunu, "Dövlət 
torpaq kadastrı, torpaqların monitorinqi və yerquruluşu haq­
qında" Azərbaycan Respublikası Qanununun tətbiq edilməsi ilə 
bağlı əlavə tədbirlər barədə" Azərbaycan Respublikası Prezi­
dentinin 2001-ci il 4 iyul tarixli fərmanı, "Azərbaycanda ər­
zaq təhlükəsizliyi Proqramf'nın təsdiq edilməsi haqqında" 
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2001-ci il 2 mart tarix­
li sərəncamı və s. aqrar islahatların dərinləşdirilməsi, kənd tə­
sərrüfatı məhsulları istehsalının artırılması və əhalinin ərzaqla 
təminatının yaxşılaşdırılması perspektivləri baxımından mü­
hüm əhəmiyyətə malikdir.

Ölən il maliyyə-vergi, pul-kredit siyasəti, gömrük işi, xarici 
iqtisadi əlaqələrin inkişafı və s. istiqamətləri əhatə edən bir sı­
ra qanun və məcəllələrdə mühüm dəyişiklik və əlavələr edilmiş, 
"Azərbaycan Respublikasının 2000-ci il dövlət büdcəsinin icra­
sı haqqında", "Azərbaycan Respublikasının 2002-ci ıl dövlət 
büdcəsi haqqında", "Dövlət rüsumu haqqında", "Kommersiya 
sirri haqqında", "Banklar və digər kredit təşkilatları tərəfindən 
əhalinin əmanətləri üzrə ödənilən faiz məbləğlərindən, habelə 
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investisiya qiymətli kağızları üzrə dividend və faizlərdən gəlir 
vergisinin tutulması üzrə güzəştlərin müəyyən edilməsi haqqın­
da", "Dövlət sosial sığorta sistemində i'ərdı uçot haqqında" və 
digər yeni qanunlar qəbul olunmuşdur.

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin "Azərbaycan Res­
publikasının Vergilər Nazirliyi haqqında Əsasnamənin təsdiq 
edilməsi barədə" 2001-ci il 29 mart tarixli, "Qara və əlvan me­
tal qırıntı və tullantıları ixracının müvəqqəti dayandırılınası 
barədə” 2001-ci il 17 aprel tarixli, "Hökumət zəmanəti ilə alı­
nan kreditlərin qaytarılmasına nəzarətin gücləndirilməsi təd­
birləri haqqında" 2001-ci il 11 iyun tarixli, "Özəlləşdirilən döv­
lət müəssisələrinin, aqrar islahatları nəticəsində ləğv olunmuş 
və işğal altında olan rayonların təsərrüfat subyektlərinin döv­
lət büdcəsinə, büdcədənkənar dövlət fondlarına, qiymətləri 
(tarilləri) dövlət tərəfindən tənzimlənən məhsul, işvə xidmət­
lərin istchlakına görə dövlət müəssisələrinə olan borclarının və 
bu müəssisələrin səhmlərinin nəzarət zərli dövlətə məxsus 
banklara olan ödəmə vaxtı ölmüş borclarının silinməsi və 
tənzimlənməsi qaydalarının təsdiq edilməsi haqqınıla" 2001-ci 
il 11 iyun tarixli. "Azərbaycan Respublikası Dövlət Gömrük 
Komitəsinin strukturunun təsdiq edilməsi və Azərbaycan Res­
publikası Dövlət Gömrük Komitəsinin Əsasnaməsinə əlavələr 
edilməsi haqqında" 2001-ci il 19 iyun tarixli. “Girov haqqında" 
Azərbaycan Respublikası Qanununun icrasının təmin edilməsi 
barədə" 2001-ci il 4 iyul tarixli. "Dövlət vergi orqanlarında xid­
mət haqqında" Əsasnamənin təsdiq edilməsi barədə" Azərbay­
can Respublikası Qanununun tətbiq edilməsi haqqında" 2001- 
ci il 19 iyul tarixli. "Azərbaycan Respublikasında lotereya fəa­
liyyətinin təkmilləşdirilməsi haqqında" 2001-ci il 23 noyabr ta­
rixli fərmanları və onlarca sərəncamı iqtisadi münasibətlərin 
əsasını təşkil edən maliyyə münasibətlərinin yeni keyfiyyət 
müstəvisinə qaldırılması məqsədlərinə xidmət etmişdir.

2001-ci ildə Azərbaycanın neft strategiyasının uğurla hə­
yata keçirilməsi istiqamətində də bir sıra dəyərli addımlar 

atılmışdır. Dünyanın 14 ölkəsinin .32 neft şirkəti ilə imzalan­
mış 21 müqavilə üzrə ölkəmizə 60 milyard ABŞ dolları həcmin­
də investisiya daxil olacağı planlaşdırılır. Ötən il Bakı-Tbilisi* 
Ceyhan əsas ixrac boru kəmərinin inşasına başlamaq üzrə 
bütün mühəndislik işləri başa çaldırılmış, eyni zamanda 
Azərbaycanın mühüm strateji sərvəti olaıı təbii qazın dünya 
bazarına çıxarılması üçün Bakı-'l bılisi-Ərzurum qaz kəmərinə 
dair üçtərəfli (Azərbaycan-Gürcüstan-Türkiyə) sazişi imzalan­
mışdır.

"Xəzər dənizinin Azərbaycan sektorunda yerləşən "Azəri- 
Çııaq-Günəşli" və "Şahdəniz" yataqlarının işlənilməsi, Bakı- 
Tbili.si-Ccyhaıı əsas ixrac boru kəməri və "Şahdəniz" yatağın­
dan təbii qazın ixrac boru kəmərinin layihələrinin həyata 
keçirilməsi ilə əlaqədar təxirəsalınmaz tədbirlər haqqında" 
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2001-cı ıl 15 ınay tarix­
li sərəncamında qeyd olunduğu kimi, hazırkı mərhələdə neft və 
qaz yataqlarının işlənilməsi və hasil edilmiş neftin və qazın 
dünya bazarlarına boru kəmərləri vasitəsilə ııəqlı iizrə layihə­
lərin əlaqələndirilmiş şəkildə həyala keçirilməsi təxirəsalınmaz 
təşkilatı və digər tədbirlərin həyata keçirilməsini tələb edir. 
Layihələr iizrə işlərin bu şəkildə aparılması müvafiq sahələr­
də fəaliyyət göstərən dövlət orqanlarının öz səlahiyyətləri da­
xilində aparılan işlərə hərtərəfli kömək göstərilinəsi və əlve­
rişli şəraitin yaradılınası üzrə daha məqsədyönlü fəaliyyətini 
zəruri edir. Biiliin bunlar nəzərə alınaraq. "Azəıi-Çıraq-Gü- 
ııəşli" yatağının tam miqyaslı işlənilməsi, habelə "Şahdəniz" 
yatağının işlənilməsi, Bakı-Tbilisi-Ceyhan əsas ixrac boru kə­
mərinin və "Şahdəniz." yatağından təbii qazın ixrac boru kəmə­
rinin tikintisi və istismara verilməsi ilə bağlı layihələrin həyala 
keçirilməsi iizrə geniş təıkılxlə komissiya yaradılması məqsə­
dəuyğun sayılmışdır; komissiya Azərbaycan Respublikasının 
ərazisində aparılan işlərin əlaqələndirilməsini, ortaya çıxan mə­
sələlərin operativ həllini tənim elməli və lazımi şəraitin yaradıl­
ması məqsədilə müvafiq icra hakımyyəti orqanlarına təkliflər 
verməlidir.
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Sadalananlarla yanaşı, iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsi 
məsələləri 2001-ci ildə xüsusi diqqət mərkəzində durmuşdur. 
Ən əvvəl də ilin birinci yarısı dövlət idarəetməsində ciddi struk­
tur dəyişiklikləri ilə yadda qalmışdır: dövlət başçısının fərman 
və sərəncamları ilə bir sıra dövlət strukturları ləğv edilmiş və 
onların funksiyaları yeni yaradılmış icra orqanlarına tapşırıl­
mışdır. Bu baxımdan Yanacaq və Energetika Nazirliyinin, 
Ekologiya və Təbii Sərvətlər Nazirliyinin, İqtisadi İnkişaf Na­
zirliyinin yaradılması. Dövlət Sığorta Nəzarətinin ləğv edilməsi 
və sığorta bazarının tənzimlənməsi hüququnun Maliyyə Na­
zirliyinə verilməsi struktur islahatları silsiləsində mühüm vəsilə 
sayılmalıdır.

R.ıq.ımbr deyir ki...
İlkin məlumatlara görə, ötən ilin on ayı ərzində ölkədə

20,8 trilyon manatlıq ümumi daxili məhsul (ÜDM) istehsal 
olunub. Bu. 2000-ci ilin müvafiq dövrü ilə müqayisədə 9,4 fa­
iz, müqayisəli qiymətlərlə isə 1.7 trilyon manatlıq çoxdur. 
Ümumiyyətlə isə, sonbeşiklə ÜDM-in həcmi 55 faiz artmış­
dır. ÜDM-in əsas hissəsi - 35,5 faizi sənaye sahələrində, 22,9 
faizi sosial və digər xidmət sahələrində. 19.8 faizi kənd təsərrü­
fatında, 11,5 faizi nəqliyyatda. 7.1 faizi isə ticarət və ictimai 
iaşədə yaradılıb. Ölkədə adambaşına düşən məhsul istehsalı 
da 2000-ci ilin on ayı ilə müqayisədə xeyli artaraq 2.6 milyon 
manatlıq (560,6 dollarlıq) olub.

Sənaye məhsulu istehsalı 4.7 faiz (1996-200J-ci illərdə 20 fa­
iz) çoxalıb. Artım neft və qaz hasilatında 5.6 faiz, maşınqayır­
ma müəssisələrində 29 faiz. tikinti materialları sənayesində 81.7 
faiz olub. Ölkədə özəlləşdirməyə cəlb edilən müəssisələrin xü­
susi çəkisi ümumi sənaye potensialı ilə müqayisədə hələ az ol­
sa da, onların ümumi istehsalda payı nəzərəçarpacaq dərəcədə 
böyükdür. Hazırda ümumi sənaye məhsulu istehsalında qey­
ri-dövlət bölməsinin payı 48,4 faizə çalıb ki, bu da 2000-ci illə 
müqayisədə 16,7 faiz çoxdur.

Kənddə əsl sahibkarlar zümrəsi formalaşır. Onlar məhsul 
istehsalını artırmaq üçün yeni-yeni yollar axtarır və istədiklə­
rinə də nail olurlar.

Ötən ilin on bir ayı ərzində ölkə üzrə istehsal edilmiş ümu­
mi daxili inəhsulda kənd təsərrüfatının payı 4 trilyon 349,1 
milyard manat (18,8 faiz) olmuşdur ki. bu da 2000-ci ilin mü­
vafiq dövründəkindəıı çoxdur. Dövlət Statistika Komitəsinin 
məlumatına görə, 2001-ci il dekabrın l-ı vəziyyətinə qarğıdalı 
da daxil olmaqla 759,8 min hektar taxıl sahəsi biçilmiş və hə­
min sahələrdən ilkin çəkidə 2 milyon 15.2 min ton (əvvəlki ilin 
eyni dövründəkindəıı 476 min ton çox) məhsul istehsal edil­
mişdir. Bu da son illər üçün rekord nəticədir.

Ölən dövrdə ölkə iizrə 907,2 inin ton tərəvəz, 290,5 min 
ton bostan məhsulları, 441,7 min ton meyvə və giləmeyvə yı­
ğılıb ki. bu da 2000-cı ilin on bır ayı ilə müqayisədə xeyli çox­
dur. Son illər kənd təsərrüfatının mühüm sahələrindən sayılan 
karlofçuluq ciddi inkişaf dövriinü yaşayır. Əkin sahələrinin 
genişləndirilməsi və məhsuldarlığın yüksəldilməsi hesabına 
2001-ci ildə 605.3 ının ton məhsul istehsal edilib ki, bu da 2000- 
ci ilə nisbətən 29.3 faiz çoxdur. Xatırladaq kı. hu. karlofçuluq 
tarixində ən yiiksək nəticədir.

Son bir neçə ildə kənd təsərrüfatının digər mühüm sahə­
lərindən sayılan çayçılıq tənəzzülə doğru gedirdi. Hazırda bu 
sahəyə də marağın artması müşahidə edilməkdədir. Ölkənin 
çay fabriklərinin özəlləşdirilməsi ilə əlaqədar emal sənayesi sa­
hələri hərəkətə gətirilir və bu da yerli çay istehsalçılarının adı 
çəkilən sahəyə marağının artmasına səbəb olur. 2001-ci ildə 
plantasiyalardan 1.3 ının ton yaşıl çay yarpağı toplanıb kı. bu 
da əvvəlki ilə nisbətən 18.2 faiz çoxdur.

Heyvandarlıqda 2001-ci ilin on bir ayı ərzində diri çəki­
də 188.1 min ton əl. I milyon 18.2 min ton süd və 523.6 min 
ədəd yumurla istehsal edilib. Bu sahələr üzrə əldə edilmiş 
göstəricilər də 2000-cı ilin müvafiq dövründəkindəıı çoxdur.

Kənd təsərrüfatında aqıaı islahatların aparılması ııəlicəsin- 
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də sovxoz və kolxozlara məxsus kənd təsərrüfatı texnikasının, 
heyvandarlıq binalarının və torpaq sahələrinin özəlləşdirilmə­
si davam etdirilmişdir. İndi kənddə ölkə üzrə lakliki olaraq 
verilmiş və özəlləşdirilmiş əmlakın dəyəri xüsusi mülkiyyətə 
verilməsi nəzərdə tutulan əmlakın 96.5 faizini təşkil edir.

Tikinti kompleksində bütün maliyyə mənbələri hesabına 
iqtisadiyyatın və sosial sahənin inkişafına 4.1 trilyon manat 
həcmində investisiya yönəldilib və 1.4 trilyon manatlıq tikin- 
ti-quraşdırma işlən görülüb. 2000-ci ilııı on avı ilə müqayisədə 
kapital qoyuluşu 6,7 laız. tikinti-quraşdırnıa işlərinin həcmi 
4.1 faiz artıb. İstifadə edilmiş vəsaitin 3.6 trilyon manatı (88.3 
faizi) istehsal təyinatlı obyektlərin tikintisinin davam etdiril­
məsinə yönəldilib Ümumi kapital qoyuluşunda xarici inves­
tisiyanın xüsusi çəkisi 71.6 faiz olub.

Əhaliyə göstərilən rabitə xidmətində də qeyri-dövlət böl­
məsinin payı artaraq 63.6 faizə çatıb. 2001-ci ilin əvvəlindən 
rabitə müəssisələri tərəfindən əhaliyə. ıdaıə və təşkilatlara 
667.5 milyard manatlıq, yəni 2000-ci ildəkindən 13.1 laız çox 
xidmət göstərilib Ümumiyyətlə. 2001-ci ilııı on ayında əhaliyə 
satılan ıstehlak mallarının və göstərilən pullu xidmətlərin 
həcmi 11.9 trilyon manat təşkil edib

2001-ci ilin II ayı ərzində respublikanın rezident və qeyri- 
rczidcntləri tərəfindən 120 ölkə ilə aparılmış ticarət əməliyyat­
larının həcmi 3.308.094.0 min ABŞ dolları olııb Bu müddət 
ərzində 2.007.124.0 min ABŞ dolları dəyərində mal ixrac. 
1.300.970,0 min ABŞ dolları dəyərində ıııal isə idxal olunub, 
ixrac-idxal əməliyyatları üzrə miisbət saldo 706.154.0 min 
ABŞ dolları təşkil edib.

2000-ci ilin 11 ayına nisbətən 2001-ci ilin 11 ayında ixrac 
və idxal əməliyyatlarının həcmi, müvafiq olaraq, 17.56% 
(299.812.0 ıııın ABŞ dolları) və 24,46% (255.673.5 min ABŞ 
dolları) artmışdır.

Azərbaycan Respublikasının ticarət əlaqələrində xüsusi çə­
kisi böyük olan ölkələr aşağıdakılardır:

İtaliya: ixrac - 1.093.513,9 min ABŞ dolları (ümumi ixraca 
nisbətən - 54,48%). idxal - 23.018,5 min ABŞ dolları (ümumi 
idxala nisbətən - 1,77%);

ABŞ: ixrac - 13.383.9 min ABŞ dolları (üınumı ixraca nisbə­
tən - 0.67%). idxal - 219 129.3 min ABŞ dolları (üınumı idxa­
la nisbətən - 16.84%);

Rusiya: ıxıac - 65.766.3 min ABŞ dolları (ümumi ixraca nis­
bətən - 3.28%), idxal ■ 138.603.9 ıııın ABŞ dolları (ümumi id­
xala nisbətən 10.65%);

Türkiyə: ixrac - 64.269.4 ıııın ABŞ dolları (ümumi ixraca nis­
bətən - 3.20%), idxal - I 35.588.8 ıııın ABŞ dolları (ümumi id­
xala nisbətən - 10.42%)

Sonrakı verləri I ürkməıııstan (ixracda 0,51%, idxalda 
8,94%), İsrail (8.18% və 0.46%), Qazaxıstan (0.30% və 7,05%), 
Almanıya (0.59% və 5.16%), Gürcüstan (4.85% və 0,36%), 
Fransa (3.26% və 1.81°..), Böyük Britaniya (1.73% və 3.68%) və 
İran (0.40% və 3,69%) tuturlar.

Ötən ıl Azərbaycanın özünün pul-kredit sistemi və onun 
təşkili səviyyəsinin düııy.ı standartlarına çatdırılması istiqamə­
tində də uğurlu addımlar atılmışdır.

2001-cı ildə inflyasiyanın səviyyəsi daha aşağı olmuş və II 
ay ərzində 0.5 laız təşkil etmişdir. Milli Bankın proqnozlarına 
görə, ilııı yekununda inflyasiyanın səviyyəsi 1-1.2 faiz olacaq­
dır ki. bu da Beynəlxalq Valyuta Fondunun proqnozundan 2 
dəfə azdır. İlin yekunlarına görə, Azərbaycan manatının mə­
zənnəsinin ABŞ dollarına nisbətən 4.5 faiz dəyişəcəyi proq­
nozlaşdırılır kı, bu da maliyyə sabitliyinin başlıca göstəricilə­
rindən biridir. Xatırladıq kı. bu. keçmiş Sovet İttifaqı ərazi­
sində ən yaxşı ııəticələrdəndır.

İlin əvvəlində Milli Bankın valyuta ehtiyatının ümumi həc­
mi 691 milyon dollar təşkil etmişdir. İlııı sonu üçün bu gös­
təricinin 700 milyona çatacağı proqnozlaşdırılırdı. Ölkənin 
strateji ehtiyatlarının ümuıııı həcmi I milyard 186 milyon 
dollardır. Bu il 2OO5-ci ildə denominasiyanın həyata keçirilmə­
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sinin müvafiq konsepsiyasının hazırlanmasına başlanacaqdır. 
İndi Milli Bank pul kütləsinin yeniləşdirilməsi sahəsində iş 
aparır. Sifariş edilmiş 931 milyard manatın 28 milyardı res­
publikaya gətirilərək tədavülə buraxılmışdır.

Dövlət büdcəsinin icrası haqqında ilkin məlumatlara gö­
rə, 2001-ci ilin yanvar-oktyabr aylarında büdcənin gəlirləri 
2.996.6 milyard manat, xərcləri 2.956,8 milyard manat olmuş­
dur. Büdcə gəlirlərinin 75,9 faizi Vergilər Nazirliyi, 21,4 fai­
zi isə Dövlət Gömrük Komitəsi tərəfindən yığılmış vergi, rü­
sum və digər ödəmələrin hesabına yaranmışdır. Dövlət büd­
cəsinin proqnozlaşdırılmış rəqəmlən ilə müqayisədə 2001-ci 
ilin on ayında büdcənin gəlirləri 92,8 faiz, xərcləri isə 82,4 fa­
iz icra olunmuşdur.

Qeyd etmək lazımdır ki, büdcəyə daxilolmaların və büdcə­
dən xərclənmiş vəsaitlərin onların proqnoz rəqəmlərindən, 
müvafiq olaraq, 7,2 və 17,6 faiz az olmasına baxmayaraq, so­
sial müdafiə və sosial təminat məqsədlərinə həmin xərc mad­
dəsi üzrə nəzərdə tutulduğundan 3.9 faiz çox vəsait yönəldil­
mişdir. Ümumilikdə büdcə xərclərinin 59,9 faizini əhaliyə əmək 
haqqı, pensiya və müavinət ödəmələri təşkil etmişdir. 2001-ci il 
noyabr ayının l-nə əhalinin banklardakı əmanətlərinin məbləği
523,8 milyard manat olmuş və əvvəlki ilin eyni dövrü ilə müqa­
yisədə 164.4 milyard manat artmışdır, əmanətlərin 59,3 mil­
yard manatını milli, 464.5 milyard manatını isə xarici valyuta 
şəklində olan vəsaitlər təşkil edir. Həmin vəsaitlərin 301,5 mil­
yard manatı özəl banklarda saxlanılır.

Əhalinin pul gəlirləri ilə bağlı vəziyyət də müsbət şəkildə də­
yişmişdir. Beləki, ilin on bır ayı ərzində əhalinin pul gəlirlə­
ri 17.438.6 milyard manat olmuş və nominal həcm etibarilə 
10,2 faiz artmışdır Adambaşına düşən pul gəlirləri 9.3 faiz ar­
taraq 2.183,2 min manata çatmışdır.

ən yüksək orta aylıq əmək haqqı ölkə iqtisadiyyatının nıə- 
dənçıxarma sənayesində, maliyyə vasitəçiliyində, icarə, kom­
mersiya, daşınmaz əmlak və tikinti sahələrində çalışan işçilə­
rə məxsus olmuşdur.

2001-ci ilin on bir ayında müəssisə və təşkilatlarda işçilərə
34,8 milyard manatlıq sosial xüsusiyyətli ödəmələr verilmiş­
dir. Sosial ödəmələrin çox hissəsini inədənçıxarma və emal sə­
nayesində. habelə maliyyə strukturunda çalışan işçilər almış­
dır.

"Hökumət nəticələrlə fəxr edə bilər" - ötən ilin sonlarında 
ölkəmizə gəlmiş Beynəlxalq Valyuta l-’ondu rəsmilərinin rəyi 
belə olmuşdur. Rəqəmlər göstərir ki, 2001-ci illə, Heydər Əliyev 
iqtisadi strategiyasının bəhrələri ilə həqiqətən də fəxr elməyə, 
öyünməyə dəyər!

Har şey insan üçün! Har şey ı>atanda!) üçiin!
Əvvəlki illərdə olduğu kimi, 2001-ci ildə də dövlətin siyasə­

tində sosial müdafiə tədbirləri mühüm yer tutmuşdur.
Keçid dövrünün problemlərinə baxmayaraq, son illərdə xal­

qımızın həyat səviyyəsi durmadan yaxşılaşmış, dövlət büdcə­
sindən maliyyələşən sahələrdə əmək haqları dəfələrlə artırılmış­
dır. Ümumiyyətlə. Prezident Heydər Əliyevin iqtisadı siyasə­
tində vətəndaşların sosial müdafiəsi önəmli yerlərdən birini 
tutur. Ölən illər ərzində əhalinin aztəminatlı hissəsinə dövlət 
yardımının artırılması, kasıblığın aradan qaldırılması, eyni 
zamanda işğala məruz qalmış ərazilərimizdən məcburən çıxarıl­
mış soydaşlarımızın sosial vəziyyətinin yaxşılaşdırılması üçün 
əsaslı addımlar atılmışdır. Son iki il ərzində bununla əlaqədar 
olaraq dövlət başçısının verdiyi fərman və sərəncamlar bu yön­
də həyala keçirilən siyasətin bariz nümunəsidir.

Bu sıradan ilk öncə "Azərbaycan Respublikasında yoxsul- 
luğuıı azaldılması sahəsində Dövlət Proqramının hazırlanması 
üzrə komissiyanın yaradılması haqqında" 2001-ci il 2 mart ta­
rixli sərəncam qeyd olunmalıdır. Sərəncamın preambulasında 
deyildiyi kimi, ölkədə həyala keçirilən islahatlar və bunun nə­
ticəsində əldə edilən iqtisadı yüksəliş əhalinin sosial müdafiəsi­
nin gücləndirilməsinə və maddı rifah halının yaxşılaşdırılma­
sına imkan vermişdir. Belə ki. son beş ildə əhalinin real pul 
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gəlirləri 2,3 dəfə artmışdır kı. bıı da Müstəqil Dövlətlər Birliyi 
məkanında ən yüksək göstəricidir. Eyni zamanda, ölkədə yox­
sulluq problemi hələlik həll edilməmiş, xüsusilə əhalinin aztə­
minatlı hissəsinin ən zəruri ıslehlak mallarına və xidmətlərə 
olan ehtiyacının ödəııılməsindəkı çətinliklər tam aradan qal­
dırılmamışdır. Məhz bunu nəzərə alaraq, Prezident ölkədə yox- 
sulluğun və aztəminatlı əhalinin rifahının yaxşılaşdırılması sa­
həsində strategiyanın formalaşdırılması və bununla bağlı təd­
birlərin hazırlanıb həyata keçirilməsini təmin etmək məqsədilə 
"Azərbaycan Respublikasında yoxsulluğun azaldılınası sahə­
sində Dövlət Proqramı"ııın hazırlanmasını zəruri saymış və bu 
məqsədlə geniş tərkibli dövlət komissiyası yaratmışdır

Eyni zamanda, keçdiyimiz tarixi yolun yekunları göstər­
mişdir kı. müstəqil respublika kimi. Azərbaycanda əhalinin 
pensiya təminatının səviyyəsini dünya standartlarına uvğtııı 
təşkil elməyin, pensiya təminatını bazar iqtisadiyyatının özünə­
məxsus xüsusiyyətlərinə uyğunlaşdırmağın vaxtı çoxdan çat­
mışdır Bu sahədə müəyyən konsepsiyanın olmaması, bütün si­
vil dövlətlərdə mövcud olan pensıya-ınalıyyə sisteminin idarə 
edilməsi üzrə avtomatlaşdırılmış sistemin qııraşdırılmaıııası, 
fərdi uçot sisteminin yaradılmaması əhalinin pensiya təmina­
tında hiı çox çətinliklə) yaradırdı

Sadalanan çətinlikləri aradan qaldırmaq, əhalinin sosial 
müdafiəsini gücləndirmək, vətəndaşların pensiya təminatını 
yaxşılaşdırmaq pensiya təminatı sıslcınının idarə olunmasını, 
pensiyanın müəyyən olunması və əhaliyə verilməsi mexaniz­
mim təkmilləşdirmək məqsədilə Azərbaycan Respublikası Pre­
zidentinin 2001-cı ıl 17 iyun tarixli sərəncamı ilə "Azərbaycan 
Respublikasında pensiya ısl.ıhatı konsepsiyası" təsdiq edilmişdir.

Konsepsiya əhalinin pensiya təminatında koklü dəyişiklik­
lərin aparılması islıqamə' idə hazırlanmış mühüm sənəd ol­
maqla, vətəndaşların sosial müdafiəsinin və layiqli həyal sə­
viyyəsinin təmin olunması məqsədilə aşağıdakı mühüm prob­
lemlərin həllinə yönəldilmişdir

>/ vətəndaşların pensiya ödənişlərinin etibarlı maliyyə tə­
minatına nail olunması;

«z pensiya təminatı sistemini bazar iqtisadiyyatı prinsiplə­
rinə uyğunlaşdırmaqla, əhalinin rifahının yaxşılaşdırılmasın­
da onun rolunun artırılması:

v pensiya və müavinət ödənişləri üçün nəzərdə tutulan və­
saitin tanı yığılmasının və məqsədyönlü istifadəsinin təmin 
edilməsi:

pensiya təminatı sisteminin ıdaıə olunmasını təkmilləşdir­
məklə, onun səmərəliliyinin artırılması;

•f sosial sığorta haqları ilə ödənişlər arasındakı əlaqənin uy­
ğunlaşdırılması.

Yuxarıda göstərilən əsas məqsədə ııaıl olmaq və qarşıda 
duran problemləri həll clınək üçün pensiya islahatının aşağı­
dakı priıısipləı əsasında həyata keçirilməsi nəzərdə tutulur:

«z məcburi sosial sığorta haqqının bütün işəgötürənlər və ış- 
ləyəııləı tərəfindən ödənilməsi

•z vətəndaşların minimum yaşayış səviyyəsini (əmin edən 
pensiyaların müəyyən edilməsi

vətəndaşların Azərbaycan Respublikasının Konstitusiya­
sında təsbit olunmuş sosial təminat hüququnun yermə yetiril­
məsi:

«z sosial ləınmal sisteminin idarə olunmasında aşkarlığı tə­
minetmək məqsədilə ictimai nəzarətin aparılması

✓ mülkiyyət löımasından asılı olmayaraq, pensiya təşkilat­
larının fəaliyyətinə bərabər şəıaltın yaradılması:

ınətbtıı ı dövlət sosial sığorta haqları üzrə işəgötürənlər 
və ışçıləı tələfindən ödənilən I.ııılləı .nasımla mütənasibliyin 
gözlənilməsi

Müharibənin vurduğu yaıaları sağaltmağa I ımənisi.ınm 
soyqırımı və işğalçılıq siyasəti nəticəsində doğma yurdların­
dan didərgin düşıııüş qaçqınların və məchuıı köçkünlərin çox­
saylı problemlərini yüngülləşdirmək naminə ardıcıl işlər döv- 
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ləlin sosial siyasətinin aparıcı istiqamətlərindən birini təşkil 
edir. Bu yönümdə əməli addımlar atılması baxımından 2001- 
ci il də istisnahq təşkil etməmişdir.

2001-ci il avqustun 15-də dövlət başçısı "Məcburi köçkün­
lərin ərzaq təminatı haqqında" sərəncam imzalamışdır. Bəzi 
beynəlxalq humanitar təşkilatların xətti ilə məcburi köçkünlə­
rə yardımın dayandırılması nəticəsində onların ərzaq təmina­
tında yaranmış çətinlikləri nəzərə alan Prezident Azərbaycan 
Respublikasının Dövlət Nel't Şirkətinə tapşırmışdır kı 587 min 
nəfər məcburi köçkünün ərzaq təminatını ödəmək məqsədilə 
2001 -ci ıliıı avqust ayından başlayaraq hər ay Qaçqınların və 
Məcburi Köçkünlərin İşləri üzrə Dövlət Komitəsinin hesabına 
906 milyon manat vəsaitin köçürülməsini. Qaçqınların və 
Məcburi Köçkünlərin İşləri üzrə Dövlət Komitəsi isə onıtıı he­
sabına daxıl olan vəsait hesabına hər ay zəruri ərzaq malla­
rının norma üzrə alınmasını və təyinatı üzrə istifadəsini tə­
min etsin.

Bu sərəncamdan bır həftə sonıa dövlət başçısı "I rmənı 
millətçilərinin apardığı etnik təmizləmə nəticəsində I nııənıs 
tan ərazisindəki oz tarixi torpaqlarından dıdəıgııı salınmış 
azərbaycanlıların məskunlaşması problemlərinin lıəllı haqqın 
da" tarixi əhəmiyyətə malik lərmaıı vermişdir l əınıanla 
Azərbaycan Respublikası Qaçqınların \ə Məcburi Köçkünlə 
rııı İşlən üzrə Dövlət Komitəsinə lapşiıılmışdıı kı. Goranboy 
rayonunun Gülüstan ərazisindəki Aşağı Ağcakənd və Yuxan 
Ağcakənd kəndlərində vlağıdılmiş 1.400 yaşayış evınııı bərpa 
sını təmin etsııı. Azərbaycan Respublikasının Dövlət Neft 
fondunun hesabından Qaçqınların və Məcbuıı Köçkünlərin 
işləri üzrə Dövlət Komitəsinə qaçqınların dalmı məskunlaş 
ması üçün ayrılacaq ı ıpaq sahələrində yaşay ış evlərinin və 
qəsəbələıın. muhəııdı vəllərinin tikintisi uçun 20.0 mılyaıd 
manat. Goranboy rayonunun Gülüstan ərazisindəki Aşağı 
Ağcakənd və Yuxarı Ağcakənd kəndlərində dağıdılmış I 400 
yaşayış evınııı bərpa edilməsi üçıiıı 53 mılyaıd ıııaııal 1995 

ci ildən tikintisi yarımçıq qalmış 322 cviıı tikintisinin başa 
çatdırılınası üçün 10 milyard manat məbləğində vəsait ay­
rılsın; Azərbaycan Respublikası Dövlət Tikinti və Arxitektura 
Komitəsi Qaçqınların və Məcburi Köçkünlərin İşləri üzrə Döv­
lət Komitəsinin sifarişi əsasında qaçqınların daimi məskun­
laşması məqsədilə ayrılacaq torpaq sahələrində yaşayış evlə­
rinin və qəsəbələrinin tikintisi iiçüıı layihə-smeta sənədlərinin 
hazırlanmasını təmin etsııı, Azərbaycan Respublikasının Na­
zirlər Kabineti yerli icra hakimiyyətləri orqanları ilə birlikdə 
1988-1992-ci illətdə erməni millətçilərinin zorakı hərəkətləri 
nəticəsimlə I ınıənistan Respublikasından çıxarılan və Azər­
baycan Respublikasında məskunlaşan vətəndaşların yaşadıq­
ları tikililərin altında yerləşən və dövlət mülkiyyətində olan 
torpaq sahələrinin əvəzsiz olaraq lıənıın vətəndaşların mülkiy­
yətinə verilməsim təmııı etsııı

"Azərbaycan torpaqlarının cı ınəni silahlı qüvvələri tərəfin­
dən işğalı nəticəsində Ağdam və I iızııli rayonlarından didər­
gin düşmüş və çadır düşərgələrində müvəqqəti yerləşdirilmiş 
məcburi köçkünlərin lııı qışınının həmin rayonların ərazisində 
inəskıınlaşdıı ılıııası ilə bağlı bəzi lədbııləı haqqında" Azərbay­
can Respublikası Prezidentinin 2001 -cı ıl 7 sentyabr tarixli lər- 
ınanmda isə gösləıılıı kı Ağdam və l iıztlll rayonlarından 
olan məcburi köçkünlərin bır qisminin Ağdam rayonunun I r- 
gı. Xııldırıslan. Quzanlı Avaq Qəıvənd kəndlərinin və I ıızıılı 
layoııımuıı llaıaını əıazısiııdə məskunlaşması məqsədəuyğun­
dur Qaçqınların və Məcbuıı Köçkünlərin Işləıı üzrə Dövlət 
Komitəsinə tapşırılıı kı. 2001-2002-cı illər ərzimlə 1300 ailənin 
inəskıınlaşdııılıııası məqsədilə Ağdam rayonunun ərazisində 
500 aıləlık. Iıəı bııındə 150 ailənin yerləşdirilməsi uçun 2 və 
həı bııımlə lOOaılənın vcıləşdıı ılıııəsı üçün daha 2 yaşayış qə­
səbəsinin. I üzıılı rayonu əıazısiııdə isə X00 aıləlık. həl birin­
də 200 ailənin vcıləşdııılıııəsı ııçıııı 4 yaşayış qəsəbəsinin tikin­
tisi təıııın cdılməlldıt I vnı zamanda, müəyyən olunmuş qay­
dada həyətyanı və əkııı toıpaq sahələrinin avı ılıııası üçün mu- 
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vafiq tədbirlər görülməsi nəzərdə tutulur.
Ölkə başçısının bu fərmanı da. göründüyü kimi, məcburi 

köçkünlərin yaşayış şəraitinin yaxşılaşdırılmasına, müharibə 
fəlakətlərinə düçar olmuş insanların sosial vəziyyətinin yün- 
gülləşdirilməsınə xidmət edir.

Vətəndaşlara kommunal, nəqliyyat və digər xidmətlər üz­
rə verilən güzəştlərin ünvanlı müavinətlərlə əvəz olunması so­
sial müdafiə tədbirləri sistemində irəliyə doğru atılmış radikal 
addım sayılmalıdır Nəzərdə tutulduğuna görə, güzəştlərin 
əvəzinin ödənilməsi iki istiqamətdə həyala keçirılıcəkdıı döv­
lət büdcəsindən maliyyələşdirilən sahələrdə çalışan və güzəşt­
lərdən məhrum olunan qulluqçuların əməkhaqqı 15-30 faiz 
artırılacaq (bu məqsədlə 138,6 milyard manat səri olunacaq) 
və əhalinin bəzi qrupları üçün güzəştlər birbaşa tıııvaıılı 
müavinətlərlə əvəz olunacaq (buna ısədövlət büdcəsindən 145 
ınılvard manat səıf ediləcək).

"Kommunal, nəqliyyat və digər xidmətlər üzrə güzəştlərin 
müavinətlərlə əvəz olunmasının təınııı edilməsi haqqında" öl­
kə rəhbərinin 201)1-cı ıl 26 dekabr tarixli fərmanı ilə nəzərdə 
tutulmuşdur kı.

* Azərbaycan dövlətinin ərazi bütövlüyünün, müstəqilliyi 
nın və Konstitusiya quıuluşuııtın müdafiəsi zaınanı əhl olan­
lara. Böyük Vətən müharibəsi əhllərinə, müharibə əlillərinə bə­
rabər tutulanlara 90 min manat. Böyük Vətən müharibəsi işti­
rakçılarımı 85 min manat, həlak olmuş döyüşçülərin dul ar­
vadlarına 60 min manat, şəhid ailəsi üzvlərinin hər bıı iııə 30 
nıın manat. Çcmobıl qəzası ailələrinə. 20 Yaııvaı əhllərinə, so­
sial pensiyaçılara. I və II qrup əlillərə (müharibə əlilləri və on­
lara bərabər tutulanlaı istisna olmaqla) 20 min manat, vali­
deynlərini itirmiş və valideyn himayəsindən məhrum olmuş 
uşaqlara, məcburi köçkünlərə və məskunlaşmamış qaçqınlara 
15 min manat məbləğində aylıq müavinət müəyyən edilsin.

«z Çcmobıl qəzasının nəticələrinin ləğvində ışlııak etmiş 
və həmin qəzadan zərər çəkmiş vətəndaşlara müalicə iiçüıı 

ildə bir dəfə 500 min manat məbləğimlə vəsait ödənilsin:
<z işləməyən əmək pensiyaçılarının (III qıııp əlillərdən baş­

qa) pensiya və müavinətlərinin iimuını məbləğinin minimum 
həddi (bu fərmanla müəyyən olunan müavinətlər istisna ol­
maqla) 70 min manata çaldırılsın;

>z nəzərə .ılınsm kı. "Azərbaycan Respııblık.ısıııııı bəzi qa­
nunvericilik aktlarına dəyişiklik və əlavələı edilməsi haqqın­
da" Azərbaycan Respublikasının Qanunu qəbul edilənədək 
ölkənin ali və orta peşə-ıxlısas təhsili müəssisələrinin ödənişli 
bölmələrinə daxıl ol.ın və qanunvericiliyə uyğım olaraq təh­
sil haqqını ödəməkdən azad edilən ş.əxsləı təhsillərim başa 
çatdıranadək ləlısıl haqqını ödəməkdən az.ıddıılm

I.ynı zamanda. Azərbaycan Respublikasının Nazırləı Kabi­
netinə lapşırılmışdıı kı prezident fərmanı ilə müəyy.əıı olımınuş 
müavinətlərin vətəndaşlara verilməsi mexanizmini 15 gün 
müddətində hazırlayıb təsdiq elsin və hununla bağlı əhalinin 
məlumatlandırılması üçün müvafiq tədbirlər göısuıı məskun­
laşmamış qaçqın və məcburi köçkünlərə güzəştlərin müavinət­
lə əvəz olunması ilə əlaqədar onların ödənilməsi qaydasını 
müəyyən etsin ıııovcııd dövlət sosı.ıl yardım sisteminin tək- 
mılləşdııılnıəsı baıədə 3 ay müddətində ləklıllər hazırlayıb 
Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə ləqdıın ctsııı.

Ilııı sonumla - 2001-ci ıl dekabrın 27-də dövlət başçımız 
"Kütləvi informasiya vasitələrinə dövlət qayğısının artırılma­
sı sahəsimlə əlavə tədbirlər haqqında" daha hil sərəncam im­
zalamışdır Kütləvi informasiya vasitələrinin maddi-texniki və 
maliyyə bazasının gücləndirilməsi, söz, məlumat və fıkıı azad­
lığı üçün daha geniş mıkaıılaı yaradılması məqsədim güdən 
bu sərəncam mahiyyəti etibarilə həm də KİV işçilərinin, onla­
rın ailə üzvlərinin rifahının yaxşılaşdırılması məqsədlərinə xid­
mət cdiı. Bunu sərəncamın ayrı-ayrı müddəalarından da ay­
dın görmək olaı.

O cümlədən Azərbaycan Respublikasının Nəzirlər Kabineti­
nə tapşırılmışdır kı
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•f qəzet kağızı idxalına əlavə dəyər vergisinin aradan qal­
dırılması üçün müvafiq təkliflər hazırlayıb Azərbaycan Res­
publikasının Prezidentinə təqdim etsin;

■z kütləvi informasiya vasitələrinin iqtisadi müstəqilliyinə 
təminat məqsədilə uzunmüddətli və güzəştli kreditlərin veril­
məsi imkanlarını araşdırsın;

✓ dövlət mətbuat yayımı idarələrinin yayım haqqı tarifi­
nə yenidən baxılmasını təmin etsin;

✓ iqtisadi inkişaf və rabitə naziklikləri ilə birlikdə özəl 
teleradioların yerlərdə yayılmasıyla bağlı müəyyənləşdirilmiş 
tariflərə yenidən baxsın;

<z özəl mətbəələrin inkişafının stimullaşdırılması üçün təd­
birlər görsün.

Sərəncama uyğun olaraq, Azərbaycan Respublikası Prezi­
dentinin İcra Aparatı qəzetlərin dövlət mətbəəsində maneəsi/ 
çapım, AzərTAc-ın informasiyalarının respublikanın özəl qə­
zetlərinə pulsuz yayılmasını, dövlət tədbirlərində bütün aparı­
cı kütləvi informasiya vasitələrinin iştirakına şərait yaradılma­
sını. şəhər (rayon) icra hakimiyyətləri ilə birlikdə mətbuat ya­
yımı sahəsində qarşıya çıxan maneələrin aradan qaldırılması­
nı təmin etməli, kütləvi informasiya vasitələrinin rəhbərləri və 
jurnalist təşkilatları ilə birlikdə müstəqil mətbuatın formalaş­
dırılması və inkişafında xüsusi xidməti olan redaktorların, 
aparıcı qəzet redaksiyalarının mükafatlandırılması, istedadlı 
jurnalistlərə "Prezident təqaüdləri" verilməsi üçün təkidlər 
verməlidir.

Daha bır məqam isə qəzetlərin 2001-ci ıl üçün "Azərbay­
can" nəşriyyatına borclarının ödənilməsinin 2OO2-cı ıl dckabı 
ayının 31-dək taxirə salınmasıdır.

Prezidentin "Uşağa qulluğa görə qismən ödənişli sosial 
məzuniyyətdə olanlara verilən müavinətin məbləğinin artırıl­
ması barədə" 2001-ci ıl IX yanvar tarixli sərəncamı. "Azərbay­
can Respublikasının alı məktəb tələbələri üçün "Prezident tə­
qaüdümün təsis edilinəsi haqqımla" 2001 -cı ıl 3 sentyabr lai'ix- 

li fərmanı, habelə Azərbaycan Respublikasının ədəbiyyat və 
incəsənət xadimlərinə fərdi təqaüdlər verilməsi haqqında bir 
neçə sərəncamı əhalinin müxtəlif təbəqələrinin və qruplarının 
sosial müdafiəsinə yönəlmişdir.

2001-ci ildə dövlətin sosial siyasətinin hüquqi bazasının 
möhkəmləndirilməsi istiqamətində də xeyli ış görülmüş, "Sağ­
lamlıq imkanları məhdud şəxslərin təhsili (xüsusi təhsil) haq­
qında", "Psixiatriya yardımı haqqında", "Dövlət qulluqçuları­
nın ayrı-ayrı kateqoriyaları üçün qısaldılmış ış vaxtı haqqın­
da", "Ahıllara sosial xidmət haqqında", "Narkoloji xidmət və 
nəzarət haqqında", "Məşğulluq haqqında". "Dövlət sosial sı­
ğorta sistemində fərdi uçot haqqında" və s. qanunlar qəbul 
olunmuş, bır sıra qanunlara əlavələr və dəyişikliklər edilmiş­
dir.

Bazar halallıq i'ə... nazarat sevir
İqtisadi inkişafın bazisi rolunu oynayan mülkiyyət münasi­

bətlərində baş verən mütərəqqi dəyişikliklər üstqurumun lək- 
mılləşdirılməsım. idarəetmənin və planlaşdırmanın məzmun və 
mahiyyətcə yeni istiqamətdə inkişafını zəruri etmiş, bazar iqti­
sadiyyatı infrastrukturlarının yaranmasını labüd prosesə çe­
virmişdir Son illərdə Azərbaycamla bu sahədə kompleks təd­
birlər həyata keçirilmiş, islahatların dünya standartları tələb­
lərinə uyğun gələn mükəmməl hüquqi bazası yaladılmış və ay­
rı-ayrı sahələrdə uğurlu nəticələr əldə edilmişdir Fəxrlə qeyd 
etmək olar kı. müstəqil Azərbaycanda aparılan islahatların ba­
riz ifadəsi kimi nümunə göstərilməyə layıq olan sahələrdən bı­
rı də auditdir.

Ölkə iqtisadiyyatında bazaı münasibətlərinin bərqərar ol­
ması və bazar iqtisadiyyatına xas olan qurumların yaranma­
sı maliyyə nəzarəti sisteminin köklü surətdə yemdən təşkilini 
tələb elmiş, bu isə müstəqil maliyyə nəzarəti funksiyasını yeri­
nə yetirən auditə tələbatı həyalı zərurətə çevirmişdir.

Cəmiyyətin demokratik lıymın meyarlarından bırı kimi qiy- 

100 101



mətləııdirilən və müstəqil, qərəzsiz nəzarət forması sayılan au­
dit Azərbaycanda beynəlxalq standartlar baxımından artıq 
bərqərar olmuşdur və iqtisadi lıəvatda öz mövqeyini durma­
dan möhkəmləndirir. Bu nailiyyətlərin əsasını, hər şeydən əv­
vəl. ölkə prezidentinin bütövlükdə iqtisadi sistemin, o cüm­
lədən bazar iqtisadiyyatı infrastrukturunun mühüm zümrə­
si olan auditin inkişafı üçün apardığı məqsədyönlü rəhbərlik 
işi təşkil edir. Bu mənada təkcə bir faktı qeyd etmək kilayət- 
dir ki. ölkəmizdə Auditorlar Palatasının yaradılması Azər­
baycan Respublikasının Konstitusiyasında təsbit edilmiş, "Au­
ditor xidməti haqqında" Azərbaycan Respublikasının Qanunu 
və ölkə parlamenti tərəfindən təsdiq olunmuş "Azərbaycan 
Respublikasının Auditorlar Palatası haqqında" Əsasnamə ilə 
yanaşı, son illərdə ölkəmizdə qəbul olunmuş 15-dəıı çox qa­
nun və məcəllədə, habelə Prezidentin Ш-dək fərman və sərən­
camlarında cəmiyyətin demokratikləşməsində və iqtisadı isla­
hatların beynəlxalq təcrübəyə uyğun aparılmasında auditin 
oynamalı olduğu rol və qarşısında duran vəzifələr öz hüquqi 
həllini tapmışdır. Azərbaycan çox nadır ölkələrdəndir kı. audi­
tin təşəkkülünə və inkişafına dövlət bunca qayğı göstərir.

1996-2001-cı illərdə 35 auditor təşkilatına, o cümlədən 4 xa­
rici auditor təşkilatının filial və ya nümayəndəliklərinə, 160-dan 
çox vətəndaşa auditor fəaliyyəti ilə məşğul olmaq üçün Audi 
torlar Palatası tərəfindən lisenziya verilmiş, onlara öz işlərini 
qurmaqda zəruri yardım göstərilmişdir

Respublika ərazisində auditor fəaliyyətinin daha rəvan inki­
şafını təmin elmək məqsədilə Palala ölkəmizin bır sıra bölgələ­
rində, o cümlədən Naxçıvan MR-də, Gəncə, Sumqayıt və Lən­
kəran şəhərlərində, habelə Kürdəmir. Zərdab. Şəmkir və Quba 
rayonlarında auditor təşkilatları təsis etmişdir.

Son vaxtlar ölkəmizdə dövlət auditinin və daxılı auditində 
təşəkkül tapması istiqamətində ardıcıl işlər görülmüşdür. MDB 
ölkələri arasında birinci olaraq Azərbaycan Respublikası bey­
nəlxalq Daxılı Auditorlar institutu kimi mötəbər təşkilata üzv 

seçilmiş və 1999-cu ildə həmin dünyəvi institutun ölkəmizdə 
"Audit-Azərbaycan" bölməsi yaradılmışdır. 2000-ci ilin dekab­
rında "Audit-Azəıbaycan" bölməsi "Qeyri-hökumət təşkilatla­
rı (ictimai birliklər və fondlar) haqqında" Azərbaycan Respub­
likası Qanununa müvalıq olaraq, ictimai birlik kimi Ədliyyə 
Nazirliyində dövlət qeydiyyatına alınmış, bununla da quru­
mun təşkilatlanması və hərtərəfli fəaliyyəti uçün daha geniş 
imkanlar açılmışdır.

Qeyd etmək yerinə düşər kı. dünya təcrübəsinə görə, daxili 
audit xidmətinin məqsədi nəzarətdən əlavə, maliyyə (müha­
sibat) hesabatlarının təhlili və müəssisənin idarə olunması 
üçün qərarların qəbul edilməsi naminə rəhbərliyə informasi­
yanın təqdim olunması, passivlərin yelərliliyinin qiymətləndi­
rilməsi. təsərrüfat əməliyyatlarına dair uçotun düzgün tərtib 
olunmasının yoxlanılması, kəııaı auditorlarla səmərəli fəaliy­
yət, vergi və maliyyə məsələləri üzrə tövsiyələr verilməsindən 
ibarətdir. Daxılı audit müstəqil, ləmıııalvcı icı və məşvərətçi fəa­
liyyətdir. müəssisə və təşkilatın tərkibində müstəqil struktur 
bölməsi kııni fəaliyyət göstəııı. daxılı nəzarət orqanı olmaqla, 
yalnız müəssisənin rəhbərmə və ya direktorlar şurasımı tabe­
dir, onların tələb etdiyi məsələləri araşdıranıq, nəticələri haqda 
yalnız onlara hesabat verir. Daxılı audit, ilk öncə, maliyyə he­
sabatını təhrif edəli, ödəmə qabiliyyətini aşağı salan, müəssi­
sənin maliyyə vəziyyətini pisləşdirən səbəbləri aşkar cdıı

fərəhli haldır kı. aparılan məqsədyönlü ızahat-ıəblığat ışı 
sayəsində respublikamızda da daxili auditin əhəmiyyətinin 
dərk olunması istiqamətində nəzərəçaıpacaq irəliləyiş hiss 
olunur və elə buıııın nəticəsidir kı. ıkı ıldəıı bu qədəı çox müd­
dət ərznıdə "Audit-Azərbaycan" ictimai birliyinin beynəlxalq 
sertifikat almış üzvlərinin sayı 62 nəfərə çalmışdır. 2001-ci il­
də "Audit-Azərbaycan" bırlıvı beynəlxalq Daxılı Auditorlar 
İnstitutunun keçirdiyi üzvlüyün inkişafı müsabiqəsinin yekun­
larına əsasən. 60 nəfərədək üzvü olan bölmələr arasında qalıb 
adını qazanmış və xatirə mükafatı ib təltif olunınuşduı
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2001-ci il Azərbaycanda dövlət auditinin də əməli fəaliyyətə 
başlaması istiqamətində atılmış konkret addımlarla əlamətdar­
dır. "Hesablama Palatası haqqında" Azərbaycan Respublikası 
Qanununa müvafiq olaraq, Milli Məclisin 2001-ci il 12 iyun 
tarixli qərarı ilə tanınmış iqtisadçı-alim Namiq Nəsrullaycv 
Azərbaycan Respublikası Hesablama Palatasının sədri təyin 
edilmişdir. Milli Məclisin 2001-ci il 7 dekabr tarixli qərarı ilə 
Hesablama Palatası sədrinin müavini və qanunda nəzərdə tu­
tulmuş 7 auditordan 4-ü ləyin edilmiş, beləliklə də 2002-ci ilin 
əvvəlindən etibarən Palatanın ölkənin ali dövlət maliyyə nə­
zarəti orqanı kimi tam dolğun fəaliyyət göstərilinəsi üçün şə­
rait yaranmışdır. Yeri gəlmişkən, Milli Məclisin 7 dekabr tarix­
li iclasında "Hesablama Palatası haqqında" Qanuna dəyişik­
liklər və əlavələr edilməsi barədə qanun layihəsi də müzakirə 
olunmuş, mövcud qanunda yeddi dəyişiklik edilməsi məqsə­
dəuyğun sayılmış və Hesablama Palatasının funksiyası yeni re­
daksiyada verilməklə, Qanun layihəsi səs çoxluğu ilə qəbul 
edilmişdir.

Beləliklə, "Hesablama Palatası haqqında" Azərbaycan Res­
publikasının Qanununa dəyişikliklər və əlavələr edilməsi 
barədə" 2000-ci il 7 dekabr tarixli Qanuna əsasən. Hesablama 
Palatası Milli Məclisə hesabat verən, daimi fəaliyyət göstərən 
dövlət büdcə-maliyyə nəzarəti orqanıdır, təşkilati və funksio­
nal müstəqilliyə malikdir və aşağıdakı funksiyaları həyata 
keçirir:

- dövlət büdcəsinin və büdcədənkənar dövlət fondlarının 
(təsisatlarının) büdcələrinin layihələrinə rəy verir;

- dövlət büdcəsi və büdcədənkənar dövlət fondlarının (təsi­
satlarının) büdcələrinin gəlir və xərc maddələrinin həcmi, struk­
turu və təyinatı üzrə vaxtında icrasına nəzarəti həyata keçirir;

- dövlət büdcəsinin icrası barədə illik hesabata və müvafiq 
qanun layihələrinə rəy verir;

- dövlət büdcəsindən maliyyələşdirmələrin təsdiq olunmuş 
dövlət büdcəsində müəyyən edildiyi kimi aparılmasını təhlil 

edir, aşkar edilmiş kənarlaşmaların aradan qaldırılması, habe­
lə bütövlükdə büdcə prosesinin təkmilləşdirilməsi haqqında 
təkliflər hazırlayır və Milli Məclisə təqdim edir;

- rübdə bir dəfə dövlət büdcəsinin gəlir və xərclərinin icra­
sı haqqında Milli Məclisə məlumat verir;

- dövlət əmlakının idarə edilməsi, onun barəsində sərəncam 
verilməsi və dövlət əmlakının özəlləşdirilməsindon əldə edilən 
vəsaitlərin dövlət büdcəsinə daxil olmasına nəzarəti həyala ke­
çirir;

- Azərbaycan Respublikası Milli Məclisinin və onun daimi 
komissiyalarının tapşırığı ilə dövlət büdcəsi və büdcədənkənar 
dövlət fondları (təsisatları) ilə bağlı qanun layihələrinin, Milli 
Məclisdə təsdiq cdıləıı Azərbaycan Respublikasının tərəfdar 
çıxdığı beynəlxalq müqavilələrinin maliyyə ekspertizasını ke­
çirir;

- dövlət büdcəsi vəsaitlərinin xəzinə hesabına daxil olma­
sının və istifadəsinin təsdiq olunmuş dövlət büdcəsində müəy­
yən edilmiş göstəricələrə uyğunluğunu təhlil edir və Milli 
Məclisə məlumat verir;

- dövlət büdcəsinin vəsaitlərinin və büdcədənkənar dövlət 
fondlarının (təsisatlarının) vəsaitlərinin bank hesablamaların­
da hərəkəti barədə Azərbaycan Respublikasının Milli Bankın­
dan və müvəkkil banklardan, kredit təşkilatlarından məlumat­
lar alır, təhlil edir və Azərbaycan Respublikasının Milli Məcli­
sinə təkliflər verir;

- aparılmış nəzarət tədbirləri nəticəsində aşkar edilmiş hü­
quq pozuntuları barədə məlumatları Azərbaycan Respublika­
sının Milli Məclisinə təqdim edir;

- digər dövlət nəzarət orqanları ilə qarşılıqlı əlaqə şəraitin­
də fəaliyyət göstərir.

Başqa sözlə, özünün fəaliyyət dairəsi etibarilə Hesablama 
Palatası dövlət büdcəsinin təsdiq edilməsinə və icrasına, döv­
lət əmlakının idarə edilməsinə, onun barəsində sərəncam veril­
məsinə, dövlət əmlakının özəlləşdirilməsindən əldə edilən və­
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saitlərin dövlət büdcəsinə daxil olmasına, hüquqi şəxslərə və 
bələdiyyələrə dövlət büdcəsindən vəsaitlər ayrıldıqda həmin 
vəsaitlərin təyinatı üzrə istifadə edilməsinə nəzarəti həyata 
keçirir.Hesablama Palatasının yaradılınası Azərbaycanda audit 
sisteminin təkmilləşdirilməsi istiqamətində işlərin davam etdi­
rilməsi zərurətini aradan qaldırmamışdır Azərbaycan Respub­
likası Prezidentinin "Azərbaycan Respublikasının dövlət ida­
rəetmə sistemində islahatlar aparılması üzrə dövlət komissiya­
sının yaradılması haqqında" 1998-ci ıl 29 dekabr tarixli və 
"Dövlət nəzarəti sisteminin təkmilləşdirilməsi və sahibkarlığın 
inkişafı sahəsində süni maneələrin aradan qaldırılması haq­
qında" 1999-cu il 7 yanvar tarixli fərmanları ölkədə sivil 
maliyyə nəzarəti sisteminin yaradılmasının elım-prakiık əsas­
larını işləyib hazırlamağı aklual vəzifə kimi ön plana çıxar­
mışdır Bu vəzifənin uğurlu nəticəsi kııııi. Azərbaycan Res­
publikasında audit sisteminin islahatı ölkədə auditin bazaı 
münasibətlərinə və beynəlxalq təcrübəyə uyğun şəkildə təşki­
linə nail olmaqla, ölkə iqtisadiyyatında ınüvafıq ınalıvyə şəl 
lallığını təmııı etməli, islahatın əsas vəzifələri isə beynəlxalq 
audit standartlarına uyğun olaraq dövlət auditinin və daxılı 
audıtnı qurulması, habelə kənar (müstəqil) auditin təkmilləş 
dirilməsi, audit sisteminin əsas qolları arasında qarşılıqlı əla 
qənnı və əməkdaşlığın yaradılması: dövlət orqanlarına, sahib­
karlara və təsərrüfat subyektlərinə maliyyə vəsaitlərinin ida­
rə olunmasının yenidən qurulmasında və onlardan istifadənin 
səmərəliliyinin artırılmasında məsləhətlər vermək və xidmət 
göstərmək olnıalıdıı

Azərbaycan Respublikasında auditin dünya standartları 
səviyyəsində təşkili ona valnız mühasibat uçotu kontekstində 
baxılmasını yox. idarəetmə prosesində nəzarət-analitik infrast­
ruktur elementi kimi qəbul edilməsim tələb edir. Bu mənada 
auditor xidmətinin daha geniş anlamda qəbul edilməsi, bura­
ya sifarişçilərə iqtisadı strategiyaya dair məsləhət və tövsiyə­

lər verməkdən tutmuş optimallaşdırma məsələlərinə qədər 
əhatəli bir xidmət sahəsinin daxil edilməsi tələb olunur Baş­
qa sözlə, ölkəmizdə elə bir maliyyə nəzarəti sistemi qurulmalı­
dır kı, onun fəaliyyətinin mühüm istiqamətlərindən bırı ıqtısa- 
diyyat-malıyyə sahəsində təkcə ıııovcud durumu göstərmək 
yox. daha çox bu sahədə inkişafın perspektiv istiqamətlərim 
aşkara çıxarmaq olnıalıdıı Audit sisteminin islahatı həm də 
auditin mühasibat uçotu və veıgı sıslcını ilə qarşılıqlı əlaqədə 
İnkişafını və tənzimlənməsini tələb edir. Bunu nəzərə alaraq, 
audit sisteminin beynəlxalq tələblərə uyğun islahatım həyata 
keçirməklə bərabər, mühasibat uçotuna dan mövcud qanunve­
ricilik aktlarının təkmilləşdirilməsi. o cümlədən beynəlxalq mü­
hasibat uçotu standartlarının respublikada elliklə tətbiqinə na­
il olunması, habelə veıgı orqanları ilə audit sıslcını arasında 
qarşılıqlı əlaqə və koordinasiyanın həyala keçirilməsi mühüm 
əhəmiyyət kəsb edir.

2002 sosialyönümlü büdc.ınin 
.k<is istiııaınMbri

2001-ci ilin son günlərində dövlət mətbuatında "Azərbaycan 
Respublikasının 2002-ci ıl dövlət büdcəsi haqqında" Azərbay­
can Respublikasının Qanunu və ontııı tətbiq edilməsi barədə 
ölkə başçısının fərmanı dərc olunmuşdur

Obıvatel düşüncəsi baxımından növbəli, carı sənədlər 
olan bu Qanun və prezident fərmanı əslində təkcə qarşıdakı ıl 
üçün deyil, həm də yaxın perspektiv üçün dövlətin iqtisadı si­
yasətinin yem istiqamətlərini və oıııı reallaşdırmağın yollarım, 
metodlarını oziində əks etdirən, ölkədə bazar münasibətlərinin 
təxminən 10 illik təcrübəsini və dünya iqtisadi məkanımla baş 
verən real prosesləri nəzərdə almaqla, yeııı tarixi şəraitdə 
Heydər Əliyevin iqtisadı inkişaf konsepsiyasının qlobal miq­
yaslarım növbəti dəfə təsdiqləyən konseptual sənədlərdir 

Qanuna əsasən. 2OO2-cı ildə dövlət büdcəsinin gəlirləri 4 tril­
yon 7X0 milyard. xərcləri isə 5 trilyon 130 milyard manat təş­
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kil edəcəkdir. Büdcə kəsiri 350 milyard manat həddində proq­
nozlaşdırılır kı. bu da daxılı (206 milyard manat) və xaııcı (144 
milyard manat) maliyyələşmə hesabına örtüləcək. İcra haki­
miyyəti və müdafiə orqanlarının saxlanmasına, müvafiq ola­
raq. 761.3 milyard manat və 608,6 milyard manat, elmə 61.7 
milyard, təhsilə 1.08 trilyon, səhiyyəyə 270.2 milyard, əhalinin 
sosial müdafiəsinə 690 milyard, sosial təminata 236.1 milyard, 
investisiyalara 164.7 milyard, mədəniyyət və kütləvi informa­
siya vasitələrinə və s. sahələrə isə 113.5 milyard manat vəsait 
xərclənəcək.

Büdcənin gəlir hissəsi əsasən Vergilər Nazirliyi (3,6 trilyon 
manat). Dövlət Gömrük Komitəsi (920 milyard manat) və İq­
tisadı İnkişaf Nazirliyi (10 milyard manat) tərəfindən təmin 
olunacaq.

"Azərbaycan Respublikasının 2002-cı ıl dövlət büdcəsi haq­
qında” Azərbaycan Respublikası Qanununun tətbiq edilinəsi 
barədə" Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2001-cı ıl 26 
dekabr tarixli fərmanı ilə Azərbaycan Respublikasının Nazir­
lər Kabinetinə tapşırılmışdır ki.

✓ Azərbaycan Respublikasının İqtisadı İnkişaf Nazirliyi və 
Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi ilə birlikdə bu 
Qanunun 6-cı maddəsinin 16-cı bəndində nəzərdə tutulan və­
saitin (Dövlət investisiya xərcləri) konkret obyektlərin maliy­
yələşdirilməsinə yönəldilməsini I ay ərzində müəyyənləşdirib 
təsdiq etsin və onun səmərəli istifadəsinə nəzarəti gücləndir­
sin Bu vəsaitin bölgüsü zamanı onun ilk növbədə 2002-cı il­
də tikintisi başa çatması nəzərdə tutulan obyektlərin maliy­
yələşdirilməsinə yönəldilməsini təmin etsin;

✓ ayrı-ayrı nazirliklərdə və dövlət orqanlarında cəmləşən 
büdcədənkənar vəsaitin formalaşması və istifadəsi istiqamət­
lərini araşdırsın, onların 2003-cü ıl dövlət büdcəsinin layihəsi­
nə daxıl edilməsi üçün zəruri tədbirlər həyala keçirsin və nəti­
cəsi barədə 2002-cı il aprel ayının l-dək Azərbaycan Respub­
likasının Prezidentinə məlumat versin.

✓ dövlət müəssisə və təşkilatları tərəfindən hesablaşmalar­
da qarşılıqlı ödəmələrin aparılmasının və borcların mal ilə 
örtülməsinin məhdudlaşdırılınası istiqamətində təsirli tədbir­
lər görsün və ödəməmələr probleminin aradan qaldırılması 
barədə təkliflərini 3 ay müddətində hazırlayıb Azərbaycan 
Respublikasının Prezidentinə təqdim etsin;

✓ Azərbaycan Respublikasının İqtisadı İnkişaf Nazirliyi, 
Azərbaycan Respublikasının Yanacaq və Energetika Nazirliyi 
və Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi ilə birlikdə 
ölkənin yanacaq-encrgetıka kompleksinin inkişaf strategiya­
sı. bu kompleksdə maliyyə intizamının möhkəmləndirilməsi 
və qarşılıqlı ödəməmələr probleminin həlli ilə bağlı təklifləri­
ni hazırlayıb 2 ay müddətində Azərbaycan Respublikasının 
Prezidentinə təqdim elsin.

✓ Azərbaycan Respublikasının İqtisadı İnkişaf Nazirliyi. 
Azərbaycan Respublikasının 5 anacaq və Energetika Nazirliyi 
ilə birlikdə yanacaq-encrji ehtiyatlarından səmərəli istifadə 
olunması məqsədilə ölkənin 2002-cı ıl yanacaq-encrji balansı­
nı hazırlayıb 1 ay müddətində təqdıın etsin. 2002-cı ildən baş­
layaraq. hər ılııı ııoyabı ayından gec olmayaraq, növbəti ıl üçün 
ölkənin yanacaq-encrji balansını təsdiq etsııı.

✓ hər rüb "Azərenerji" və "Azərıqaz" səhmdaı cəmiyyətləri­
nin sahələr və növlər üzrə yanacaq sərfim. Azərbaycan Res­
publikası Dövlət Neft Şirkətindən aldıqları müvafiq ödəniş­
ləri geniş təhlil etsııı. xustısı nıonıtoı ıııqləı keçirsin və müvalıq 
uçotun aparılmasını təşkil etsııı Ödənilməyən məbləğin isə 
Dövlət Neft Şirkətinin dövlət büdcəsinə olaıı borcları ıləəv.əz- 
ləşdirilınəsını həyata keçirsin və hər rüb bu məsələlərin səmərə­
liliyinin daha da artırılması üçün təxirəsalınmaz tədbirlər gör­
sün, dövlət büdcəsinin icrası ilə bııgə bu nıəlunıall.ıı ı mətbuat­
da dərc etdirsin;

✓ Azərbaycan Respublikasının Dövlət Nelt Şııkətı tərəfin­
dən enerji sektoruna verilən subsidiyaların həcminin 2003-cü 
il dövlət büdcəsi layihəsində ınıivaliq qaydada əks etdirilməsi 
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barədə (əklillərini Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə 
təqdim etsin;

✓ xüsusi maşınqayırma və konversiya sənayesi müəssisə­
lərinin perspektiv inkişafına dair 1 ay müddətində xüsusi 
proqram hazırlayıb Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə 
təqdim etsin;

✓ Azərbaycan Respublikasının İqtisadı İnkişaf Nazirliyi, 
Azərbaycan Respublikasının Ekologiya və Təbii Sərvətlər Na­
zirliyi. Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi ilə birlik­
də Abşeronda tikinti daşları istehsalının vəziyyətini təhlil etsin 
və bu sahənin perspektiv inkişafına dair 2 ay müddətində 
Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə təkliflər təqdim et­
sin. Azərbaycan Respublikasının Vergilər Nazirliyi ilə birlikdə 
bu sahədə vergi ödənişi problemlərini aradan qaldırmaq istiqa­
mətində müvavıq tədbirlər görsün;

✓ Azərbaycan Respublikasının İqtisadı İnkişaf Nazirliyi, 
Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi, Azərbaycan 
Respublikasının Əmək və Əhalinin Sosial Müdafiəsi Nazirliyi, 
Azərbaycan Respublikasının Vergilər Nazirliyi. Azərbaycan 
Respublikasının Yanacaq və Energetika Nazirliyi. Azərbaycan 
Respublikasının Milli Bankı və digər aidiyyatı dövlət orqanları 
ilə birlikdə ayrı-ayrı regionların, o cümlədən dağlıq və sərhəd­
yanı rayonların, habelə Naxçıvan Muxtar Respublikasının iq­
tisadiyyatım inkişaf etdirmək və əhalinin məşğuliyyətini artır­
maq məqsədilə həmin regionların iqtisadi inkişaf proqramla­
rını və onlarda əmək haqqına tətbiq olunan əmsalların, enerji­
daşıyıcılarına güzəştli tariflərin, vergi ödəyiciləriııə müddətli 
tətillərin, istehsalın inkişafına yönəldilən güzəştli kreditlərin 
tətbiqi barədə [əklillərini hazırlayıb 6 ay müddətində Azərbay­
can Respublikasının Prezidentinə təqdim elsin;

✓ Azərbaycan Respublikasının İqtisadi İnkişaf Nazirliyi, 
Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi, Azərbaycan 
Respublikasının Vergilər Nazirliyi və Azərbaycan Respublika­
sının Dövlət Gömrük Komitəsi ilə birlikdə ölkədə aksizli mal­

lar bazarına dövlət nəzarətinin gücləndirilməsi məqsədilə 
mövcud qaydalara yenidən baxıb zəruri dəyişikliklər etsin.

✓ Azərbaycan Respublikasının İqtisadı İnkişaf Nazirliyi 
və Azərbaycan Respublikasının Dövlət Gömriik Komitəsi ilə 
birlikdə ölkədə istehsalın inkişafını həvəsləndirmək, vcrlı isteh­
sal mallarının daxili bazarda rəqabət qabiliyyətini artırmaq 
məqsədilə gömrük rüsumlarının tətbiqinin çevik mexanizmini 
hazırlayıb tətbiq elsin;

✓ Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazırlıvı. Azərbay­
can Respublikasının iqtisadı İnkişaf Nazirliyi və Azərbaycan 
Respublikasının Milli Bankı ilə birlikdə hökumət /əmanəti ilə 
alınan kreditlərə xidmətin daha da təkmilləşdirilməsi və bey­
nəlxalq təcrübəyə uyğunlaşdırılması, dövlət borcunun idarə 
edilməsinin səmərəliliyinin artırılması məqsədilə "Dövlət bor­
cu və dövlət qarantiyası haqqında" Azərbaycan Respublikası 
Qanununun layihəsini 3 ay müddətində hazırlayıb Azərbaycan 
Respublikasının Prezidentinə təqdim etsin;

✓ dövlət zəmanəti ilə alınan kreditlərin yalnız Dövlət İnves­
tisiya Proqramı çərçivəsində prioritet hesab edilən sahələrə 
cəlb edilməsi işiııı ləmııı etsin, bu kreditlərin səmərəli istifadə­
si və vaxtında qaytarılması üçün zəruri tədbirlər görsün;

✓ mühasibat uçotu sahəsində islahatların Dövlət Proqra­
mının və "Mühasibat uçotu haqqında" yeni Qanunun layihə­
lərini 1 ay müddətində hazırlayıb Azərbaycan Respublikasının 
Prezidentinə təqdim elsııı;

✓ Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazırlıvı. Azərbay­
can Respublikasının Vergilər Nazirliyi, Azərbaycan Respubli­
kasının Daxili İşlər Nazırlıvı. Azərbaycan Respublikasının 
Milli Təhlükəsizlik Nazirliyi və Azərbaycan Respublikasının 
Dövlət Gömrük Komitəsi ilə birlikdə "Müsadirəedilmiş, sahib­
siz qalmış. vərəsəlik hüququ əsasında dövlət mülkiyyətinə ke­
çən əmlakın və dəfinələrin uçotu, qiymətləndirilməsi, saxlanıl­
ması. istifadəsi və satışı barədə Əsasnaınə"nı I ay müddətində 
təsdiq elsin;
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v "Elektrik və istilik enerjisinin, təbii qazın və suyun satıcı­
ları ilə Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi və döv­
lət büdcəsi vəsaitinin baş sərəncamçıları arasında qarşılıqlı 
münasibətlərin tənzimlənməsi barədə Qaydalar"ı 1 ay müddə­
tində təsdiq etsin;

✓ Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi. Azərbay­
can Respublikasının Vergilər Nazirliyi və Azərbaycan Respub­
likasının Milli Bankı ilə birlikdə müəssisə və təşkilatlarda kas­
sa əməliyyatlarının aparılması qaydalarını 2 ay müddətində 
hazırlayıb təsdiq etsin:

✓ Azərbaycan Respublikasının Vergilər Nazirliyi və Azər- 
baycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi ilə birlikdə sərnişin 
nəqliyyatında nağd hesablaşmaların aparılması qaydalarını 1 
ay müddətində hazırlayıb təsdiq etsin:

dövlət idarə və müəssisələrinin mülkiyyətində olan mən­
zil fondunun. o cümlədən yataqxanaların (tədris müəssisələri­
nin və internat məktəblərinin yataqxanaları istisna olmaqla), 
yaşavış sahələrinin vətəndaşların mülkiyyətinə verilməsi barə­
də və mənzıl-kommunal təsərrülatı sistemində islahatların sü­
rətləndirilməsi haqqında Azərbaycan Respublikasının Prezi­
dentinə I ay müddətində təklif təqdim elsin:

■/ Azərbaycan Respublikasının İqtisadı İnkişaf Nazirliyi. 
Azərbaycan Respublikasının Təhsil Nazirliyi və digər aıdıyya- 
tı dövlət orqanları ilə birlikdə 2002-2003-cü tədris ilindən eti­
barən alı və orta ixtisas təhsili müəssisələrinə dövlət hesabına 
tələbə qəbulunun haqqının müvafiq qərarlar əsasında rəsııııləş- 
dirilməsini təmin etsin;

•/ İqtisadı İnkişaf Nazirliyi və Təlısıl Nazirliyi ilə birlikdə 2 
ay müddətində tcxmkı-peşə məktəblərinin fəaliyyətini təhlil 
edib, onların yeni şəraitə uyğun profilinin dəyişdirilməsinə və 
maddi-texniki bazası müasir tələblərə cavab verməyən məktəb­
lərin fəaliyyətinin dayandırılmasına dair Azərbaycan Respub­
likasının Prezidentinə təkliflər veısm;

✓ məktəbdən sonrakı peşə təhsilini əmək bazarının dəyı- 

şən tələbinə uyğunlaşdırmaq məqsədilə 2 ay müddətində pe­
şə təhsili sahəsində yeni ixtisas və ixtisaslaşma klassifikaloru- 
nu hazırlayıb təsdiq ctsiıı;

«z Maliyyə Nazirliyi ilə birlikdə ölkədə sığorta bazarının 
inkişaf etdirilməsi, təkrar sığorta əməliyyatlarının tənzimlən­
məsi. sığorta xidmətləri üzrə dövlət büdcəsinə daxilolmaların 
artırılması, sığorta növlərinin tətbiqi ilə bağlı normativ hüqu­
qi aktların hazırlanması və sığorta xidməti səviyyəsinin yüksəl­
dilməsinə dair təkidlərim I ay müddətində Azərbaycan Res­
publikasının Prezidentinə təqdim ctsiıı

Bunlardan savayı. Maliyyə Nazirliyinə lapşırılmışdıı kı
Z dövlət büdcəsindən xərcləri yalnız Dövlət Xəzinədarlığı 

tərəfindən qəbul cdılımş öhdəliklər çərçivəsində yaranan borc­
ların ödənilməsinə yönəltsin.

* 2002-cı ıl yanvar ayının I-dən başlayaraq Azərbaycan 
Respublikası Dövlət Sosial Miidalıə i-ondunuıı gəlirlərinin və 
xərclərinin kassa icrasının Dövlət Xəzinədarlığı vasitəsilə həya­
la kcçiı ilməsini təmin ctsiıı.

«z ölkənin büdcə sisteminə daxil olan büdcələrin qarşılıqlı 
münasibətlərini tənzimləyən və onların rnəlumatlaımııı büliin 
səvıyyələıdə müqayisəsini təmin edən "Büdcə sistemi lı.ıqqm- 
da" Azərbaycan Respublikası Qanununun layihəsini və büdcə 
təsnifatının yem laylıəsını 3 ay müddəimdə hazırlayıb Azərbay­
can Respublikasının Nazirlər Kabinetinə təqdim ctsiıı.

«z dövlət büdcəsindən maliyyələşən müəssisə və təşkilatların 
ııəzdındə fəaliyyət göstərən təsərrüfat hesablı təşkilatların və­
saitini müvafiq xəzıııə hesablarına cəlb edilməklə bütün ma­
liyyə əməliyyatlarını Dövlət Xəzinədarlığı vasitəsilə həyala ke­
çirsin;

>z dövlət büdcəsindən maliyyələşən müəssisə və təşkilatlar­
da mal (ış. xidmət) alqısı üzrə əməliyyatların həyata keçirilmə­
sinə nəzarətin gücləndirilməsi və bu sahədə tenderlərin keçiril­
məsində şəffaflığın ləmııı edilməsi məqsədilə Azərbavcmı Res­
publikasının Saiinalmal.il uzrə Dövlət Agcnthvı ilə birlikdə 
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müvafiq tədbirlər görsün və nəticələri barədə ildə iki dəfə Azər­
baycan Respublikasının Prezidentinə hesabat təqdim elsin;

✓ dövlət zəmanəti iləalınmış vəsaitlərin xərclənməsi üzərin­
də tam xəzinə nəzarətinin həyata keçirilməsini mərhələlərlə tə­
min etsin;

İqtisadi İnkişaf Nazirliyi ilə birlikdə büdcədən maliyyə­
ləşən sahələrdə xərclərin proqnozlaşdırılması və maliyyə ehti­
yatlarından istifadənin müvafiq məsrəf normaları vasitəsilə 
tənzimlənməsi məqsədilə bazar iqtisadiyyatı prinsiplərinə uy­
ğun xərc normativləri hazırlayıb təsdiq elsin;

v Azərbaycan Respublikasının xarici ölkələrdəki səfirlik, 
konsulluq və başqa diplomatik nümayəndəlikləri tərəfindən 
ölkədən getmək və ölkəyə gəlmək üçün əcnəbi vətəndaşlara 
verilən viza blanklarının ciddi hesabat sənədi kimi uçotu və 
tətbiqi qaydalarını I ay müddətində hazırlayıb təsdiq olunmaq 
üçün Azərbaycan Respublikasının Nazirlər Kabinetinə təqdim 
etsin;

■z büdcədən maliyyələşən idarə və təşkilatların xərclər sme­
tasının və ştat cədvəllərinin maliyyə orqanlarında qeydiyyat­
dan keçirilməsi qaydalarını I ay müddətində hazırlayıb təsdiq 
olunmaq üçün Azərbaycan Respublikasının Nazirlər Kabineti­
nə təqdim etsin.

Azərbaycan Respublikasının İqtisadı İnkişaf Nazirliyi:
«z dövlət büdcəsində nəzərdə tutulmuş dövlət əmlakının 

icarəyə verilməsindən daxıl olacaq vəsaitin tam həcmdə yığıl­
masını təmin etməli, dövlət əmlakının inventarizasiya olun­
masını və daşınmaz dövlət əmlakı reyestri sisteminin yaradıl­
ması sahəsində görülən işləri 6 ay müddətində başa çatdırma­
lı. habelə dövlət əmlakından səmərəli istifadə olunması barədə 
görülmüş tədbirlərə dair rübdə bir dəfə Azərbaycan Respubli­
kasının Prezidentinə məlumat verməli;

aidiyyatı təşkilatlarla birlikdə özəlləşdirilən dövlət müəs­
sisələrinin özəlləşdırməqabağı sağlamlaşdırılması məqsədilə 
həmin müəssisələrin dövlət vergi və məcburi sosial ödəmələr 

üzrə yaranmış borclarının, habelə dövlət müəssisələrinə olan 
borclarının rcslrukturizasıyası ilə bağlı təkliflərini I ay müddə­
tində hazırlayıb Azərbaycaiı Respublikasının Prezidentinə 
təqdim etməli;

<z ''Azərbaycan Respublikasında dövlət əmlakının özəlləşdi- 
rılməsinın II Dövlət Proqramı"na uyğun olaraq qaz və su təsər­
rüfatı müəssisə və obyektlərinin özəlləşdirilməsi və ya uzun­
müddətli idarəetməyə verilməsi ilə bağlı təkidlərini I ay müd­
dətində hazırlayıb Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə 
təqdim etməli;

Azərbaycan Respublikasının sərhədlərindən kənarda 
yerləşən dövlət əmlakından istifadənin səmərəliliyinin artırıl­
masına dair təkliflərini 2 ay müddətində Azərbaycan Respub­
likasının Prezidentinə təqdim elməli.

>f ölkədə əlverişli investisiya mühiti yaratmaq məqsədilə tə­
bii inhisarçı təsərrüfat subyektlərinin (elektrik enerjisi, qaz. 
su. dəmir yolu, hava və dəniz nəqliyyatı, rabitə və digərləri­
nin) fəaliyyətinin dövlət tənzimlənməsinin təkmılləşdıı ılməsmə 
və həmin subyektlərin tariflərinə yenidən baxılmasına dair tək­
liflərini 2 ay müddətində Azərbaycan Respublikasının Prezi­
dentinə təqdim etməli;

</ kiçik və orta sahibkarlığın inkişafını sürətləndirmək 
məqsədilə bu sahəyə dövlət köməyinin əsas istiqamətlərini 
müəyyənləşdirən Dövlət Proqramının layihəsini və "Lizinq 
fəaliyyəti haqqında" yeni qanun layihəsini 2 ay müddətində ha­
zırlayıb Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə təqdim el­
məli;

•z Azərbaycan Respublikasının Milli Bankı ilə birlikdə ki­
çik və orta sahibkarlıq subyektlərinin investisiya layihələrini 
maliyyələşdirən xüsusi bank sisteminin yaradılmasına dair tək­
liflərini 2 ay müddətində Azərbaycan Respublikasının Prezi­
dentinə təqdim etməli:

«z Yanacaq və Energetika Nazirliyi ilə birlikdə əhalinin və 
iqtisadiyyatın elektrik enerjisi ilə təminatını yaxşılaşdırmaq 
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məqsədilə elektroenergetika sənayesinin pcsrpcktiv inkişafı­
na dair proqram hazırlayıb 3 ay müddətində Azərbaycan Res­
publikasının Prezidentinə təqdim etməli;

z ölkə iqtisadiyyatının prioritet sahələrinin inkişafına in­
vestisiya qoyuluşlarına dair üçillik müddət üçün "Azərbaycan 
Respublikasının Dövlət İnvestisiya Proqramı"nı hazırlayıb 3 
ay müddətində Azərbaycan Respublikasının Nazirlər Kabine­
tinə verməli, Nazirlər Kabineti isə bu Proqramı müvafiq or­
qanlarla müzakirə edib baxılmaq üçün Azərbaycan Respubli­
kasının Prezidentinə təqdim etməli;

«z iqtisadiyyatın qeyri-neft bölməsinin inkişafını sürətlən­
dirmək məqsədilə bu sahəyə dövlət köməyinin əsas istiqamətlə­
rim müəyyənləşdirən xüsusi proqramlar hazırlayıb 2 ay müd­
dətində Azərbaycan Respublikasının Nazirlər Kabinetinə təq­
dim etməli;

z Maliyyə Nazirliyi ilə birlikdə 2 ay müddətində dövlət alı 
və orla ixtisas təhsili müəssisələrində pullu kadr hazırlığının 
həddini və təhsil haqqı məbləğim, habelə dövlət səhiyyə müəs­
sisələrində pullu xidmətlərin yol verilən həddim və bu xidmət­
lərin qiymətlərim (tariflərini) müəyyənləşdirib təsdiq etməli;

z lisenziyalaşdırma qaydalarım sadələşdirmək və özəl böl­
mənin inkişafına mane olan bürokratik əngəlləri aradan qal­
dırmaq məqsədilə xüsusi razılıq (lisenziya) tələb edilən fəaliy­
yət növlərinin yem siyahısının layihəsim və lisenziyalaşdırma 
sisteminin təkmılləşdirihnəsmə dair təkliflərini 2 ay müddətin­
də hazırlayıb Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə təq­
dim edilmək üçün Azərbaycan Respublikasının Nazirlər Kabi­
netinə verməli;

* "Azərbaycan Respublikasında yoxsulluğuıı azaldılması 
sahəsində Dövlət Proqramı"nın hazırlanması ilə bağlı beynəl­
xalq təşkilatlarla əməkdaşlığı davam etdirməli və bu sahədə 
görülən işləri sürətləndirməlidir.

Azərbaycan Respublikasının Milli Bankı isə:
w ölkədə mövcud olan makroiqtisadi sabitliyin daha da

möhkəmləndirilməsi məqsədilə 2002-ci ildə inflyasiyanın proq­
nozlaşdırılmış səviyyədə saxlanılmasım və manatın xarici dö­
nərli valyutalara nisbətən mövcud məzənnəsinin qorunması­
nı. habelə ölkənin ödəmə qabiliyyətinə uyğun valyuta ehtiyat­
larının olmasım təmin etməli;

z pul dövriyyəsinin yaxşılaşdırılması, iqtisadı agentlər ara­
sında hesablaşmalarda nağd puldan istifadənin məhdudlaşdı­
rılması. habelə iqtisadiyyatın dollarlaşmasının qarşısının alın­
ması üzrə 2 ay ərzində lək lillər hazırlayıb Azərbaycan Respub­
likasının Prezidentinə təqdim etməli.

z özəl bankların ölkə iqtisadiyyatında, xüsusilə də kiçik və 
orla sahibkarlığın inkişafında rolunun yüksəldilməsi məqsədilə 
onların nizamnamə kapitallarının artırılması istiqamətində əla­
və tədbirlərin görülməsini ləının etməli:

z daxili bazarda rəqabət mühitinin ınkışal etdirilməsi üçün 
xarici bank kapitalının bank bazarına buraxılmasının liberal­
laşdırılması və niilüzlu. yüksək reytinqli xarici bankların cəlb 
edilməsi üzrə təşvıqedıci tədbirlərin həyala keçirilməsini davam 
etdirməli,

z əmanətlərin sığortalanması mexanizmini də özündə əks 
etdirən "Banklar və bank fəaliyyəti haqqında" Qanunun ycıtı 
redaksiyada layihəsim hazırlayıb 3 ay əı zıııdə müvafiq qayda­
da Azərbaycan Respublikası Prezidentinə təqdim elməli.

z 2002-ci ildə elektron ödəııış sisteminin yaradılması üzrə 
göıülən işlərin xırda ödənişləri əhatə edən ikinci mərhələsinin 
başa çatdırılınası, xııda odəııiş sisteminin vacib elementi olan 
plastik kartlarla hesablaşmaların inkişafını sürətləndirməlidir.

Azərbaycan Respublikasının Əmək və Əhalinin Sosial Mü­
dafiəsi Nazirliyi 2002-ci ildə əhalinin məşğulluğunun ləının edil­
məsinə. əhllərin sosial müdafiəsinə və reabilitasiyasına ayrılan 
vəsaitin məqsədli xərclənməsini nəzərdə tutan proqramları I 
ay müddətində hazırlayıb baxılmaq üçün Azərbaycan Respub­
likasının Nazirlər Kabinetinə təqdini etınəlıdıı

Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyinə. Azəıbay- 
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can Respublikasının Milli Bankına və Azərbaycan Respublika­
sının Prezidenti yanında Qiymətli Kağızlar üzrə Dövlət Komi­
təsinə tapşırılmışdır ki. dövlət büdcəsinə əlavə vəsaitin cəlb 
edilməsi məqsədilə dövlət qısamüddətli istiqrazlarının ilkin yer­
ləşdirilməsində bütün lıüquqı və fiziki şəxslərin iştirakına bəra­
bər şəraitin yaradılmasını təmin elsinlər.

Azərbaycan Respublikasının Ekologiya və Təbii Sərvətlər 
Nazirliyi dövlət və yerli özünüidarəetmə orqanlarını və elmi 
təşkilatları cəlb etməklə 3 ay müddətində ölkədə meşələrin bər­
pa edilməsinə və artırılmasında dair Milli Proqram hazırlayıb 
baxılmaq üçün Azərbaycan Respublikasının Nazirlər Kabineti­
nə təqdim etməli, dövlət və yerli özünüidarəetmə orqanlarını və 
elmi təşkilatları cəlb etməklə 2 ay müddətində ekoloji cəhətdən 
dayanıqlı sosıal-ıqtısadi inkişafa dair Milli Proqram, heyvan­
darlığın və əkinçiliyin inkişafı ilə əlaqədar olaraq yay-qış otlaq­
larının və biçənəklərinin səmərəli ıslıladə olunması, torpaqla­
rın dağ yamaclarında crrozıyaya uğramasının, dağətəyi və dü­
zən rayonlarda şoranlaşmasının qarşısının alınmasına dan 3 
ay müddətində Milli Proqram hazırlayıb baxılmaq üçün Azəı 
baycan Respublikasının Nazııləı Kabinetinə təqdimetməlidir

Yanacaq və Energetika Nazirliyinə. "Azərıqaz" Səhmdaı 
Cəmiyyətinə. "Azərcncrıı" və elektrik enerjisi paylayan digər 
səhmdar cəmiyyətlərinə. .Abşeron Regional .Səhmdar Su Cə­
miyyətinə. şəhər və rayon icra hakimiyyəti orqaıılaıına tapşı 
nimişdir kı. mülkiyyət və ləşkılatı-hüquqı formasından asılı ol 
mayaraq. elektrik və istilik enerjisinin qazın və suyun ıslıladə 
çiləri tərəfindən bu məhsulların dəyərinin odəıulməsı sahəsin 
da mövcud nöqsanların aradan qaldıııhnası barədə ciddi ləd 
birlər görsünlər və həıııın nıəhsullaım haqqının yığını səviyyə 
sınırı artırılmasını təının etsinlər

Nəhayət. Bal ı ə.lıəı Icr.ı Hakimiyyəti olkəııın paytaxtı Ba 
kı şəhərinin təsərrüfat kompleksinin ıııkışalını və onıııı ıııu 
derrıləşdırılməsını. habelə çillələrin sosial iqtisadı lətəqqısın 
təmin elmək məqsədilə şəlıəıə xusıısı status verilməsinə daıı İ 

ay müddətində təkliflərini hazırlayıb Azərbaycan Respublikası­
nın Prezidentinə təqdim etməlidir.

Göründüyü kimi, 2002-ci ildə bizi biiyiik quruculuq işləri, 
sosial-iqtisadi inkişafda daha ciddi vəzifələr gözləyir. Iluşlıca- 
sı isə odur ki, əvvəlki illərdə olduğu kimi, nəzərdə tutulan ra- 
zifəbrin uğurla yerinə yetirilməsinin son məqsədi Vətənin iq­
tisadi qüdrətinin artırılması və xalqın rifah һаһтп daha da 
yaxşılaşdırılmasıdır. Möhtərəm Prezidentimizin A zər bay can 
xalqına Yeni il təbrikində ifadə olunmuş fikrə şərik çıxaraq 
əminliklə bildirmək istəyirik ki, 2002-ci il iiçün Azərbaycan 
Respublikasının dövlət büdcəsi həmin məqsədlərə nail olma­
ğı, bütövlükdə ölkəmizin sosial-iqtisadi inkişafının daha du 
irəli getməsini təmin edəcəkdir.

YANVAR 2002-ci П.

SAHİBKARLIĞIN İNKİŞAFINA 
DÖVLƏT QAYĞISI HEYDƏR ƏLİYEV 

İQTİSADİ STRATEQİ YASININ
ÇOX Milli 'İM 

İSTİQAMƏTİ Ə R İ N DƏN Bİ R İ D İ R

Ru Hin aprel-may aylarında Azərbaycan Respublikasının 
Prezidenti möhtərəm Heydər Əliyevin yerli sahibkarlar r.r ö7- 
kəmizdə fəaliyyət göstərən xarici iş adamları ilə keçirdiyi gö­
rüşlər təkcə mahiyyətinə, mündəricəsinə və əhəmiyyətinə gö­
rə deyil, həm də təşkili formasımı görə 2002-ci ilin ən yadda­
qalan, əlamətdar ictimai-siyasi hadisələrindən birinə çevril­
di.

Həmin görüşlər zamanı dövlətimizin başçısı son dərəcə de­
mokratik bir şəraitdə iş adamlarının iiı ək sözlərini, arzu i'.r 
təkliflərini dinlədi, iilkədə özə! sektorun, azad sahibkarlığın 
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gılıcık inkişaf yolları barıdı onlarla simimi müzakirılır 
apardı, ıvizsiz tiivsiyıhrini verdi vı qıtiyyıtlı biyan etdi ki, 
bu у örüş lirdi qaldırılan problemlırin lıılli üçiin dö v lit sıviyyı- 
sindı nı lazımdırsa, cdilıcıkdir.
... Çox gözləmək lazım gəlmədi. Avqust-sentyabr aylarında 

Azərbaycan Prezidenti yaxın gələcəkdə və daha uzaq pers­
pektivdə ölkədə təkcə azad sahibkarlığın, özəl sektorun deyil, 
bütövlükdə milli iqtisadiyyatın uğurlu inkişafını şərtləndirən 6 
tarixi fərman imzaladı Bir-biri ilə üzvi şəkildə bağlı olan bu 
fərmanlar respublikamızda formalaşmış siyasi və makroiqti­
sadi sabitliyin dönməz xarakter aldığı indiki dövrdə sahibkar­
lığın perspektiv inkişafı baxımından miqyaslı dövlət proqramı 
olmaqla, təkcə hər bir sahibkar, iş adamı üçün deyil, həm də 
iqtisadı sahədə dövlət siyasətinin həyala keçirilməsinə birbaşa 
cavabdehlik daşıyan məmurlar və mütəxəssislər üçün, mülkiy­
yət çoxnövlülüyü şəraitində Azərbaycan iqtisadiyyatının inki­
şaf meyllərini və xüsusiyyətlərini öyrənən tələbə və magistrant­
lar. milli iqtisadiyyatda islahatlaşdırma praktikasını tədqiq 
edən araşdırıcılar və bütövlükdə cəmiyyətin bütün üzvləri üçün 
daim rəhbər tutulmalı, öyrənilməli və reallaşmasına ardıcıl 
vardım göstərilməli olan tarixi əhəmiyyətli hüquqi-normativ 
aktlar kimi geniş təhlil tələb edir.

♦♦♦
Azərbaycan Respublikasında sahibkarlığın inkişafına döv­

lət köməyi Heydər Əliyev iqtisadi siyasətinin prioritet istiqa­
mətlərindəndir. Hələ 1993-cü ildə ölkədə siyasi rəhbərliyə qayı­
dışından az sonra dövlətimizin başçısı bəyan etmişdi ki. "sa­
hibkarlığın inkişaf etdirilməsi, sərbəst iqtisadiyyata yol veril­
məsi. bazar iqtisadiyyatının yaradılması bizim strateji yolu­
muzdur". ölkədə ictimai-siyasi sabitliyin hələ kövrək olduğu 
çağlarda - 1994-cü ilin sentyabrında möhtərəm Heydər Əliye­
vin təşəbbüsü və iştirakı ilə Bakıda "Sahibkarlıq strategiyası 
və iqtisadı yenidənqurma" mövzusunda beynəlxalq konfransın 
keçirilməsi. 1995-cı ılın dekabrında Azərbaycan Prezidentinin

Londonda Adam Smit İnstitutunda təşkil olunmuş dinləmə­
lərdə iştirakı, sonrakı ilin mayında paytaxtımızda Azərbaycan- 
Türkiyə iqtisadi əlaqələrinə dair beynəlxalq konfransın, 
iyun ayında isə ölkədə aqrar islahatların müzakirəsinə həsr 
olunmuş müşavirənin keçirilməsi bazar münasibətlərinin for­
malaşması prosesində özəl sektorun təşəkkül tapmasına və in­
kişafına dövlət başçısının ayırdığı diqqətin parlaq təzahürü idi 
Bütün bunların məntiqi nəticəsi olaraq. 1997-ci ıl iyunun 
24-də respublikamızda sahibkarlığın ardıcıl inkişafına, milli 
iqtisadiyyatda kiçik və orla sahibkarlığın roluııuıı gücləndiril­
məsinə, onun qanunvericilik və normativ hüquqi bazasının, 
maliyyə-kredit sisteminin formalaşdırılmasına, informasiya, 
kadr və elmi-metodiki təminatının yaradılmasına yönəldilmiş 
ümumdövlət əhəmiyyətli sənəd - "Azərbaycan Respublikasın­
da kiçik və orta sahibkarlığa dövlət köməyi proqramı (1997- 
2000-ci illər)" qəbul olundu.

Proqramda nəzərdə tutulmuş və bütövlükdə sahibkarlığa 
dövlət köməyinin rcallaşdırılmasına yönəlmiş tədbirlər komp­
leksinin ardıcıllıqla yerinə yetirilməsi, o cümlədən kiçik və or­
ta sahibkarlığın hüquqi bazasının inkişaf etdirilməsi, özəl 
sektora maliyyə köməyi mexanizmlərinin formalaşması, sa­
hibkarlıq üçün vergi sisteminin stimullaşdırıcı rolunun güc­
ləndirilməsi. sahibkarların hüquqlarının və qanuni mənafelə­
rinin qorunması mexanizmlərinin təkmilləşdirilməsi, sahib­
karların fəaliyyətinə qanunsuz müdaxilələrin qarşısını almaq 
və əsassız yoxlamaları aradan qaldırmaq üçün sərt qaydala­
rın qoyulması, başlıcası da kənd təsərrüfatında misilsiz radikal 
islahatların aparılması, dövlət mülkiyyətinin özəlləşdirilməsi 
sahəsində miqyaslı işlərin həyata keçirilməsi çox qısa zaman 
kəsiyində özünün bəhrəsini verdi Biz bu gün dərin iftixar his­
si ilə deyə bilərik kı, özəl sektor ölkə iqtisadiyyatındakı payına 
görə artıq hakim mövqeyə yiyələnmişdir. 201)1-cı ilin yekun­
larına görə, ümumi daxili məhsulda qcyıı-dövləl bölməsinin 
payı 71,0 faiz təşkil etmiş, o cümlədən sənaye istehsalının 4X.3
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faizi kəıııi təsərrüfatı məhsulları istehsalının və ticarətin D.( 
.,k»„. 

faizi. xana ticarət dövnyyəs.nın 59.0 laız.. ixracı ‘
idxalın isə 69.0 faizi bu bölmənin payına duşmuşdm Dox lət 
büdcəsi Bəhrlərinin 39.6 faizi özəl sektordan daxdolm.dar hesa 
bıııa formalaşmışdır Hazırda ölkə üzrə əhahn.n umum mə - 
eulluüunda qeyri-dövlət bölməsmın pay. 70.lt la z təşkil cdıı 
Ölən ilin yekunlarına görə, dövlət qeydiyyatından keçən v. 

strukturlarının sayı 58,6 num. o cümlədən kəndli (fermcı) tə­
sərrüfatlarının say. 34 num .umuş. hüquqi şəxs yaratmar an 
sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul olan təsərruiaı subyektlərinin 
savı 106.873 olmuşdur.

Azərbaycan Prezidentinin yerli və xana ış adamları ilə go- 
.üdən ölkədə uğurla həyala keçirilən iqtisadı islahatla. proq­
ramının tərkib hissəsi olmaq etibarilə özəl sektorun, kişik və 
orta sahibkarlığın inkişaf! sahəsmdə əldə olunmuş nailiyyət­
ləri təsdiq etmiş, evn. zamanda bu sahədə mövcud olan prob­
lemləri (kiçik və orta sahibkarlığın ınkışalı uçun ölkəmizdəki 
ıctimaı-sivasi və makroiqtisadi sabitlikdən lain dolğun şə ı- 
də istifadə edilməməsi, sahibkarlıqla məşğul olan hüquqi və 
fiziki şəxslərin sayının respublikanın mövcud potensıalmdan 
az olması, özəl sektorun ölkə ıqiısadıyyatındakı xususi çəkisi­
nin böyük olmasına baxmayaraq, bu bolınənm tərkibində 
stratcıı əhəmıvvətlı müəssisələrin azlığı, ölkənin ixrac potensıa 
İmin gücləndirilməsinə və strukturunun təkmılləşdırılnıəsınə 
kiçik və orta sahibkarların təsirinin zəifliyi, sahibkarlığın re­
gional inkişafının real .mkanlara uyğun gəlməməsi, habelə 
sahibkarlığın dov Ht tənzimlənməsini həyata keçirən nıəıkə/ 
və yerli icra hakimiyyəti orqanlarının özəl sektora lazımınca 
qayğı göstərməməsi, sahibkarların işinə yerli-yersiz müdaxilə 
olunması, qanunsuz yoxlamaların aparılması, bürokratlığa və 
korrupsiyaya yol verilməs! və s.) aşkara çıxarmış, butun cə­
miyyətin diqqətim onların həUinm vacibliyinə yonəltmışdıı

Dikə prezidentinin yeılı və xana ,ş adamlar, ilə görüşləri 
Ј , 'ПЈ'.һ"”-1,Һли|-1 111Ь ■‘Itisadıvyannmvemdən qu- 
к , Г". ə 4'd' ril" VV"əbl"1 ”PU,!ı. həl), sahib-
karlığın ınkışalınm sürətləndirilməsi»., ölkənin sos.al-.qlısadı 
Р-ЬЬтЫ...... həlimdə qeyri-dövlət böhnəsin.n .oiunun 
Uafi H əbi?''’'’ l?i,l,>yəI",,n ,i|b 'qosadıvıannm m-
klşali tələblə.mə uyğunlaşdırılın.ısıııı sah.bkarhğm hüquqi 
təmmatmın gücləndi,dməs.nı regionlarda sahibkarlığın mk ■ 
ş. sahəsmdə mövcud potensial», tezliklə və tam dolğun sə. 
kddə reallaşdırılması». həyal, zərurətə çev.rm.şdu Uu.st,qa­
mətdə həyala keçirilməl, olan dövlət tədb.rlənnm s.slemhhvı 
cd.lə b'b. ‘ nlUkə,n,"ə‘ ‘,övbt Papanı, çərç.vəsmdə təmin

Bu mənada Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2002-c.
17 avqust tarixli ləımanı ilə təsdiq olunmuş "Azərbavcan 

Rcspubhka.s!„da k.ç.k və ona sahıbkarl.ğ.n mk.safin n D 
lət l roq.a.m (2002-2005^1 .ilər)’ ozəl sekt.unn i.„m.da'ma- 
sında yem blr nıəıhələ kınıı qiymətləndirilməlidir Dgəı əvvəlki 
Dovləı hoqra.m ölkədə kiçik vəorta sahibkarla, (KOS) sek 
Oiunun təşəkkülü də əlaqədə! lədlmlə.. ?|hllə edirdisə ındı- 

kı pmqrmn allıq təşəkkül lapm.ş bu sektorda ölkə iqtisadiy­
yatının potensialının dah.ı səmərəli şəkildə reallaşdırılması 
baxanından siruktuı dəyişikliklərinin həyala keçndməsmə 
O ə iqtisadiyyatında o/əl bölmənin rolunun artırılmasına və 
onun ınkışalınm çcş.dlı mexanizmlərinin varaddmas.ua m 
a iT, ?*- ğ""" >'ük^'l'hnəsmə. k.ç.k və orla sahıbkarl. 
ga dövlət koınəyınm səmərəli formalarının bərqərar olması­
na istiqamətlənmişdir

Altı bölmədə,, ibarət olan yem Dövlət Proqramı 63 tədbiri 
ozıındə birləşdin. Hər bır bölmədə müxtəlif tədbirlə.. oııJaı ın 
vermə yetirilməsi müddətləri və yerinə yetirilməsi ı,/,ə konkret 
'craçılar muəyyənləşdirilm.şdn Dövlət P.oqram.nm bas .cta- 
çıs. Azərbaycan Respublikas. İqtisad. İnkışal Naz.rlıvı nıüəv- 
yən edilmişdi. Bu da onunla əlaqədardır кı. ləalivvətmə nmx 
təlif dovləı proqramlarının hazırlanmas, də bask,van vədöv- 
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lət əmlakının özəlləşdirilməsi, antiinhisar siyasəti, investisiya 
fəaliyyəti, sənaye və xarici ticarət sahəsində müəyyən edilmiş 
vəzifələri yerinə yetirməklə məşğul olan nazirliyin mövcud təş­
kilat strukturu və statusu, həmçinin dövlət idarəetmə siste­
mindəki yeri sahibkarlığın da inkişafı ilə bağlı müxtəlif 
problemləri daha çevik və operativ həll etməyə imkan verir, 
özəl sektorun inkişafına yönəldilmiş əvvəlki proqramlardan 
fərqli olaraq, kiçik və orta sahibkarlığın inkişafı sahəsində 
2002-2005-ci illəri əhatə edən Dövlət Proqramının ardıcıl və sə­
mərəli şəkildə yerinə yetiriləcəyinə tam təminat yaradır.

Proqramın maliyyələşdirilməsinin əsas mənbələri kimi 
dövlət büdcəsi təxsisatları üzrə ayırmalar. Sahibkarlığa Kö­
mək Milli Fondunun vəsaitləri, əhalinin məşğulluğu üzrə 
dövlət vəsaitləri, xarici investisiyalar, beynəlxalq və xarici ölkə 
təşkilatlarının texniki və maliyyə yardımları, bələdiyyə vəsait­
ləri və digər mənbələr nəzərdə tutulmuşdur.

Dövlət Proqramında KOS sektorunun inkişafının sürətlən­
dirilməsi baxımından əksini tapan əsas məsələlər sırasında sa­
hibkarlığın dövlət tənzimlənməsinin təkmilləşdirilməsi birinci 
yerdə dayanır. Xüsusi razılıq (lisenziya) tələb olunan fəaliyyət 
növlərinin siyahısına vaxtaşırı baxılması və lisenziya sistemi­
nin təkmilləşdirilməsi, KOS məhsullarının və xidmətlərinin 
keyfiyyətinə səmərəli nəzarət sisteminin formalaşması məqsə­
dilə sertifıkatlaşma qaydalarının təkmilləşdirilməsi, bu sek­
torda istehsal olunan məhsul və xidmətlərin standartlaşdırıl- 
masının həyata keçirilməsi sahəsində təşkilati və metodiki yar­
dım tədbirləri Dövlət Proqramının 1-ci bölməsində əks etdiril­
mişdir. Eyni zamanda KOS sferasının sərhədlərinin dəqiq 
müəyyən edilməsi məqsədilə bu bölməyə aid edilən subyekt­
lərin meyarlarının təkmilləşdirilməsi nəzərdə tutulmuşdur. 
Bölmədə həmçinin dövlət sifarişlərinin həyala keçirilməsində 
KOS subyektlərinin iştirakının təmin edilməsi mexanizminin 
yaradılması sahəsində tədbirlərin reallaşdırılması üzrə kon­
kret vəzifələr də müəyyən edilmişdir.

KOS-un inkişafının maliyyə və investisiya ləmıııalı məsələ­
lərinə Dövlət Proqramında daha çox yer ayrılmışdır. Bu məq­
sədlə, ən əvvəl, "Qarşılıqlı sığortalama cəmiyyətləri haqqında" 
Azərbaycan Respublikası Qanunu layihəsinin və "İnvestisiya 
fəaliyyəti haqqında" Qanunun yeni layihəsinin hazırlanması 
məqsədəuyğun sayılmışdır. KOS sektorunun öncül sahələrinə 
investisiya qoyuluşunun stimullaşdırılması, KOS subyektləri­
nin dövlət investisiya proqramlarında iştirakı mexanizminin 
hazırlanması, onların investisiya təklifləri üzrə məlumat ban­
kının yaradılması, kiçik sahibkarlıq subyektləri üçün vergi sis­
teminin səmərəliyinin artırılması, kredit təminatı sisteminin 
təkmilləşdirilməsi və bununla bağlı girov mexanizminin tətbi­
qini nəzərdə tulan tədbirlər də 2-ci bölmədə əhatə olunmuş­
dur. Dövlət Proqramı kommersiya banklarının KOS-un inves­
tisiya ehtiyaclarına uyğunlaşdırılmasın! nəzərdə tutmaqla ya­
naşı. maliyyələşmənin alternativ formalarının (kredit ittifaq­
larının inkişafı) tətbiqinə də geniş imkanlar açır

Proqramın "KOS sektorunda struktur dəyişikliklərinə və 
texnoloji inkişafa kömək" adlı 3-cü bölməsində KOS ilə ırı 
müəssisələr arasında kooperasiya əlaqələrinin genişləndiril­
məsi məqsədilə kompleks tədbirlər • hüquqi-normativ baza­
nın inkişafı, müəssisələrin kooperasiya bazasının yaradılına­
sı, bu istiqamətdə metodiki materialların hazırlanması və di­
gər tədbirlər müəyyən edilmişdir Eyni zamanda, ixracyönlü 
sahibkarlığın inkişaf etdirilməsi. KOS subyektlərinin ixrac fəa­
liyyətinə kömək mexanizmlərinin formalaşdırılması da nə­
zərdə tutulur.

Dördüncü bölmədə KOS-a texniki kömək və insan amilinin 
inkişafı üzrə tədbirlər, o cümlədən nıüasıı informasiya texno­
logiyalarının geniş tətbiqi əsasında sahibkarlığın informasiya 
təminatının yaxşılaşdırılması məqsədilə "İnternet-biznes" xid­
mətinin təşkili, informasiya məcmuələrinin nəşri. KOS tədris 
mərkəzinin yaradılması və müvafiq tədris-metodiki və məsləhət 
yönümlü tədris vəsaitlərinin hazırlanması, əhalinin daha geniş 
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təbəqələrinin sahibkarlıq fəaliyyətinə cəlb olunmasına xid­
mət edən digər tədbirlərin görülməsi, sahibkarların peşə itti­
faqlarının formalaşdırılması və s. məsələlər öz əksini tapmışdır 

Məlum olduğu kimi, bu gün Azərbaycan iqtisadiyyatının 
əsas problemlərindən bırı regional ınkışafdakı qeyri-bərabər­
likdir. KOS müəssisələrinin 70 faizinin, xarici mvestısıyalı 
müəssisələrin isə 98 faizinin Bakı şəhərində və onun ətrafın­
da cəmləşdiyi bır şəraitdə regional iqtisadı inkişafın ümıımı 
səviyyəsinin aşağı olması təbiidir Bu problemi aradan qaldır­
mağın səmərəli yollarından bırı isə yerlərdə özəl sektorun in­
kişaf etdirilməsi və bunun üçün müvaliq mcxanızmlərın yara­
dılmasıdır Dövlət Proqramının 5-cı bölməsi ıııəlız sahibkar­
lığın regional inkişafının sürətləndirilməsini nəzərdə tutur Sa­
hibkarlığın inkişafının bu prioritet istiqamətinin reallaşması 
baxımından proqram Azərbaycan Respublikası regionlarının 
investisiya xəritələrinin hazırlanmasını, regional təşviq mexa­
nizmlərinin müəyyən edilməsini və həyata keçirilməsini, regio­
nal infrastrukturun yaradılmasını və inkişafını, yerli icra ha 
kimiyyəti və özünüidarəetmə orqanlarının bu sahədə fəaliy­
yətinin gücləndirilməsini mühüm vəzifələr kımı qarşıya qoyur

Nəhayət Dövlət Proqramında sahibkarların hüquqlarının 
müdafiəsinin gücləndirilməsi də zəruri vəzifə sayılır I lə buna 
görə ayrıca bir bölmədə sahibkarların dövlət qeydiyyatı və 
fəaliyyət sahəsində onların hüquqlarının qorunmasının etibar­
lı təminatı mexanizmlərinin yaradılması ilə bağlı məsələlər əha­
tə olunuı Burada nəzərdə tutulan tədbirlər sahibkarlıq fəaliy­
yətinə qanunsuz müdaxilələrin aradan qaldırılması mexanizmi­
ni d.ə təkmilləşdirəcək sahibkarların hüquqlarının və qanuni 
mənafelərinin müdafiəsində KOS-un ictimai strukturlarının 
rolunun yüksəl. 1Iməsı. sahibkarların hüquqi biliklərinin arlı 
rılması sahəsində əməli nəticələr əldə olunmasına imkan verə 
çəkdir.

Dövlət Proqramının kompleks xarakter daşıması, burada 
əksini tapan müddəaların konkretliyi, reallığı və ünvanlılığı 

belə bir qəti inam yaradır ki. göstərilən vəzifələrin yerinə ye­
tirilməsi nəticəsində sahibkarlığın dövlət tənzimlənməsi siste­
minin təkmilləşdirilməsi, sahibkarlıq fəaliyyətinə müdaxilə 
hallarının aradan qaldırılması, azad sahibkarlığın geniş vüsət 
alması, sahibkarlıq fəaliyyətinin struktur, regional və texno­
loji baxımdan təkmilləşdirilməsi kiıııi vacib məsələlər lap ya­
xın perspektivdə tanı reallaşacaq, ölkənin iqtisadi qüdrəti və 
adamlarımızın həyal səviyyəsi qat-qat yüksələcəkdi!

***
"Azərbaycan Respublikasının Sahibkarlığa Kömək Milli 

bondu haqqında Əsasnamənin təsdiq edilinəsi barədə" ölkə 
prezidentinin 2002-cı ıl 27 avqust tarixli lənıı.ıııı kısıl. və orta 
sahibkarlığın inkişafının 2OO2-2OO5-ci ılləıı əhatə edən Dövlət 
Proqramında nəzərdə tutulmuş tədbirlərin əməli olaraq həya­
ta keçirilməsi istiqamətində çox dəyərli addımdıı və KOS böl­
məsinin əsas sahələrinə investisiya qoyuluşunun slımullaşdı- 
I ıhlıasına geniş ımkanlaı açıı Bıı ıııühüın sənəd eyni zaman­
da. KOS subyektlərinin dövlət investisiya proqramlarında işti­
rakı mexanizminin lıazııtanması. onların investisiya ləklillərı 
üzrə məlumat bankının yaradılması, vergi sisteminin səmərəli­
yinin artırılması və kredit təminatı qaydasının ləkmılləşdıı il­
məsini nəzərdə tutan tədbirləri müəyyənləşdirir Adıçəkilən 
fərman həmçinin KOS-un inkişafının maliyyə təminatı səviyyə­
sinin yüksəldilməsi məqsədilə kommersiya banklarının sahib­
karlığın investisiya ehtiyaclarına uyğunlaşdırılmasın! nəzərdə 
tutmaqla yanaşı, maliyyələşmənin alternativ formalarının (kre­
dit itlıfaqlaı ının inkişafı) tətbiqinə əlverişli şərait varadır

Sahibkarlığa Kömək Milli I ondunıın vein Əsasnaməsi ilə 
adı çəkilən quruma əlavə funksiyalar verilmişdir Beləki, bun­
dan sonra fond tərəfindən ölkəyə investisiyalar gətirilməsinə 
üstünlük verən layihələrə daha çox diqqət yelinlər əkdıı Bun­
dan başqa, sosial xarakterli reklamların verilməsi, müxtəlif 
məcmuələrin nəşr olunması yolu ilə sahibkarların maarifləndi­
rilməsi tədbirləri də həyata keçiriləcəkdi!

fondun hüquqları əvvəllər məhdud çərçivədə idi. Hazırıla
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yeni Əsasnamə ilə bu qurumun hüquqları genişləndirilmişdir. 
Belə ki. indən belə fond sərbəst şəkildə vəsait cəlb edəcək, qa­
nunvericiliyə uyğun əqdlər bağlayacaq, qiymətli kağızlarla 
bağlı müvafiq əməliyyatlar aparacaqdır.

Qeyd etmək lazımdır kı, fond sahibkarlıq subyektlərinə 
verilən vəsaitin təyinatı üzrə istifadəsinə və qaytarılmasına 
əvvəllər ciddi şəkildə nəzarət edə bilmirdi. İndi isə fonda sə­
lahiyyət verilib kı. sahibkar kreditdən təyinatı üzrə istifadə et­
mədikdə, maliyyələşdirməni dayandırsın və qanunvericiliyə 
uyğun tədbir görsün.

Fondun vəsaiti ölkənin sosial-iqtisadi inkişafı ilə bağlı 
məqsədli proqramlar çərçivəsində özəl sektorun dəstəklənmə­
sinə, idxalı əvəz cdəıı və ixrac yöııünılü məhsulların istehsalı­
na. innovasiya yöııünılü layihələrə, qədim xalq sənətlərinin in­
kişafına. xammal və dövriyyə vəsaitlərinin alınmasına, turizm 
infrastrukturunun inkişafına. Kİ V-ə maliyyə yardımının həyata 
keçirilməsinə, sahibkarlıq subyektlərinə mikrokreditlərin ve­
rilməsinə yönəldiləcək (Yeri gəlmişkən. dövlət başçısının 2002- 
cı ıl 5 sentyabr tarixli fərmanı ilə kütləvi informasiya vasitələri­
nin inkişafı üzrə layihələrin maliyyələşdirilməsi məqsədilə Sa­
hibkarlığa Kömək Milli Fondundan 3 milyard manat vəsaitin 
ayrılması KOS-un inkişafı sahəsində nəzərdə tutulan tədbirlə­
rin artıq əməli fəaliyyət müstəvisinə kıçırildiyındən xəbəı ve­
rir) Fondun vəsaitlərinin regionlarda yerləşdirilməsi zamanı 
müvəkkil bankların regional strukturu və regional əhatəsi 
nəzərə alınır.

Prezidentin qeyd olunan fərmanı ilə təsdiqlənmiş "Azərbay­
can Respublikası Sahibkarlığa Kömək Mtllı Fondunun vəsai­
tinin istifadəsi Qaydalaıf'ııa əsasən, kreditlərin verilməsi mexa­
nizmi daha da sadələşdirilmiş və kreditlərin ünvanlılığı dəqiq­
ləşdirilmişdir Beləki, kiçik kreditlərin ilk dəfə sahibkarlıq fəa­
liyyətinə başlayanlara, aztəminatlı ailələrə verilməsi nəzərdə 
tutulmuşdur: orta həcmli kreditlər öncə qeyri-istehsal sahələ 
rı üzrə layihələrin maliyyələşdirilməsinə yönəldiləcək kı. bura 

ya da əsasən ticarət və xıdıııət sahələri aid edilir; böyük 
həcmli kreditlər isə istehsal və emal yöııünılü layihələrin ma­
liyyələşdirilməsi iiçiin nəzərdə tutulmuşdur. Qaydalara görə, 
sahibkarlar üçün güzəşt müddəti müəyyən edilmişdir Belə 
ki, kreditlərin istifadə müddətlərinin ilk 2/3 dövrünə güzəşt 
müddəti tətbiq edilir Güzəşt müddətində istifadəçilər yalnız 
borc faizləri ödəyir, əsas borc üzrə isə həı hansı bıı ödəııış hə­
yata keçirmirlər. Kredit faizlərinin maksimal həddi 7 faiz, mi­
nimal lıəddı isə 0.5 faiz (kiilləvı informasiya vasitələrinin inki­
şafı layihələrinin maliyyələşdirilməsi iiçiin) müəyyənləşdiril­
mişdir Sahibkarların aldıqları kreditlərin daha səmərəli isti­
fadəsinə şərait yaratmaq üçün güzəşt ıniıddətı ıkı dəfə artı­
rılmışdır.

Bu dəyişikliklərin məqsədi ölkədə sahibkarlığın inkişafına 
güclü təkan vermək, onıııı maliyyə təminatının gücləndirilmə­
si üçün fondun maliyyə imkanlarının artırılmasına nail olmaq 
və vəsaitlərin səmərəli yerləşdirilməsini ləmııı etməkdir.

*«*
Dövlət başçısı ilə görüşlərdə sahibkarlığın geniş viisət al­

masına maııc olan aıınllər sırasında fəaliyyət sahələrinin lisen­
ziyalaşdırılması sisteminin qeyrı-ınükəmməllıyı və bunun uc­
batından biirokıatık əngəllərin yaranması, məmuı özbaşınalığı­
nın. rüşvətxorluğun və digər ınənfı halların yayılınası xüsusi 
narahatlıqla nəzərə çarpdırılmışdı Deyilmişdi ki, mövcud qa­
nunvericiliyə görə, ölkədə 75 fəaliyyət sahəsi lisenziyalaşdırı­
lır. eyni zamanda lıənıın sahələrin daxilində fəaliyyət növlə­
ri parçalanır (məsələn, rabitə, dağ-ıııədən işləri, alkoqollu iç­
kilər, tütün məmulatı və s.) və nəticə etibarilə lisenziyalaşdı­
rılan sahələrin sayı 24()-ı ötmüşdür Həmçinin belə bıı cəhətə 
də diqqət yetirilmişdi kı. lisenziyaların verilməsi və onlara nə­
zarət 27 mərkəzi və vcrlı icra hakimiyyəti orqanı, onların ida­
rələri və ya digər qurumları tərəfindən həyala keçirilir, həm 
də lisenziyaların bilavasitə təsərrüfat funksiyalarını yerinə ye­
tirən mərkəzi icra hakimiyyəti orqanları tərəfindən verilməsi 
haqlı rəqabətin pozulması, bazara çıxışın məhdudlaşdırılması 
və digər mənfi hallar ilə nəticələnir
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Azərbaycan Respublikas! Prezıdcntmın Bəzi əahyy.t 
növlərinə xüsusi razılıq (lisenziya) verilməs, qayda »! min 
təkmilləşdirilməsi haqqında" 2002-ci il 2 sentyabr tamlı fər- 
mam X bu məsələlərdə əsaslı qayda-qanun yaratmaq . 
çoxsavh sahibkarlıq fəaliyyət» tlə torbəst məşğul olmaq lə­
yənlər üçün geniş imkanlar açır, oı.larm dövlət 
büıokratçı məmurlardan as.hhfim. mnınnumaа I ı rJə- 
man bu daha sübut edir kı. ölkə prezident ı sah.hka.hq lə. • 
vəlində təşəbbüskarlığın, sərbəstliyin hə- vas.ıə ilə genişləndi- 
rihııəsi iş adamlarının qanuna müvafiq ləalıyyətuıın və mə- 
n.delərmm müdafiə olunmas, əzmində hər/aman NalİK.ı.

Onmvəl qevd elmək lazımdır kı. dövlət başçısının adı çə­
kdən fərmanı ilə respublika əraz.smdə xüsus, razd.q (hscnzı- 
ya) tələb olunan fəaliyyət növlərinin sayı W-a endııdınış. hse 
z,v» tələb edilən s.valuda -sə yalnız dövlət m st rate), maraqla 
п wrçivəsində olan fəalıx Ç əl nos ləl i saxlauınışdu kl, bu da 
keçid dövründə Ölkə iqtisadiyyatının tnloşafi uçun /ənnı 
sərtdir Xüsusən neft məhsullarının və ləb» qazı» salışma, etil 
spirtini». alkoqollu içkiləri». tülün məmulatının istehsalı. ıd 
vah və satışına xüsusi razılıqla icazə verilməsi Həmin məh­
sulların dövrivyəsıniıı dövlət büdcəsinə kil ayət qə ər əs» 
etməsi İlə bağlıdır. Ll-eır/ıv.ı sıyalusma salınmış bu su a ləa- 
liyyət növləri isə dövlətin t.əldük.əs./hymm təm.nau (kmloqra 
fiva fəalıvvəıı. informasiya-mühafizə vasdələnnın layıhələnd,- 
niməsı və'istehsal! sahəsində fəaliyyət, əməhyyal-axlanş ləa- 
livvətm.n həyata keçirilməsinə müvəkkil edilməmiş huquq. 
və fizik i şəxslət tərəfindən qeyri-leqal yolla mlormasıya alın 
ması üçün nəzərdə tutulmuş texniki vasitələrin işlənilməsi. ıs 
ulo.dı. satış: dumıası. ölkəyə gətirilməsi və ölkədən ÇIXaril 
ması) və ekoloji tarazlığın qorunması (radioaktiv və ton izə 
şüaları verən maddələrin tullantılarının saxlanması və basdıı ıl 
ması, toksikı istehsalat tullantılarının utilizasiyası və zərərsiz 
ləşdırılnıəsı) zərurətindən irəli gəlmişdir.

Lisenziya verən icra hakimiyyəti orqanlarının siyahısı da 
Ыжш ( ',SİU Cdİ’miŞt,İ' tütdn ıııəmu-
zanl üdə ək L SP1,ll‘"" idilən» satışına nə-
.. ı,l edəeək şəhər və rayon (şəhər rayonlar, rsl.sna olmaqla) 

1Л hakimiyyəti orqanlarını. habelə yalmz Naxç.van Muxtaı 
Respublikasın,» ərazimdə. beş fəaliyyət növü üzrə Hsenz.ya 
vermək huququna malik muxtar respubhka .era hakimiyyəti 
‘^--..nəzərəalnıasaq. cəmi 17 mərkəz, xra hakı.myyə- 

Ю qam hsenz.ya vermək hüququna malik olacaqdn üstə­
lik. lisenziyalaşdırma sahəsində xüsus, səl.dıivyəth orqan kmn 
yalnız Azərbaycan Respublikasının jqusadı İukişal Nazırhvı 
müəyyən «hlmrşdır. Nazirlik dövlət orqanlar, və təsərrühı 
hü/ün'ü"^""113" 1|ад,/^һ‘*1,1|1"у«'^мп0а qanun venc,- 

У- 'b yəl edilməsinə nəzarəti həyata keçirməklə yanaş, h- 
scnayalaşdnma ıb bafih «Jövl.ə, tənzmdənməsm.n əsas Xu, 
nıəlhım. iş əyib hazırlayacaq, müvafiq normativ hüquqi akt- 
1‘irın lay.hələrını tərt.b edəcək habelə ölkədə valud lisenziya 
reyestrini aparacaqdır. nscnz.ıya

^сп^уа verilməsi qaydalarma görə, fəaliyyət növündən 
■ Ml olmayaraq. I.scn,.yalar beş .1 müddətinə veril». üstəlik 
də hsenz.ya almaq üçün təqdim edilən sənədlər (onların sa­
yı da munmum həddə end.rdnuş.lu) hsenz.ya verən müvafiq 
dövlət orqanında qeydə ahnd.fi, gündən başlayaraq. |5 gü„ 
dən gec «Umayaraq hsenz.ya verdməs. barədə q.əra, qəbul edi- 

vvə <Г,"1,| ’T'** ləi‘,,yya' xüsu-
lyyət ndən asılı olaraq müvafiq rəy ahnmas. üçün aıdiyyafi 

dövlət orqanlarına müraciət edərsə, həmin müraciətə də çox 
qısa müddətdə-5 gün ərzində baxılaraq rəy verilməlidir

Ümumilikdə isə prezident fərmanı də təsdiqlənmiş "Azər­
baycan Respublikasında bəzj fəaliyyət növlərinə xüsus, razı­
lıq(hseıızıya) verilməsi haqqında Qaydalar".» bu sahədə əv­
əllər moyeud olmuş normativ aktlardan başhca fərq, ondan 
’.irəldir kı. sahibkarlıq fəaliyyəti də məşğul olanlara təzyiq 
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göstərmək üçün indiki qaydalar lisenziyalaşdırma sistemində 

heç bir əl yeri qoymamışdır. *»•
Dövlət başçısının Azərbaycanda sahibkarlığın inkişafına 

yönəlmiş fərmanları arasında "Azərbaycan Respublikasında 
sahibkarlığın inkişafına dövlət himayəsi sahəsində əlavə təd­
birlər haqqında” 2002-ci il 10 sentyabr tarixli fərman xüsusi yer 
tutur. Analitiklər tərəfindən "inqilabi mahiyyətli superfərman" 
kimi dəyərləndirilən bu hüquqi aktın başlıca xüsusiyyəti çox 
önəmli olan belə bir fikrin təsdiqindən ibarətdir ki, ölkədə sa­
hibkarlıq fəaliyyəti və onun yüksələn xətlə inkişafı dövlətin 
maraq dairəsində və daimi himayəsindədir. Diqqəti çəkən baş­
qa bir məqam isə fərmanın əhatəliliyi və konkretliyidir. Ölkə 
prezidentinin yerli sahibkarlar və xarici iş adamları ilə görüşlə­
rində səslənmiş, müəyyən məqamlarına görə beynəlxalq maliy­
yə qurumlarının tövsiyələri ilə və onların Azərbaycan hökumə­
ti qarşısında qoyduqları tələblərlə uzlaşmadığı üçün nəzərə alı­
nacağına bir elə də böyük ümidlər bəslənilməyən təklif və ar­
zuların mühüm hissəsi, stenoqrafik dəqiqliklə, hüquqi ifadə­
sini və həllini tapmışdır. Üstəlik, adında "sahibkarlıq" kəlməsi­
nin işlədilməsinə baxmayaraq, bu fərman təkcə biznes-sekto­
run, özəl bölmənin deyil, bütövlükdə ölkə iqtisadiyyatının ak­
tual problemlərinə toxunur və onların həlli yollarına sistemli 
yanaşma ilə diqqəti cəlb edir.

Fərmanda ilk dəfə olaraq, regional inkişafın təkmilləşdiril­
məsi və sürətləndirilməsi üzrə konkret tövsiyə və tapşırıqlar 
verilir. Nəzərə almaq lazımdır ki, bir sıra obyektiv və sub­
yektiv səbəblər üzündən bu gün regionlarda biznes mühiti zə­
if inkişaf etmişdir, normal investisiya mühiti yoxdur, mövcud 
qanunvericilik bazası isə iri şəhərlərdə və regionlarda sahibkar­
lığın problemlərinin həllinə yanaşmada diffcrensiallığa imkan 
vermir. Təbii-ıqtisadi və humanitar resursların zənginliyinə 
baxmayaraq, iqtisadi rayonlarda həmin resursları təsərrüfat 

fəaliyyəti dövriyyəsinə cəlb etmək, deyək ki, Bakı-Abşeron 
zonasında olduğuna nisbətən qal-qal çətindir. Bu isə həm 
ümumi daxili məhsulun strukturunun formalaşmasında və 
həm də büdcəyə vergi daxilolmalarının artırılmasında regional 
iqtisadiyyatın potensialından maksimum bəhrələnməyə imkan 
vermir. Bütövlükdə ölkədə, o cümlədən regionlarda işgüzar 
fəaliyyəti həvəsləndirmək üçün nəzərdə tutulan güzəştlər, ən əv­
vəl də 2003-cü il yanvarın l-dən vergi növləri üzrə dərəcələrin 
sahələr və regionlar üzrə fərqləndirməklə aşağı salınmasına, sa­
dələşdirilmiş vergi sisteminin tətbiqi dairəsinin genişləndirilmə­
sinə, habelə sosial sığorta haqlarının azaldılmasına yönəldil­
miş tədbirlər bu məsələdə çox tezliklə müsbət nəticələrin əl­
də ediləcəyinə böyük ümidlər yaradır.

Təbii inhisarçı təsərrüfat subyektlərinin (elektrik enerjisi, 
qaz.su, dəmir yolu, hava vədəniz nəqliyyatı, rabitə xidməti 
və s.) tariflərinin təkmilləşdirilməsi ilə bağlı Nazirlər Kabine­
ti ilə İqtisadi İnkişaf Nazirliyinə verilən tapşırıq hazırda bu sa­
hədə mövcud olan əsas problemi - ayrı-ayrı xidmət növlərinə 
görə özəl sektor qurumlarından fərqli tariflərlə haqq alınması­
nı aradan qaldırmaq məqsədinə yönəlmişdir. Fərmanın bu 
bəndində əksini tapan məsələ ilə birbaşa bağlı olan daha bir mə­
qam isə inhisarçı təsərrüfat subyektlərinin xidmətindən istifa­
dəyə görə əvvəlcədən haqq alınması hallarının qarşısını alınaq 
üçün müvafiq tədbirlərin görülməsinin nəzərdə tutulmasıdır. 
Bunun fəaliyyətə yenicə başlayan kiçik və orta sahibkarlıq 
subyektləri üçün əhəmiyyəti xüsusilə böyükdür. Təbii ki, yeni­
cə işə başlayan sahibkarın start kapitalı istehsalın təşkili (xid­
mətlərin göstərilməsi) ilə bağlı məsrəfləri örtməyə zorla çatır; 
belə olduqda onun qabaqcadan haqq ödəməklə enerji daşıyıcı­
larından. nəqliyyat vasitələrindən, rabitənin imkanlarından və s. 
bəhrələnməsi çox zaman müşkül işə çevrilir, bəzən hətta sahib­
kar ilk gündən zəruri olmayan borc problemi ilə üz-üzə qalır.

Təşəkkül tapmaqda olan özəl sektor qurumlarına dövlət tə­
rəfindən maliyyə dəstəyinin artırılması barədə müddəaların da 

132 133

qaz.su


prezident fərmanında əksıııı tapması alqışlanmalıdır. 2003- 
2005-cı illər üzrə Azərbaycan Respublikasının dövlət büdcəsi 
layihələrində sahibkarlığın inkişafına 250 milyard manat, o 
cümlədən 2003-cü ildə 50 milyard ınaııat vəsait nəzərdə tutul­
ması barədə verilmiş tapşırıq deyilən fikrə əyaııı sübutdur (mü­
qayisə üçün deyək kı. 1999-2001-cı illərdə dövlət büdcəsində hə­
min məqsədlər iiçün nəzərdə tutulmuş vəsaitin ümumi həcmi 
37,3 milyard ınaııat olmuş, sahibkarlara isə cəmi 5.4 milyard 
ınaııat həcmində güzəştli kredit verilmişdir). Prezident Maliyyə 
Nazirliyinə göstəriş vermişdir kı. carı ılın dövlət büdcəsində 
kiçik sahibkarlığa investisiya yardımı üçün nəzərdə tutulmuş 
vəsaitin dekabrın soııunacan Sahibkarlığa Kömək Milli Fondu­
na köçürülməsini və İqtisadı lııkışal Nazirliyi ilə birlikdə onun 
qanunvericiliyə uyğun olaraq sahibkarlara ayrılmasını təınııı 

elsin.Hunlardan əlavə, beynəlxalq maliyyə-kredit qurumları tərə­
findən ölkədə sahibkarlığın maliyyələşdirilməsi üçün ayrılan 
kredit xətlərinin tam istifadə olunmasına mane olan amillə­
rin aradan qaldırılması və zəruri hallarda hökumət tərəfindən 
təminatların verilməsi, sahibkarlığa maliyyə dəstəyini daha da 
yaxşılaşdırmaq məqsədilə xarici investorların təsisçılıyı ilə 
mıkrokredıt bankının yaradılması istiqamətində görülən işlə­
rin sürətləndirilməsi və 3 ay müddətində lıəınm bankın yaradıl­
masına nail olunması barədə göstərişlər iş adamlarının ilkin ka­
pital problemlərini həll ctıııək yolunda "yaşıl işıq" yandırır.

Ölkədə kreditlər üzrə formalaşmış illik faiz dərəcələrini aşa­
ğı salmaq məqsədilə mərkəzləşdirilmiş uçot dərəcələri də azal­
dılacaqdır Bunun həyata keçirilməsi üçün birbaşa məsuliyyət 
daşıyan Milli Bank uçot dərəcələrinin makroiqtisadi vəziyyət­
dən və inilyasiyanın səviyyəsindən asılı olaraq çevik tənzim­
lənməsini davam etdirməlidir Həmçinin istehsal yöniimlü la­
yihələrin kreditləşdirilməsində, verilən kreditlərin strukturun­
da uzunmüddətli kreditlərin xüsusi çəkisinin artırılmasında 
kommersiya banklarını maraqlandırmaq məqsədilə təşvıqedicı 

tədbirlər görmək Milli Bankın qarşısında qoyulmuş mülıüııı 
vəzifələrdəndir

Sahibkarlar tərəfindən dövlət büdcəsinə artıq ödənilmiş 
.vergilərin qaytarılması və ya gələcək ödənişlərin hesabın.ı aid 
edilməsi də məqsədəuyğun sayılmışdıı

“Azərbaycan Respublikasında sahıbkaı lığın inkişafına döv 
lət himayəsi sahəsində əlavə tədbirlər haqqında" fərmanda 
özəl sektorun fəaliyyəti ilə birbaşa bağlı olan qanımvcı ıcılıyın 
və normativ hüquqi bazanın təkmilləşdiı ilməsinə yönəldilmiş 
çox konkret göstərışləı əksıııı tapmışdır Ölkədə daxili bazarın 
qorunması və ixracın həvəsləndirilməsi siyasətini lənıııı edən 
gömrük rüsumlarının tətbiqi, giıov (ipotek.ı) müqavilələrinin 
dövlət qeydiyyatıııın apaı ılıııası 11«, ıııı ölkədə daşınmaz əmlakın 
vahid döv ləl i ev esi i nıııı yaradılması, salııbk.ıı lıq ləalıy v əti sub­
yektlərinin dövlət qeydiyyatı prosedurunun sadələşdirilməsi, 
mülkiyyətçilərin əmlak üzəıiııılə mülkiyyət hüquqlarını ıııəlr 
dudlaşdıraıı. hüquqi vəl'ızıkl şəxslərin sahibkarlıq ləalıy vəli ilə 
məşğul olmaları üçiin sıını m.ıııcələı yaradan normativ xa- 
laktcılı aktların dövlət qcvdıv yatın.l alınması hallarına vol 
verilməməsi və s. iız.rə tədbııləı ölkə iqtisadiyyatında özəl sek­
torun xüsusi çəkısıın daha da artırmaqda. ış adamlarına ılalıa 
geniş fəaliyyət meydanı, sərbəstlik verməkdə, dövlət məmurla­
rından onların asılılığım minimuma endirməkdə əhəmiyy ətli rol 
oynayacaqdır

Prezidentin bu fərmanında diqqəti çəkən dalla bıı məqaııı 
var: dövlət başçısı rəsmən bəyan edit kı. Azərbaycan Respub­
likasında qanuna müvafiq olaıaq lıəı kəsin vandalına, o 
cümlədən ölkə vətəndaşlarının x.ıııcdə sahibkarlıq fəaliyyəti 
nəticəsində əldə etdikləri və investisiyaya yönəltmək iiçiiıı Azəı 
baycana gəlırdıkləıı pul vəsaitlərinin və digər əmlakın toxunul­
mazlığına tam təımnal verilir; yəııı lıəı kəs öz varidatını iza­
hat vermədən, deklarasiya və ya başqa sənəd təqdim etmədən 
qanunvericiliklə qadağan olunmayan istənilən fəaliyyət sahələ­
rinə sərbəst yoııəldə bıləı Məzmunundan got üııdüy ü kıını. bu 
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müddəa həm də vaxtilə müxtəlif yollarla ölkədən çıxarılmış, xa­
ricdə bank hesablarına yatırılmış çox iri məbləğdə pul vəsait­
lərini vətənə qaytarmağa və həmin vəsaitləri onların sahibləri­
nin hüquqlarına əsla xətər yetirmədən Azərbaycan dövlətinin, 
xalqının mənafeləri naminə maliyyə-təsərrüfat dövriyyəsinə 
cəlb etməyə yönəlmişdir. ***

Sahibkarlığın inkişafına dövlət himayəsindən danışarkən 
iqtisadiyyatın bu bölməsinin hərtərəfli fəaliyyətinə mane 
olan bürokratik əngəllərin, qanunsuz müdaxilələrin, əsassız 
yoxlamaların qarşısının alınması istiqamətində Azərbaycan 
Respublikası Prezidentinin məqsədyönlü radikal addımların­
dan bəhs etməmək, sadəcə, mümkün deyildir. Hələ ölkə iqtisa­
diyyatında islahallaşdırma proseslərinin geniş vüsət almadığı, 
siyasi-ıqtısadi sabitsizlik üzündən bir sıra sahələrdə isə bu iş­
lərə hələ başlanmadığı 1993-1995-ci illərdə möhtərəm Hey­
dər Əliyevin qətiyyəti sayəsində prokurorluq və daxili işlər or­
qanlarının nəzarət-yoxlama funksiyalarının qanunvericilik akt­
larında dəyişikliklər elmək və ya konkret instansiyalara şifahi 
göstərişlər vermək yolu ilə məhdudlaşdırılması üzrə tədbirlər 
tədricən nəzarətedici orqanların geniş dairəsini əhatə etmiş, 
bunun nəticəsi olaraq, mütərəqqi bazar infrastrukturlarının, o 
cümlədən maliyyə nəzarətinin sivil forması olan audit sistemi­
nin ölkədə formalaşması və inkişafı üçün hüdudsuz imkanlar 
açılmışdır.

Bununla belə, ölkədə sahibkarlıq fəaliyyətinin miqyasları 
genişləndikcə, milli iqtisadiyyatın xüsusi çəkisində özəl sekto­
run payı artdıqca bu sahənin inkişafına mane olan müdaxilə­
lərin qarşısının daha qətiyyətlə alınması, çoxsaylı dövlət or­
qanlarının bəzən də bir-birini təkrarlayan yoxlamalarının və bu 
tipli digər nəzarət tədbirlərinin sayının minimuma endirilməsi 
zərurəti meydana çıxmışdır, ölkə prezidentinin "İstehsal, xid­
mət, maliyyə-kredit fəaliyyətinə dövlət nəzarətinin qaydaya sa­
lınması və əsassız yoxlamaların qadağan edilməsi barədə"

1996-cı il 17 iyun tarixli və "Dövlət nəzarəti sisteminin tək­
milləşdirilməsi və sahibkarlığın inkişafı sahəsində süııi maneə­
lərin aradan qaldırılması haqqında" 1999-cu il 7 yanvar tarixli 
fərmanları, habelə 1997-ci il 24 iyun tarixli fərmanla təsdiq 
edilmiş "Azərbaycan Respublikasında kiçik və orta sahibkar­
lığa dövlət köməyi proqramı (1997-2000-ci illər)" bu istiqamət­
də atılan çox səmərəli növbəti addımlar olmuşdur.

Lakin dövlətimizin başçısının yerli və xarici iş adamları 
ilə görüşlərində ayrı-ayrı sahibkarların təəssüf hissi ilə qeyd 
etdikləri kimi, Azərbaycanda sahibkarlığın inkişafına mane 
olan müdaxilələrin qarşısını almaqla bağlı görülən miqyaslı 
işlərə baxmayaraq, bu sahədə bır sııa problemlər hələdə qal­
maqdadır: ayrı-ayrı mərkəzi və yerli icra hakimiyyəti, o cüm­
lədən vergi, gömrük, hüquq-mühafizə və sanitar-epidemioloji 
xidmət orqanları tərəfindən sahibkarların fəaliyyətinə yerli- 
yersiz müdaxilələr edilir, müxtəlif yoxlamalar aparmaqla on­
ların işinə maneçilik törədilir, məhkəmələr tərəfindən iqtisadı 
mübahisələrin həllində süründürməçilik və qcyri-obvcktıv 
qərarların qəbul olunması hallarına rast gəlmir və s Bütün 
bunlar isə sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul olan adamlarda 
haqlı narazılıq doğurur, onların sahibkarlıq təşəbbüsünün 
reallaşmasına və daxili potensialdan daha dolğun istifadə 
edilməsinə imkan vermir.

Sahibkarların bu tipli iradlarına ölkə prezidentinin reak­
siyası məlumdur: ış adamlarının dilə gəlirdiyi konkret ün­
vanlı məsələlər onun birbaşa göstərişi ilə operativ şəkildə 
həllini tapmış, təqsirkar şəxslər cəzalandırılmış, daha sonra isə 
sahibkarlığın inkişafı ilə əlaqədar dövlət başçısının imzaladı­
ğı və haqqında bəhs etdiyimiz fərmanlarda iş adamlarının 
qanunvericiliyə uyğun fəaliyyət sərbəstliyinə mane olan halla­
rın aradan qaldırılmasına yönəlmiş tədbirlər kompleksi də ge­
niş əksini tapmışdır. Lakin sentyabrın 12-də Gəncə şəhərində 
olimpiya idman kompleksinin açılışında iştirak edərkən möh­
tərəm Heydər Əliyevin söylədiyi nitqdən aydın oldu kı, ölkə
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prezidenti bu istiqamətdə dövlət səvtyyəsmdə gorulmuş todbn 
lərlə kifayətlənmək niyyətində deyildir və sahıbkarlann fəaliy­
yətinə müdaxilələrin qarşısını almaq üçün ayrıca bn lərman 
imzalamağı zəruri sayır. .

"Sahibkarlığın inkişafına mane olan müdaxilələrin qarş - 
sının alınmas, haqqında" dövlət başçısınm 2002-cı ı! 28 sent­
yabr tarixli fərmanında əksim tapan məsələlər kompleksi hə­
min zərurətin bariz ifadəsidir.

Prezident fərmanında, bu qəbildən olan digər huquqı akt­
lar üçün ənənəvi sayılan direktiv səciyyəli göstəriş və tapşırıq­
lardan öncə, diqqət çəkəıı əsas məqam dövlət nəzarəti sistemin­
də struktur islahatlarına və qanunvericilik bazasının təkmıl- 
ləşdirilməsmə yönəlmiş radikal əhəmiyyətli müddəaların ək­
sini tapmasıdır.

Ən əvvəl Daxili İşlər Nazirliyinin iqtisadiyyatda Cinayət­
karlıqla Mübarizə İdarəsi ləğv edilmiş və bununla da iqtisadı 
fəaliyyət sahələrinə daxili işlər orqanlarının nəzarət səlahiyyə­
tinə xitam verilmişdir ki. bu da polisin cəmiyyət həyatındak. 
yerinin və rolunun ölkə qanunvericiliyində təsbit olunmuş nor­
malarına tamamilə uyğundur. Fərmanla həmçinin huquq-mu- 
hafizə orqanlarının (məhkəmənin qərarları əsasında hallar is­
tisna olmaqla) sahibkarlıq subyektlərinə müdaxilələri qadağan 
edilmişdir. . .

İkincisi, şəhər və rayon icra hakimiyyətlərinin nəzarət və 
yoxlama funksiyalarını yerinə yetirən müxtəlif qurumlarının 
on gün müddətində ləğv edilməsi məqəsəduyğun sayılmışdır. 
Üçüncüsü nəqliyyat vasitələrinin və təbii ki, həm də sahibkar­
hq aləti kimi çıxış edən, sahibkarlıq subyektlərinə məxsus olan 
və ya özəl bölməyə xidmət edən nəqliyyat vasitələrinin işinə 
yersiz müdaxilələrin qarşısını almaq. Dövlət Yol Polisinin 
işini təkmilləşdirmək məqsədilə DYP-nin şəxsi heyəti 15 faı/. 
Vergilər Nazirliyinin yoxlama-nəzarət funksiyalarını həyala 
keçirən və müasir tələblərə cavab verməyən struktur bölmə­
ləri işçilərinin sayı 40 faiz ixtisar olunacaq.

İdarəetmə islahatları mənasında diqqətəlayiq sayıla bilən 
daha bır məqam isə odur ki, dövlət orqanlar, tərəfindən (ver­
gi orqanları istisna olmaqla) sahibkarhq subyektlərində vox- 

-lamalaı qanunvericiliklə müəyyən edilmiş hallarda və qayda- 
a yalnız İqtisadı inkişaf Nazirliyi nümayəndəsinin iştirakı 

ilə keçinlə bilər. Bu. bır tərəfdən, dövlətin iqtisadi strategiya­
sının həyala keçirilməsi sistemində adı çəkilən nazirhyın yen 
və lolu də, digər tərəfdən isə onun sahibkarlığın inkişafına'da­
ir yeni Dovlət I roqramıııın baş icraçıs! kimi müəyyən edilmə­
si ilə izah olunmalıdır.

Prezident fərmanında vergi qanunvericiliyinin və vergi or­
qanlarının fəaliyyətinin təkmilləşdirilməsi məsələlərinə geniş 
ycı verilmişdir. O cümlədən ( inayət Məcəlləsinin 192-ci (Oa- 
nunsuz sahibkarlıq), 193-cü (Yalançı sahibkarhq) və 213-cü 
(Vergii ödəməkdən yaynıma) maddələri üzrə cinayət işləri Ver­
gi әг Nazırlıy, tərəfindən başlandıqda və həmin cinayətlərin 
ibtidai istintaqı zamanı Cinayət Məcəlləsinin bilavasitə iqtisa­
dı sahədə Cinayətkarlıqla bağlı olan ayrı-ayn maddələrində 
(onların umunu sayı 26-dır) göstərdən cinayətlərin əlamətləri 
aşkar olunduqda, göstərdən işlər üzrə ibtidai istintaqın aparıl­
masının Vergilər Nazirliyinin səlahiyyətlərinə aid edilməsi 
məqsədəuyğun sayılmışdır Bununla yanaşı, nazirliyə tapşırıl­
mışdır kı, vergi nəzarəti işinin qanunvericiliyə uyğun aparılma­
sını tənim etsin; verginin əvvəlcədən ödənilməsi hallarına yol 
veıməsin; vergi yoxlamalarının qanunvericilikdə nəzərdə tutul­
muş vaxtdan uzun müddətə aparılmasına və onun səlahiyyəti­
nə aid olmayan yoxlamaların aparılmasına yol verməsin; səyyar 
vergi yoxlamalarının sayını azaltsın və bir-birini təkrarlay ın 
əsassız yoxlamaların qarşısım alsm; vergi orqanları tərəfindən 
təsərrüfat subyektlərinin fəaliyyətinin, o cümlədən bank he­
sab arı üzrə əməliyyatlarının qeyri-qanuni surətdə məhdudlaş 
dınlması hallarının qarşısını alsm. Fərmanda həmçinin vergi 
orqanlarının vəzifəli şəxslərinin peşə funksiyaları - hərəkətləri 
(hərəkətsizliyi) də bağlı konkret tapşırıqlar verilmiş, müəyyən 

138 139



edilən tədbirlərin icrası barədə Vergilər Nazirliyinin dövlət 
başçısını mütəmadi məlumatlandırması zəruri sayılmışdır.

Dövlət vergi orqanları tərəfindən həyala keçirilən operativ 
nəzarət funksiyalarını tənzimləyən müvafiq qanunvericilik akt­
larının və kiçik sahibkarlıq subyektləri üçün sadələşdirilmiş 
uçot sistemini müəyyənləşdirən normativ hüquqi aktın layi­
hələrinin hazırlanıb təsdiqlənməsi də sahibkarlığın inkişafına 
mane olan müdaxilələrin qarşısının alınması baxımından nor­
mativ hüquqi bazanın təkmilləşdirilməsinə xidmət edəcəkdir.

Bunlardan əlavə. Ədliyyə Nazirliyinə tapşırılmışdır ki, sa­
hibkarların fəaliyyətinə qanunvericiliklə nəzərdə tutulmayan 
müdaxilə hallarına yol verən ictimai təşkilatlar barəsində qa­
nunvericiliyə uyğun müvafiq tədbirlər görsün.

Formanda Rabitə Nazirliyi. Səhiyyə Nazirliyi. İqtisadi İnki­
şaf Nazirliyi. Dövlət Gömrük Komitəsi. Azərbaycan Respub­
likasının Лһ Məhkəməsi və ölkə məhkəmələri qarşısında da 
konkret vəzifələr qoyulmuşdur.

Ölkə Prezidentinin "Sahibkarlığın inkişafına mane olan 
müdaxilələrin qarşısının alınması haqqında" fərmanından irə­
li gələn vəzifələr həm də Azərbaycanda audit sisteminin təkmil- 
ləşdırihnəsini. auditor xidmətlərinin əhatə dairəsinin geniş­
ləndirilməsini və keyfiyyətinin daha da yüksəldilməsini, qey­
ri-dövlət bölməsinin təsərrüfat subyektlərində daxili nəzarət 
sisteminin səmərəliyim artırmaq məqsədilə daxili audit xidmət­
ləri şəbəkəsini inkişaf etdirmək iiçün daha çox səy göstərilmə­
sini. Auditorlar Palatasının dövlət vergi orqanları ilə qarşılıqlı 
fəaliyyətinin və müntəzəm əlaqəsinin təmin olunmasını, bütöv­
lükdə isə Azərbaycan Respublikası Prezidentinin “Azərbaycan 
Respublikasının dövlət idarəetmə sistemində islahatlar aparıl­
ması üzrə dövlət komissiyasının yaradılması haqqında" 1998- 
cı il 29 dekabr tarixli və "Dövlət nəzarəti sisteminin təkmilləş­
dirilməsi və sahibkarlığın inkişafı sahəsində süm maneələrin 
aradan qaldırılması haqqında" 1999-cu ıl 7 yanvar tarixli fər- 

inanlarına uyğun olaraq. Auditorlar Palatasında işlənib hazır­
lanmış və Palata Şurası tərəfindən təsdiq olunınıış "Azərbaycan 
Respublikasında audit sisteminin islahatı konscpsiyası"nm 
məqsədyönlü şəkildə, ardıcıllıqla həyata keçirilməsim tələbedir 

Bütövlükdə isə ölkə prezidentinin sahibkarlığın inkişafına 
yönəlmiş fərmanlarının uğurla yerinə yetirilməsi iiçiın əlaqə­
dar orqanların və səlahiyyətli şəxslərin hamılıqla səy göstər­
məsi, öz işlərini yenidən qurması çox vacibdir. Əks halda ən 
ülvi məqsədlərə xidmət cdəıı işlənilən xoş niyyət də eləcə niyyət 
olaraq qalacaqdır. Yeri gəlınışkən. dövlət başçısının "Azər­
baycan Respublikası Prezidentinin yanında Sahibkarlar Şura­
sının yaradılınası haqqında” 2002-ci ıl 27 avqust tarixli fər­
manı ölkədə sahibkarlığın inkişafına yönəlmiş tədbirlərin 
uğuruna üııııd bəsləməyə yetərincə təminat veril Çiinkı həmin 
sahədə dövlət tənzimlənməsini alı səviyyədə həyala keçirmək 
məqsədinə xidmət edən bu fərmana əsasən. Azərbaycan Res­
publikası Prezidentinin yanında Sahibkarlar Şurası yaradılır 
və vaxtaşırı olaraq bu qııruın Azərbaycan Respublikasında 
sahibkarlığın inkişafı və bu sahəyə dövlət qayğısının istiqa­
mətləri barədə təkliflər hazırlayıb dövlət başçısına təqdim edir; 
bununla da həm bazaı münasibətləri şəraitində sahibkarlığın 
ümuını iqtisadi proscsləıdəkı rolunun və əhəmiyyətinin daha 
da gücləndirilməsinə yardım göstərilir, həm də bu istiqamət­
də dövlət tədbirlərinin, ilk öncə də ölkə prezidentinin yuxarı­
da şərh olunan fərmanları ilə miiəyyən edilmiş vəzifələrin 
tam həcmdə, uğurla yerinə yetirilməsinə bir növ dövlət nə­
zarəti həyata keçirilmiş olur.

"Bir prezident kimi, ınəıı ... iqtisadiyyatda dövlət siyasətini 
artıq müəyyən etmişəm. Bıı. islahatlar yoludur, islahatlar vasitə­
silə istehsalın artırılması, inkişaf etdirilməsi, mülkiyyətin özəlləş­
dirilməsi, özəl bölmənin inkişafına geniş yer verilməsi, bazar iq­
tisadiyyatı, insanlara sərbəstlik verilməsi, sahibkarlığa, ləşəbbiis- 
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karlığa şərait yaradılmasıdır. Bu, dövlət siyasətimizin əsas prin­
sipləridir" - 1996-cı ilin yayında möhtərəm Heydər Əliyev belə 
demişdi. Azərbaycanda sahibkarlığın yeni inkişaf mərhələsinə 
qədəm qoymasını şərtləndirən prezident fərmanları bir daha 
sübut edir kı. dövlət başçısının müəyyənləşdirdiyi iqtisadı siya­
sətin strateji xəllı ölkəmizdə qətiyyətlə davam etdirilir. Həm də 
bilavasitə möhtərəm prezidentin özü tərəfindən və özünün fəal 
iştirakı ilə!.. Başlıcası isə budur kı. sahibkarlığın inkişafı ilə 
bağlı nəzərdə tutulmuş tədbirlərin uğurla həyata keçirilməsi­
nin nəticəsi kınıi, ölkə əhalisinin sahibkarlıq fəaliyyətinə cəlb 
edilməsinin dairəsi genişlənəcək, milli iqtisadiyyatın strukturu­
nun yenidən qurulmasında, rəqabət potensialının artırılmasın­
da və iqtisadı qloballaşma şəraitinə uyğunlaşmasında kiçik 
və oıla sahibkarlığın rolu güclənəcək. Azərbaycan cəmiyyəti­
nin sosial problemlərinin həlimdə özəl sektor daha fəal şə­
kildə işlııak edəcək, istehsal sferasında yeni iş yerləri açılacaq, 
əhalinin məşğulluğunun strukturu təkmilləşəcək, ölkənin xarici 
ticarət fəaliyyətində, ən əvvəl də ixrac prosesində qeyri-dövlət 
bölməsinin payı artacaq və iqtisadi fəaliyyətin regional struktu­
ru daha sürətlə formalaşacaqdır OKTYABR 2002-ci İL

2002: AZƏRBAYCAN TARİXİNİN 
SAHİBKARLIQ İLİ

Azərbaycan müstəqilliyinin 12-ci ili olan 2003-cü Uə tə­
zəcə qədəm qoysaq da, elə indidən dövlətimiz və xalqımız 
üçiin bu Hin ictimai-siyasi baxımdan hansı yeni hadisələrlə 
əlamətdar olacağı, inkişaf və tərəqqi yolundakı irəliləyişimizə 
hansı yeni töhfələr verəcəyi barədə proqnozlar irəli sürürük. 
Hu, adi maraqdan irəli gələn hövsələsizlik kimi dəyərləndiril­
məməlidir: dövlət quruculuğunun zaman ölçüləri aya, ilə sığ­
mır, elmi proqnozlara əsaslanan, bir neçə ili və daha uzun 
miiddəti ehtiva edən konseptual yanaşma dövlət quruculuğu- 

яил strategiyasından irəli gələn və konkret müddətləri nəzər­
də tutun taktiki gedişlərlə həyata keçirilir, liıı mənada bir 
il sonrııyu boylanmaq və həmin "sonra"m arzuladığımız, 
ürəyimizcə olacaq şəkildə görmək lıəvəsi təbii sayılmalıdır...

Nə rə necə?
Azərbaycan müstəqilliyinin haııısi və vein Azərbaycan qu­

ruculuğunun baş memarı olan möhtərəm Heydər Əliyev Diiıı- 
ya azərbaycanlılarının həmrəyliyi gıiııiı və Ycııı ıl münasibətilə 
Azərbaycan xalqına bayram təbrikində yekıııı vurduğumuz 
ıliıı başlıca xüsusiyyətlərindən bəhs cdəı kəıı demişdir "İftixar 
hissi ilə deyə bilərik к i 2002-cı ıl Azəı b.ıycan xalqı üçün, öl­
kəmiz üçün ıığurlıı olmuşdur. Bu ildə Azərbaycanın dövlət 
müstəqilliyi möhkəmlənmiş, qurduğumuz, yaratdığımız lıiıqıı- 
qi, demokratik, dünyəvi dövlət inkişaf elmiş. Xzəıbaycanda 
vətəndaş cəmiyyəti bəıqəraı olmuş, mətbu.ıl azadlığı, insan 
haqlarının qorunması Azərbaycan dövlətinin siyasətinin əsas 
istiqamətlərindən bırı olmuşdııı Azərbaycanda iqtisadiyyat 
ardıcıl surətdə inkişaf edıı İqtisadi islahatlar həyata keçiri­
lir və bunların nəticəsimlə Azəıbavcanda bazar iqtisadiyyatı 
artıq gcıılş yer alıııışdıı Sahibkarlıq fəaliyyəti bütün imkan­
ları əldə clmışdıı ”. Yaxın gələcək üçün suallı düşüncələrimi­
zə isə dövlətimizin başçısının cavabı belə olmuşdııı "Dikə 
miz ötən ildə böyük nailivyəıləı əldə clmışdıı Azərbaycan­
da çox xoş əhval-ruhiyyə y.ıraıımış və belə əhval-ruhiyyə ilə 
biz 2003-cü ilı qarşılayırıq. 2003-cü il Azərbaycan üçiin daha 
uğurlu olacaqdır (,'üııkı həm 2002-cı ildə. Iıəııı də əvvəlki ıl 
lərdə görülən işlər, həyata keçirdiyimiz daxılı və xarici sıy.ısəl 
Azərbaycanı ilbəil inkişaf etdirir"

Prezidentin son dərəcə dəqiq, mənalı və yığcam ılavırıcı də­
yərləndirməsi, özünəməxsus bır kompas kimi, bizi arxada 
qalmış ilin aylarına, günlərinə təzədən işıq salmağa, olmuş­
ları xatırlamağa və təhlil süzgəcindən keçirib nəticələr çıxar­
mağa, ən azı, qarşıdakı bil illik dövrün perspektivini ayılın tə­
səvvür elməyə imkan verir
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Heç şübhəsiz, ölkəmiz üçün 2002-ci ilin mühüm siyasi hadi­
səsi 24 avqust referendumudur. Ölkə Konstitusiyasında dəyi­
şikliklər edilməsi məqsədilə keçirilən bu referendum, hər şey­
dən əvvəl. Azərbaycanda demokratiyanın, hüquqi dövlət qu­
ruculuğu prosesinin keyfiyyətcə yeni bir mərhələyə qədəm 
qoyduğunu ııümayış etdirmiş, siyasi proseslərdə xalqın fəal 
iştirakının parlaq təzahürünə çevrilmişdir. Referendum yolu 
ilə Konstitusiyada edilən dəyişikliklər qloballaşan dünyada 
Azərbaycanın öz yerim - layıq olduğu yeri müəyyən etmək, 
milli qanunvericiliyini qəti şəkildə Avropa standartlarına uy­
ğunlaşdırmaq əzminin ifadəsi olmuşdur. ABŞ konqresinin 
.Azərbaycamı qarşı yönəlmiş və on ildən bəri hökuməlləı səviy­
yəsində ABŞ-Azərbaycan əməkdaşlığını məhdudlaşdıran bəd­
nam 907-ci düzəlişinin ilin əvvəlində müvəqqəti olaraq qüv­
vədən salınması, son payızda isə respublikamızın NATO 
Parlament Assambleyasına assosiativ üzv qəbul edilməsi 
Heydər Əliyev xarici siyasətinin növbəti uğuru. Azərbaycan 
Respublikasının beynəlxalq nüfuzunun ilbəil artması və dün­
ya dövlətləri ailəsində ölkəmizin bərabərhüquqlu üzv sifətilə 
tanınmasının növbəti təsdiqi olmuşdur Dövlətimizin başçısı 
nııı yanvar vəsentyabı avlarında Rusiya Federasiyasına rəsını 
dövlət və işgüzar səfərləri Rusiyanın Azərbaycanı özünə stra­
teji tərəfdaş seçməsi. Cənubi Qafqaz və .Xəzər hövzəsi regio­
nunda Azərbaycanın geosiyasi mövqeyi və dövlətçilik maraq­
ları baxımından çox mühüm ıkı məsələdə - Qəbələ RLS-nın 
statusunun müəyyənləşdirilməsi və Xəzərin dibinin bölünməsi 
məsələlərində qəti anlaşmanın əldə olunması, bunlarla əlaqə­
dar tarixi əhəmiyyətli sazişlərin bağlanması ilə. may ayında isə 
iran İslam Respublikasına möhtərəm Heydər Əliyevin rəsmi 
səfəri cənub qonşumuzla uzun illərdən bəri arzulanan səviy­
yədə olmayan ikitərəfli münasibətlərin yeni keyfiyyət müstəvi 
sıııə - qarşılıqlı anlaşma müstəvisinə keçməsi. "Azərbaycan 
Respublikası ilə İran İslam Respublikası arasında dostluq və 
əməkdaşlıq münasibətlərinin prinsipləri haqqında" ınüqavılə-

nin imzalanması ilə nəticələnmişdir; Azərbaycan. I ıııkıyə və 
Gürcüstan prezidentlərinin Trabzon sammitində. İqtisadı 
Əməkdaşlıq Təşkilatının iizv ü olan ölkələrin dövlət başçıları­
nın zirvə görüşündə və NATO-nun l’ıaqa sammitində Azər­
baycan Prezidentinin iştirakı taleyüklü problemlərimizin həl­
imdə bu regional beynəlxalq qurumlardan daha sanballı dəs­
tək alınacağına ümidlərimizi qal-qat artırmış, yeni əsr üçün 
Cənubi Qafqaz regionunun inkişafının başlıca istiqamətlərinin 
miiəyyənləşdırılməsmdə Azərbaycanın əhəmiyyətli rol oynadı­
ğını. beynəlxalq terrorizmə qarşı ellik ıııub ırızəyə və qloballaş­
ma proseslərinə Azərbaycanın fəal şəkildə qoşulduğunu bır 
daha nümayiş etdirmişdir

Bütün bunların və sadalamadığımız digər siyasi hadisələ­
rin fövqiində duran ən əlamətdar hadisə isə 2002-ci ıl sent­
yabrın IK-də baş vermişdir - "Əsrin ınıiqav ıləsı"nın reallaş­
ması istiqamətində atılmış tarixi əhəmiyyətli ənciridi adılım 
olan və təkcə Azərbaycamla devil, biıiıiıı dünyada analitiklər 
və siyasətçilər tərəfindən Heydər Əliyev sıyası iradəsinin par­
laq qələbəsi, onıın rəhbər qətiyyətinin və siyasətçi uzaqgörən­
liyinin təntənəsi sayılan, çox bövük iqtisadi əhəmiyyəti ilə ya­
naşı. siyasi nöqteyi-nəzərdən Qafqazda siilhüıı, əmın-amaıılı- 
ğın və təhlükəsizliyin təminatçısı kıını dəyərləndirilən Bakı 
Tbilisi-Ceyhan əsas ixrac boı ıı kəmərinin təməli qoynlmuşduı 

ABŞ prezidenti C Bıışıın təbirıncə desək. Bakı-1 bılisı-( eylıan 
boru kəməri Şərq-Qərb enerji dəhlizimlə mərkəzi kompo­
nentdir, regiona yeni sərmayənin cəlb olunması, dünyanın 
enerji təhlükəsizliyinin gücləndirilməsi. Xəzəl lıovzəsı ölkələri­
nin suverenliyinin və müstəqilliyinin möhkəmləndirilməsi, bu 
ölkələrin iqtisadi əməkdaşlığına və diiııv.ı iqtisadiyyatına in­
teqrasiya olunmasına təkan verməsi və tək-ə ıcgion olkələı ı 
nə deyil, həm də dünyanın digər guşələrindəkı ölkələrə iqtisa­
di fayda baxmımdan misilsiz əhəmiyyətə malik əməkdaşlıq la­
yihəsidir.

Yeri gəlmişkəıı. BTC-ııın təməl daşının qoyulduğu giiıı 
"Əsrııı müqaviləsı"nin tam gücü ilə işə salınması istıqamətın- 
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də daha bır əlamətdar addım atılmış və "Azəri-Çıraq-Günəşli" 
yataqlarının ikinci fazasının tikinti mərhələsinə də start veril­
mişdir. Bu mərhələdə "Azəri" yatağının şərq və qərb hissələri 
işlənəcək Mərkəzi hissəsi "l-'aza-l” mərhələsinə daxil olan 
"Azəri" yatağının şərq və qərb platformalarından ilk nel'tiıı çı­
xarılması 2006-cı ıliıı ortalarına və2OO7-cı ıliıı əvvəllərinə plan­
laşdırılır. İkinci faza beynəlxalq konsorsiumun iştirakçılarına 
21(1 milyon ton neft ehtiyatları vəd edir.

Bakı-Tbılisi-Ceyhan kııııı. 2002-cı ildə həm sıyası, həııı də 
iqtisadı baxımdan Azərbaycan üçün eyni dərəcəllə böyük 
əhəmiyyət kəsb edən və perspektivə hesablanan ikinci mü­
hüm hadisə sahibkarlığa dövlət himayəsinin bütün çalaıia- 
rıyla gündəmə çıxarılması olmuşduı Burada zahirən rəııızı. 
mahiyyətcə isə daxılı bit bağlılıq da vardır Xəzərin Azərbay­
can sektorundakı karbohidrogen ehtiyatlarının işlənməsi, 
ııəqlı və hasilatın pay bölgüsü ilə bağlı sazişlərin reallaşdırıl­
ması. o cümlədən ixrac lıcll və qaz kəıııəı ləlinin çəkilişinə ılaıı 
planların gerçəkləşdirilməsi dalı.ı çox xarici ölkələrin özəl 
şirkətləri ilə işbirliyindən asılı okluğıı kimi, bülöv İtikdə Azəı- 
bavcan iqtisadiyyatının bu günü və sabahı da ozəl sektorun, 
sahibkarlığın inkişaf və tərəqqisindən asıhdıı

Bu baxmıdan 2002-cı ılı daha çox sahibkarlıq ılı kııııı də­
yərləndirmək və yeııı Xzəıbaycaıı quruculuğunun növbəli ılı 
nın sosıal-ıqtısadı göstəricilərinə ayrıca ılıqqəi yetirmək, zən 
nimizcə. məntiqi olardı Yeri gəlınışkən. 2001-cı ıliıı sosial 
iqtisadı yekunları və 2002-cı ıl üçün pıoqııoz planlaı barədə 
ötən ilin əvvəllərində "Azərbaycan" qəzetində dərc etdirdiyi 
mız analitik y azıya qızğın ictimai maraq və fəal oxucu reak 
sıyası bu qənaətimizi daha da möhkəmləndirir.

2002 - ilkin yekunlar
Beləliklə. 2002-cı ildə Azərbaycan Respublikasının sosial 

iqtisadı inkişafının ilkin yekunlarına nəzər salaq.
ən əvvəl, qeyd etmək lazımdır kı. Azərbaycan iqtisadiyyatı 

nın 1996-cı ildən başlanan dinamik inkişafı davam ctməkdə- 

dir. Ölkədə aparılan ardıcıl iqtisadı islahatlar nəticəsində bər­
qərar olmuş makroiqtisadi sabitlik 2002-ci ildə də qorunub 
saxlanmış və daha da möhkəmləndirilmişdir. Bütövlükdə 
2002-ci ildə Azərbaycanda bütün makroiqtisadi göstəricilər üz­
rə artım əldə olunub; son illər orta illik səviyyəsi 8-10 faizə ça­
lan iqtisadı artım carı ildə də davam etmiş və illik artımın 
X.5 faizlik proqnozuna qarşı on bır ayda 10.4 faiz təşkil et­
miş. yaxud müqayisəli qiymətlərlə 2,4 trilyon manat arta­
raq 25.3 trilyon inanala çatmışdır. Əlavə dəyər məhsul isteh­
salı sahələrində 13.1. xidmət sektorunda 6.2. məhsula hesab­
lanan vergilər üzrə isə 13.9 laız çoxalmışdır. ÜDM-in struk­
turunda məhsul istehsalı sahələrinin xüsusi çəkisi 2001-ci ilin 
müvafiq dövründəki 51.9 faizdən 52.4 laızədək yüksəlmiş, on 
bıı ayıla adambaşına 3.1 milyon manatlıq (647.9 dollarlıq) 
və ya keçən ildəkindən 9.6 faiz çox İ! DM istehsal edilmişdir. 
Dekabrın l-ılək sənayedə (JDM-ın çəkisi 34.3 faizə qalxıb ki, 
bıı ıla 2001-cı ıliıı müvafiq ılövıünıləkındən 3.3 laız çoxdur. 
İstehsalın həcmi yanacaq sənayesi müəssisələrində 2.2 faiz, o 
cümlədən neft və qaz hasilatında 2.3 laız. metallurgiyada 2 
dəfə, kimya və neft kimyası sənayesində 38. tikinti materialla­
rı sənayesində 50.6. yüngül sənayedə 6.2 laız artmışdır Sənaye 
məhsulunun 49.2 laızi qeyri-dövlət bölməsində istehsal olunub 
kı. bu ıla əvvəlki ilə nisbətən 10,6 laız artıqdır. Sözsüz kı. qey­
ri-dövlət sektorunda istehsalın belə yüksək artımı sahibkarlı­
ğın inkişafı üçün Azərbaycanda yaradılan münbit və əlverişli 
şəraitlə bağlıdır

Əlverişsiz hava şəraitinə baxmayaraq, kənd təsərrüfatında 
öıəıı illərlə müqayisədə xeyli çox məhsul istehsal olunmuşdur 
Ən əvvəl qeyd etmək lazımdır kı. 2002-cı ildə ölkədə tik dəfə 
olaraq 2 mılyoıı 200 mııı loııa vaxın taxıl əldə edilmiş və bu 
göstəricini yaxın gələcəkdə ildə 3 milyon tona çatdırmaq üçün 
yaxşı zəmin yaradılmışdır

Son illər ölkədə kartolçuluq da sürətlə inkişaf edir. Axı­
rıncı on ildə 180 min iondan artıq kartof istehsal etməyən 
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Azərbaycanda ötən il 700 min ton kartof istehsal edilmiş, 
uzun illər kartof idxalçısı olan ölkəmiz ilk dəfə olaraq kar­
tof ixracatçısına çevrilmişdir - 2002-ci ildə Rusiyaya 7 min 
tondan çox kartof satılmışdır.

Tərəvəzçilik də intensiv olaraq inkişaf etməkdədir. Bunun 
nəticəsi kimi, ötən ildə ilk dəfə olaraq uzaq xaricə 4 min ton 
təzə tərəvəz ixrac edilmişdir Dörd-beş ıl əvvəl isə bu barədə 
söhbət də gedə bilməzdi.

Kənd təsərrüfatında heyvandarlığın da xiisıısi çəkisi sürət­
lə artır Əvvəllər ölkənin tələbatını ödəmək üçün əl məhsulla­
rının mühüm lııssəsı xaricdən gətirilirdi O cümlədən 1996-cı il­
də ölkəyə 200 milyon dollarlıq kənd təsərrüfatı məhsulu id­
xal olunmuşdu kı. bunun da 100 milyon doll.ırlığı əl məhsul 
lari ıdı İndi demək olar ki. ölkədə ən çox ıstıladə olunan qo­
xun və mal əti ıdx.ıl edilinir Halbuki 1994-cii ildə ölkədə 
adambaşına 12 kiloqram əl istehsal edildiyi halda. ıııdı bu. 
IX kiloqramdan çoxdu i Demək olaıkı artıq bu sahədə lək 
lil tələbata cavab verir ll.ızııda ölkəyə əsasən quş əti və yu 
murla idxal olunuı Ona görə də sahənin inkişafım stimullaş­
dırmaq üçün dövlət 2002-ci ıldəıı quşçıılugu vergilərdən azad 
edib.

Bütövlükdə 2002-cı ildə ölkəmizdə istehsal oluııaıı kənd 
təsərrüfatı məhsulları barədə statistika göstəril кı. yola saldı 
ğınıız carı ildə 197 9 million ət, 1062.2 mııı Ion süd. 529.3 
milyon ədəd yumurta. 11.4 min ton yun və 148.3 ton bara­
ma istehsal cdilmışdıı kı bu d.ı 2001-cı ildəki kənd təsərrüfatı 
məhsullarından ümumilikdə 4.1 laız çoxdıır l'ul ifadəsində isə 
kənd təsərrüfatı məhsull.ıııııın istehsalı 0.7 trilyon manatı keç 
mışdıı

Xoş. ələn hııldıt kı Azərbavcanın xaricə kənd təsərrüfatı 
məhsulları satan ılkəyə çevrilməsi prosesi bu il də davam el 
mış və ixracın həcmi daha da artmışdır Müqayisə üçün de­
yək ki. 1996-cı ildə xarici ölkələrə 15.9 milyon dollarlıq kənd 
təsərrüfatı məhsulları göndərildiyi halıla, ötən ıl bu göstərici 
24.5 milyon dollara qalxmışdır

[axıl, kartof, tərəvəz, meyvə, bostan məhsulları istehsalın­
da yenə əsaslı artım vardır. Yalııtz üzümçülük və tütün isteh­
salında azalma qeydə alınmışdır. I’ambıqçılıqdakı vəziyyətə 
isə qismən dünya bazarında pılınbıq mahlıcı qiymətinin müs­
bət istiqamətdə dəyişməsi ləsıı göstərmiş və 2002-ci ildə də 
əkinlərin azalmasına baxmayaraq (61 ıııııı ha), pambıq istehsa­
lını əvvəlki ildə olduğu səviyyədə <80.1 min ton) saxlamaq 
mümkün olnnışduı

Neft strategiyasının uğurla reallaşması və ölkədə yaradı­
lan əlverişli ışgiizaı mühit şəraitində iqtisadiyyatın islər neft 
sektoruna, istərsə də qeyri-neft sektoruna xarici investisiya­
ların axını davanı elnıış və 2002-cı ilin on bır avının yekun­
ları üzrə onıııı həcmi əvvəlki ılııı müvafiq dövrü ilə müqa­
yisədə 90.4 laız artaraq 9 lıılyon inanala çatmışdır

Ölən ıl ölkənin ixrac potensialı xeyli artmış və proqnoz 
göstəricisim 3(10 mııı ABŞ dolları həcmində qabaqlayaraq, 
ümumilikdə 2.1 ınılyard dollara çatmışdır Ölkəyə xarici ka­
pital a.xıııı da proqnoz göstəricilərinə nisbətən 200 ıııın dol- 
laı artaraq 2 ınılyard dollaı olmuşdur Müsbət haldıı kı. birba­
şa ınvesiısıv.ılaı lorınasında cəlb edilmiş xarici kapital axını da 
proqnoz göstəricisindən 1.2 dələ çox olnııış və 1.7 ınılyard dol­
lar təşkil etnıişdıı

Yanvar-noyabı aylarında iqtisadı və sosial sahələrin inki­
şafı üçün bütün maliyyə mənbələrindən əsas kapitala 9 tril­
yon manat investisiya yönəldilmiş və 4.1 Inlvon manatlıq 
likmlı-quraşdııma işləri görülmüşdür. Əvvəlki illə müqayisədə 
ıstıladə olunmuş investisiyanın məbləği 90.4 laız. tıkinti- 
quraşdırma işlərinin həcmi 2.6 dəfə artmışdır. Əsaslı vəsaitin 
76.4 faizini və ya 6,9 trilyon manatını xarici sərmayələr təş­
kil elmiş, bu vəsaitin X trilyon manatı, yaxud X9.5 faizi isteh­
sal təyinatlı obyektlərin inşasına sərf olunmuşduı

İlin əvvəlindən bəri ümumi sahəsi 5.37.1 mııı kvadratındı 
olan yaşayış sahəsi. 4594 şagird veri olan ümumtəhsil məktəb­
ləri. 165 çarpayılıq xəstəxana. Naxçıvanda. Gəncədə, Şəkidə 
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olimpiya idman kompleksləri. Azərbaycanın Türkiyədəki sə­
firliyi üçün ııızıbaiı bina, elilen-propilen zavodunda ildə 600 
ton bitum istehsal edən qurğu. Mingəçevirdə dəmiryol vağza­
lı və s. istifadəyə verilmişdir 2001-ciilin eyni dövrü ilə müqa­
yisədə yaşayış evlərinin tikintisi 39.3 faiz, məktəblərdə şagird 
yerlərinin sayı isə 2.6 dəfə artmışdır. On bir ayda tikinti işlə­
rinə dövlət büdcəsindən də xeyli vəsait yönəldilmiş, o cümlə­
dən inşasının davam etdirilməsi vacib sayılan obyektlər üçün 
177.9 milyard manat ayrılmışdır

2002-ci ilin yanvar-noyabr aylarında 2400-dən çox kiçik 
müəssisə və obyekt özəlləşdirilmiş və bundan dövlət büdcəsi­
nə 52 ınılyard manat vəsait daxıl olmuşdur Bütövlükdə özəl­
ləşdirmə başlayandan bəri ölkədə 27 nımdən çox dövlət müəs­
sisəsi özəlləşdirilmiş və bundan dövlət büdcəsinə 340 milyard 
manat keçirilmişdir Həmçinin yanvar-noyabr avlarında İqti­
sadı İnkişaf Nazirliyi tərəfindən 2300-dək icarə müqaviləsi bağ­
lanmışdır kı. bunlar üzrə dövlət büdcəsinə II milyard manat 
daxil edilmişdir Bütövlükdə dövlət əmlakının icarəyə verilmə­
si üzrə 22 mindən çox müqavilə bağlanmışdır kı. bundan da 
dövlət xəzinəsi 6X.5 milyard manat qazanmışdır

Nəqliyyat xidmətlərinə gəldikdə isə deməliyik ki. bu müd­
dətdə 89.6 mılvon ton yük və 814.9 ınılyon nəfər sərnişin da­
şınmış. 2001-cı ilə nisbətən yük daşınması 5.5 l'aız artmış, sər­
nişin daşınması isə cüzi (0.4 faiz) azalmışdır Yüklərin 54,3 fai­
zi avtomobil nəqliyyatı. 17.9 faizi dəınır yolu. 16,1 faizi boru 
kəməri. 11.7 faizi dəniz nəqliyyatı ilə. sərnişinlərin isə 86 fai­
zi avtomobil nəqliyyatı ilə. 12.9 faizi metropolitenlə daşınmış­
dır Yük daşınmasının 55.1 faizi, sərnişin daşınmasının isə 85.3 
faizi qeyri-dövlət bölməsində fəaliyyət göstərən nəqliyyat 
vasitələri ilə həyata keçirilmişdir.

On bır ayda əhaliyə, müəssisə və təşkilatlara 831.4 milyard 
manatlıq, yaxud əvvəlki ildəkindən 16 faiz çox rabitə xidməti 
göstərilmiş. xidmətlərdən əldə edilən gəlirlərin 66.6 faizi 
qeyri-dövlət bölməsinin payımı düşmüşdür.

2002-ci ilin on bir ayında ölkə əhalisinə 14,4 trilyon ma­
natlıq istehlak malları satılmış və pullu xidmətlərin həcmi 6.8 
faiz artaraq 2.4 trilyon manata çalmışdır. Əmtəə dövriyyəsinin 
24,7 faizi hüquqi şəxs kııııı fəaliyyət göstərən ticarət təşkilat­
larının. 39.9 faizi bazar və yarmarkaların. 35,4 faizi isə fizi­
ki şəxslərin payına düşür.

Xarici ticarət əlaqələri də ilbəil genişlənir. 2002-cı ılııı on 
ayında xarici ölkələrlə 2946.3 milyon dollar məbləğində ti­
carət əməliyyatları aparılmış, bu əməliyyatların 55,2 laızını və 
ya 1625,2 milyon dollarını Azərbaycandan ixrac olunan mal­
lar. 44.8 fiıızım (1321.7 milyon dolları) isə idxal məhsulları 
təşkil etıınşdır. Beləliklə, ticarətin bu sahəsində 304.1 ınılyon 
dollar məbləğində ınıısbəl saldo yaranmışdır

Ölkəmizə malların 60.3 laizı uzaq xarici dövlətlərdən, 29.7 
fiıızı MDB məkanından gəlirilmişdir. İxrac eldiyimiz malların 
isə 88.3 fiıızı uzaq xarici ölkələrə, qalanı MDB-yə göndəril­
mişdir. idxal-ixrac əməliyyatlarının 53.7 fiıızı, o cümlədən id­
xalın 66 laizı və ixracın 43.6 faizi qcyrı-dov lət bölməsinin fəa­
liyyətinin bəhrəsidir.

Əlverişli makroiqtisadi şəraitdə Milli B.ııık 2002-cı ıl üçün 
pııl-kredıl siyasətinin başlıca istiqamətlərinə uyğun olaraq, 
inflyasiyanın məqbul səviyyədə saxlanmasına, milli valyutanın 
məzənnəsinin sabitliyinin tənim olunmasına, beynəlxalq nor­
malara uyğun valyuta ehtiyatlarının qorunub saxlanmasına, 
ölkədə bank sisteminin daha da möhkəmləndirilməsinə və iq­
tisadiyyatın pulla təminatının yaxşılaşdırılmasına yönəldilmiş 
pul-kredit və məzənnə siyasəti verilmiş və qarşıda qoyulan 
məqsədlərə nail olmuşdur.

2002-ci ılııı yekunları üzrə inflyasiyanın həddi proqnoz sə­
viyyəsini (3 faiz) aşmamışdır Manatın ABŞ dollarına nisbətən 
məzənnəsinin üzən-təıızımlənən məzənnə rejimində dəyişmə­
si davam etmişdir. Ilııı ikinci yarısından başlayaraq, xaııcı 
investisiyalar axınının artması vədıgər amillər nəticəsində val­
yuta bazarında valyuta təklifinin çoxalması ilə bağlı manatın
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nalın məzənnəsi ıl əı zındə i diz * . лнч ını

Ölkənin strateji valyuta ehtiyatları mı y. 
lar.n. ölmüşdür. Milli Bankın sərəncamında on sm. va 
vuta chtivatlarının həcmi 110 milyon ABŞ dollanna qədər 
məbləğin dövlətin xarici öhdəliklərinin ödəmlməsmə və Bak - 
Tbilisi-Cevhan layihəsində ARDNŞ-nin paymm mı.l.yyəəş - 
rilnnsi üçün köçürülməsinə baxmayaraq, .İn. sonuna 675 m.

ABŞ dollanndan çox səv.yyədə gözlənilin!.. Bu .sə SO m.l- 
y,'nÄÄk's^ennnm SÄkəs. sürətlə artmaq­

da davam edir. Ölən ıl filiallar... ümumi say. X ədəd •'rtmı^v. 
dekabrın l-ı üçün 216-ya çatmışdır Kredit qutuml.uımn sav 
lsə dəyişməmiş və ölkə üzrə, öncə olduğu kımı. 47 bankın - 
qeyr.-bank kredit qurumunun lisenziyaları qüvvədə 
Bır banka düşən orla nizamnamə İondu gostənc.s də d kab. 
ı.j vəzo vəlinə 13.5 m.lvardmamıl səviyyəsində qalm.şd.r,

2002-ci ılın vanvar-noyabr ayla.anda Azərbaycan .qt.si.dty- 
vatın.ı kred.t qoyuluşlar. 2504.0 m.lyard manat olmuş, m un 
kredit qoyuluşlarının 17X0 milyard manatı.qısamüddətli c
dillərini 0 mılvard manat) isə uzunmuddəılı kredit əım ı a- 
v.na düşmüşdü. Göstərdən dox rdə Azərbaycan 
dövlət bankları tərəfindən I ЮХ.5 milyard manat, o/əl bankla, 
tərəfindən 997.7 milyard manat, qcyrı-bank kred.t qu.umlaı 
tərəfindən isə 397.9 milyard manat kredit yönəldilmişdi..

Bütün bu uğurlar dövlət səviyyəsində aparılan genişmiq­
yaslı işlərin, o cümlədən qanun yaradıcılığı təalıyyəımm nə- 
tıcəs.dır Təkcə son 1-1.5 ıl ərzində olkə parlament, tərəm 
dən iqtisadi islahatların huquqı mexanizminin təkmili, şdı 

haqqında". "Dövlət salmalmalan haqqında . Yerit (bələdiy­
yə) vergilər və odən.şlər haqqında", ölkədə apar.lan aqraı is­
lahatla.... qanunver.c.l.k bt.zas.nm möhkə.nlənd.nhnəsmə. 
əhalinin sağlamlığının qorunmasına, əlral muhıtın muhaf .. 

k'rnnə'müddəıl"^ X'd'nəl Cdən "Kə,Kİ 1М“11 istch«*lÇ- 

1 llıəlldll ilinəsi İKKklllkl ı" "İ -к.,... I
. ■’•■qqı.Kia , Ichaıı ekoloji sığorta lıaonındə" 

gSSÄäSS 

b haqqında , "Dövlət rüsumu haqqmda". "k!.rə haqq'X 
Ioıp.ıq ıca.əsi haqqmda" qanunlara və Azərbaycan Res’ 

**- •byiy.uı/»»,™:

v ə i i . . , insan!<>l. stıktgmı.z .İdə həmçinin əhalinin sosial müdafiəs.n. 
о I rCa'lS '»ə4sədılə ölkə prezidentinin konkret ünvanl. 
ml. tea lərman və sərəncam .mzalaması ,|ə yanaş, 
r çkunləım və onlara bərabər tutulan şəxslərin sos.əl müda- 
■sı ıaqqmda . Valideynlərim ilirmiş və validevn hıııı ıvəsııı 

"sö'srd , Г’’ SOMUİ '"‘“laltəsı haqqmda"
So Ul sığorta haqqmda". "Dövlət s.ğorta sıstemmd rəali 

usot haqqmda". "Ahıllara sos.al x.dmət haqqmda" " Һ1 i 

sı haqqımla və s qanunların tətbiqi ilə əlaqədar Azərbavc m 
ÄJ Л....... d,İ5İk|ik „

Bütün bunlar və digər məqsədyönlü tədbirlər əhalinin 
•n«d<h-so.Mal vəziyyətinin yaxş.hışması Uə müşayiət edilmişdir.
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Yanvar-noyabr aylarında ölkə əhalisinin pul gəlirləri əvvəlki 
ilin müvafiq dövrü ilə müqayisədə 10.8 laiz artaraq 19 trilyon 
manata çatmış, adambaşına pul gəlirləri 10 l;ıiz yüksələrək 2.4 
milyon manat olmuşdur. I'ul gəlirlərinin 77.3 laizi müxtəlif 
malların alınmasına və xidmətlərə. 4.7 laizi isə vergilərin və üzv­
lük haqların ödənilməsinə sərf edilmişdir Əhalinin sərəncamın­
da əvvəlki ildəkindən 10.7 faiz çox - 18.2 trilyon manat pııl qal­
mış və bu. həm də camaatın əmanət baııklarmdakı vəsaitlərinin 
həemınııı artmasına səbəb olmuşdur. Ümumilikdə noyabrın 
Г-nə olan məlumata görə, əhalinin banklardakı əmanətləri 
2001-cı illə müqayisədə 31.8 faiz artaraq 717.7 milyard mana­

ta çalmışdır.Ötən ıl ölkədə əınək haqlarının arımı tempi də davam etmiş­
dir İqtisadiyyatda və sosial sahələrdə çalışan işçilərin orla 
aylıq maaşı 2001-cı ılııı eyni dövrünə nisbətən 21.2 faiz ço­
xalaraq 312.9 mill manat təşkil ctınışdiı Hasilat sahəsində, 
maliyyə vasitəçiliyində, kommersiy ada çalışanların əmək haq­
qı isə ölkə üzrə orla aylıq maaşdan yüksək olımışdııı

Son illər əhalinin aztəminatlı təbəqəsinin, xüsusilə pensiya 
çı və əlillərin sosial müdafiəsi dövlətin xüsusi diqqət mərkə- 
ziııdədıı Bu istiqamətdə həyata keçirilən islahatiaı öz müs­
bət nəticəsini vcrməkdədıt İqtisadı çətinliklərə baxmayaraq, 
pensiyaların məbləği ildən-ilə artır (məsələn, ötən ıl bu artım 
20 faiz təşkil ctınışdiı) Oııtı da nəzərə almaq lazımdır kı. son 
on ildə ölkədə pensiya və ınüavınəlləıın ödənilməsində cıdılı 
maliyyə sabitliyinə, mövcud resurslardan istifadədə müəyyən 
səmərəliliy ə ııaıl olunmuşdur və dövlətin bu salıərlə borcu mi­
nimal həddə çatmışdır Pensiyaçıların inaddı vəziyyətinin yax 
şilaşdıı ılınası məqsədilə son illərdə dəfələrlə pensiya qanunve­
riciliyinə pensıyalaıııı məbləğlərinin artırılmasını nəzərdə tu­
lan dəyişikliklər cdılıııışdıı Bunun nəticəsi olaraq. 1997-2002- 
cı illər ərzində təkcə pensiya və müavinətlərin artırılmasına əla

və olaraq 700 milyard manata qədər vəsait ayrılmış, 2003-cü il­
də bu məqsədlə daha 200 milyard manat ödəniləcəyi nəzərdə tu­
tulmuşdur.

lirınəni daşnaklarının azərbaycanlılara qarşı münasibətdə 
dövlət siyasəti səviyyəsində həyata keçildikləri soyqırımı və 
"etnik təmizləmə" nəticəsində qədim Azərbaycan torpaqların- 
dakı ala-baba yurdlarından zorakılıqla qovulmuş, habelə əra­
zilərimizin 20 faizinin I ıməıııstan silahlı qüvvələri tərəfindən 
işğal edilməsi üziindən danın yaşayış yerlərini ləık elməyə 
məcbur olmuş I milyonadək q.ıçqııı və köçkün soydaşımızın 
məıızıl-məışət qayğılarını v ııılgülləşılıı inək, onların məskunlu- 
ğıı sahəsində ardıcıl işləı 2OO2-cı ildə də davam etdirilmişdir O 
cümlədən ölkə pıezıdentiııın 2001 -cı ıl 22 avqust tarixli fərma­
nına əsasən I )ov lət Nell I onduııdatı ayı ılınış 82 milyard ma­
nat vəsait hesabına < ioranbov layoııu ərazisində qaçqınlar 
üçün hər cür rahatlığı olan 140 evdən ibarət ilk qəsəbə sa­
lınmış və otəıı ıl sentyabrın I' də möhtərəm I lev dər Əliyevin 
iştirakı ilə həmin qəsəbənin açılış mərasimi kcçırılmışdiı Be­
lə bır qəsəbənin yaxın vaxtlaıda I üzıılı ravonuııda da istifadə­
yə veriləcəyi ıı.vərvl.ə tutulur. Bıləsııvaı tayoııtı əı.ızısmdə sa­
lınmış beş çadıı şəhərciyinin sakmləıi də tezliklə a bail və ya­
raşıqlı cvləıdəıı ibarət qəsəbədə ıııəskuıılaşdııılac.ıql.ıı Qaçqın 
və köçkünlərin məşğulluq pıoblcınlərı də uğurla həll edilir 

iqtisadiyyatın bazaı münasibətlərinə transformasiya olduğu 
bır dövrdə respublikamızın q.ıışısuı.ı çıxan əıı ağu sosıal-ıqtıs.ı- 
dı problem yoxsıılluqduı 3 oxsiıllııq dünyanın bütün ölkələri­
nin qarşılaşdığı bu pıoblemdıı. xüsusən də tıansloıinasıya 
dövründə dövlət sektorunun siıııktuı dəyişiklikləri, maliyyə 
böhranı, özəl sektorun müvafiq səviyyədə inkişaf etməməsi 
ümumilikdə onun artmasına səbəb oluı Bunlardan əlavə isə 
Azərbaycan Respublikasında əhalinin əmanətlərinin itirilməsi, 
xarici faktorların ləsıı ııım gın ləıııııəsi. müharibə şəıaitı. dövlət 
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tərəfindən əhaliyə yardımın hələ ki, kifayət qədər olmaması və 
ünvanlıhğının zəifliyi yoxsulların sayının artmasına gətirib çı­
xarmış, ümumilikdə, aparılan bütün islahatların yoxsulluq 
probleminin həll edilməsi məqsədinə tabe etdirilməsim şərtlən­

dirmişdir.2002-ci il oktyabrın 25-də Bakıda Azərbaycan Prezidenti 
Heydər Əliyevin. Prezidentin İcra Aparatının. Milli Məclisin 
və Nazirlər Kabinetinin məsul işçilərinin, nazirlərin, komitə 
sədrlərinin, şirkət və konsernlərin rəhbərlərinin. Milli Məclisin 
deputatlarının, xarici ölkələrin diplomatik missiyalarının və 
beynəlxalq təşkilatların Azərbaycandakı təmsilçilərinin, bank, 
maliyyə və kommersiya strukturları nümayəndələrinin iştirakı 
ilə "Yoxsulluğun azaldılması və iqtisadı inkişaf üzrə Dövlət 
Proqramı"nın təqdimatına həsr olunmuş ümummilli konf­
rans keçirilmişdir Konfransda çıxış edən Azərbaycan Prezi­
denti Heydər Əliyev demişdir kı. “ölkəmiz dövlət müstəqilliyi­
ni əldə etdikdən sonra həyata keçirdiyimiz tədbirlər nəticəsin­
də Azərbaycan iqtisadiyyatının inkişafına, insanların rılah ha­
lının yaxşılaşdırılmasına ııaıl olmuşuq. Amma eyni zamanda, 
yoxsulluq problemi hələ də həll edilməli böyük bır problem 
kimi bizim gündəliyimizdə durur"

Məlum oldııgu kımı. istər iqtisadiyyatda. ıstəı sosial sahə­
də, istərsə də digər sahələrdə əlilə edilmiş nailiyyətləri möh­
kəmləndirmək. ölkəmizdə yoxsulluğun azaldılınası istiqamə­
tində zəruri tədbirləri ardıcıl şəkildə həyata keçirmək üçün 
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2001-cı il 2 marı ta­
rixli sərəncamına əsasən "Yoxsulluğun azaldılınası və iqtisadı 
inkişaf üzrə Dövlət Proqraını"nın hazırlanması məqsədilə 
dövlət komissiyası yaradılmışdır. Dövlət komissiyası Beynəl­
xalq Valyuta Fondu və Dünya Bankı ilə sıx əməkdaşlıq şə­
raitində. ölkənin hökumət və qeyri-hökumət təşkilatlarının iş­
tirakı ilə 15 sahə üzrə işçi qruplarının məqsəılyönlü fəaliy­
yəti sayəsində üç illik dövrü - 2OO3-2OO5-cı illəri əhatə edən 
Dövlət Proqramını hazırlamışdır Proqram üzrə qeyd olunan 

dövrdə həyata keçiriləcək əsas tədbirlər makroiqtisadi sabitli­
yin möhkəmləndirilməsinə, sahələr və regionlar baxımından iq­
tisadiyyatın tarazlı şəkildə inkişaf etdirilməsinə, investisiyala­
rın ölkəyə daha geııış şəkildə cəlb edilməsinə, iqtisadiyyat­
da struktur islahatlarının, o cümlədən özəlləşdirmənin sürət­
ləndirilməsinə, sahibkarlığın inkişaf etdirilməsinə, sərbəst və 
haqlı rəqabətin qorunmasına, yeni ış yerlərinin açılmasına, 
əhalinin gəlir əldə elmək imkanlarının genişləndirilməsinə 
yönələcəkdir Nəticədə 2OO5-ci ildə hazırkı dövr ilə müqayisə­
də orla aylıq real əmək haqqının ən azı 1,8 dəfə artması tə­
min ediləcəkdir

Ümumilikdə bu müddət ərzində Dövlət Proqramında nə­
zərdə tutulan tədbirlərin reallaşmasına bütün mənbələr hesa­
bına 10 milyard dollar həcminilə vəsait qoyulacaqdır Proqra­
mın maliyyə yardımçıları qismində Beynəlxalq Valyuta Fon­
du ilə yanaşı. Diınva Bankı. Asıva İnkişaf Bankı. İslam inki­
şaf Bankı. Avropa Birliyi, habelə Azərbaycanda fəaliyyət göstə­
rən büliin donor qurumlar çıxış edəcəklər

1996-cı ildə Dünya Bankı tərəfindən aparılmış sorğuya əsa­
sən Azərbaycanda yoxsulluğun səviyyəsi 61 laız, 2001-ci ildə isə 
•47 laız olmuşdur Dövlət Proqramı üçün “ısnaıl nöqtəsi" də 
ikinci göstərici qəbul edıhnışdıı

Adı çəkilən mərasimdə ABŞ-ın Azərbaycandakı səfirinin 
qeyd etılıyı kimi. Azərbaycanda yaradılmış sabitlik və sağlam 
iqtisadi idarəetmə sistemi "Yoxsulluğun azaldılması və iqtisadi 
inkişaf üzrə Dövlət Pıoqıamı"nın da uğurla həyala keçirilə­
cəyinə böyük ümidlər yaradır

НТС »•<> İlham Əliyev
Əvvəldə qeyd etdiyimiz kımı. Bakı-Tbılısı-Ceyhan (BTC) 

əsas ixrac boru kəməri tikintisinin təməlinin qoyulması 2002- 
ci ildə Azərbaycanın ıctıınal-sıyası və iqtisadı həyatımla baş 
vermiş mühüm hadisələrin fövqiində duran çox böyük tarixi 
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əhəmiyyətə malik hadisə olmuşdur. Çünki BTC, Heydər 
Əliyevin dili ilə desək, əsas məqsədi "Azərbaycanın zəngin 
təbii sərvətləri olan neft və qaz. yataqlarının xarici şirkətlərlə, 
onların investisiyalarının cəlb olunması vasitəsilə müştərək iş­
lənməsini təşkil etmək, bunun nəticəsində zəngin yataqlarımız­
dan neft və qaz hasilatını təmin elmək və təbiidir ki. bunların 
hamısını Azərbaycanın milli mənafelərinin təmin olunmasına 
yönəltmək" olan neft strategiyasının - mahiyyətcə həm də Qaf­
qaz regionunda sülhün, tərəqqinin və əmin-amanlığın təminat­
çısı sayılan bu strategiyanın reallaşmasının dönməz xarakter 

almasında sonuncu hədəf idi.
Ümumi uzunluğu 1760 km. buraxılış gücü ildə 50 milyon 

ton olan və yckuıı dəyəri təqribən 2.95 milyard dollar həc­
mində müəyyənləşdirilən Bakı-Tbilisi-Ceyhan boru kəməri la­
yihəsinin gerçəkləşməsi heçdə asan başa gəlməmişdir. "Heydər 
Əliyev olmasaydı, bu layihə baş tutmazdı" - bu, təkcə Türkiyə­
nin "Aksay Holdinq" şirkəti idarə heyətinin sədri Ərdal 
Aksoyun fikri deyildir, bu layihəyə az-çox bağlılığı olan bütün 
şirkətlərin və onların təmsil etdiyi ölkələrin dövlət və hökumət 
başçılarının, siyasi analitiklərin də yekdil rəyi belədir. 30 ıl 
müddətində Azərbaycanın neft sənayesinə 60 milyard dollar 
həcmində investisiya qoyulmasına və 2010-cu ildən etibarən 
ölkəmizin dünya bazarına hər ıl 50 milyon tona qədər xanı 
neft çıxarılmasına imkan verən "Əsrııı ınüqaviləsi"nin və on­
dan sonra bağlanmış 21 iri neft müqaviləsinin stabil gələcə­
yinə təminat verən BTC ideyası bilavasitə möhtərəm Heydər 
Əliyevə məxsusdur və bu ideyanın həyata vəsiqə alması üçün 
məhz o. ötən X il ərzində həm xaricdən, həm də çox təəssüf ki. 
Azərbaycanın öz daxilindən saysız-hesabsız təzyiqlərlə rastlaş­
sa da. heyrətamiz qətiyyət və siyasi iradə nümayiş etdirmək he­
sabına öz məqsədinə nail olmuşdur. Gürcüstan prezidenti E.Şe- 
vardnadzenın çox dəqiqliklə dediyi kimi, "regionumuzda yeııı

neft-qaz kəmərlərinin çəkilməsində prezident Heydər Əliyevin 
rolu əvəzsizdir. Bakı-Tbilisi-Ceyhan boru kəmərinin bünövrəsi­
nin qoyulması cənab Heydər Əliyevin daha bir qələbəsidir".

BTC ideyasının real konturlar kəsb etməsi uğrunda müba­
rizə düz X il davanı elmişdir, boru kəmərinin təməlinin qo­
yulması mərasimindən dərhal sonra "əhalinin və ətraf mühi­
tin təhlükəsizliyi" şüarı altında ABŞ-da, Böyük Britaniyada. 
Gürcüstanda, nəhayət, təəccüblü görünsə də, Azərbaycanın 
özündə müxtəlif rəng çalarlı siyasətçilərin, qeyri-hökumət təş­
kilatları təmsilçilərinin, hüquq müdafiəçilərinin populist çıxış­
ları göstəril ki. BTC-yə müqavimət və onun uğrunda müba­
rizə bundan sonra da davam edəcəkdir. BTC əleyhinə yaranan 
hələlik sonuncu münaqişəli vəziyyət ölən ıl noyabrın 30-da 
dövlətimizin başçısının təkidli tələbi ilə Gürcüstan preziden­
tinin işə qarışması nəticəsində aradan qaldırılmış, beləliklə də, 
2003-cü ilin artıq mart ayında bütün marşrut boyunca tikin­
ti işlərinin tanı həcmdə başlanması və 2004-cii ilin sonunda 
tamamilə başa çaldırılması, 2005-cı ılın əvvəllərindən isə Xəzə­
rin Azərbaycan sektorundakı yataqlardan lıasıl olunan xam 
ncliin BTC ilə nəqlinə start verilməsi üçün möhkəm zəmin 
yaradılmışdır.

Müəllifi 1 leydər Əliyev olan Azərbaycanın yeni neft strategi­
yasının və onun ayrılmaz tərkib hissəsi sayılan ixrac boru kə­
mərlərinin (BTC ilə yanaşı, Bakı-Tbilisi-Ərzurum qaz kəməri­
nin) niyyətdən əmələ çevrilməsində Dövlət Neft Şirkətinin bi­
rinci vitse-prezidenti. Milli Məclisin deputatı İlham Əliyevin 
bugünkü və gələcək nəsillər naminə əvəzsiz xidmətlərindən söz 
açmamaq mümkün deyildir.

Bu gün İlham Əliyev fenomenindən, iqtidar partiyasının 
ikıııci şəxsi və millət vəkili kimi siyasi fəaliyyətindən və dip­
lomatik məharətindən. Milli Olimpiya Komitəsinin preziden­
ti kimi ölkənin qeyd-şərtsiz ən nüfuzlu idman xadimi olnıa-
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sından, saysız-hesabsız xeyriyyəçilik əməllərindən haqlı ola­
raq, özü də təkcə Azərbaycanda deyil, ölkəmizin hüdudların­
dan kənarda da çox danışılır, çox yazılır. Burada təəccüblü bir 
şey də yoxdur: çağdaş Azərbaycanın ictimai-siyasi həyatında 
İlham Əliyev şəxsiyyəti və onun çoxcəhətli fəaliyyəti danılmaz 
faktdır, faktı görməzliyə vurmaq isə, sadəcə, mümkün deyildir.

Nədir bu faktlar?
İlham Əliyev Yeni Azərbaycan Partiyası sədrinin birinci 

müavinidir və partiyadaşları yüksək etimad göstərib onu bu 
. vəzifəyə seçdikdən sonra hakim partiyanın sıralarında sözün 

əsl mənasında nəzərəçarpan canlanma yaranmış, cavanların 
YAP-a axını başlanmış, bütün Azərbaycan cəmiyyətində iqti­
dar partiyasının əsl hakim partiya, təkcə bu günün deyil, həm 
də gələcəyin partiyası olmasına qəti mam formalaşmış, seç­
ki siyahısına İlham Əliyevin başçılıq etdiyi partiya 2000-ci 
ilin parlament seçkilərində uğurlu nəticəyə nail olmuşdur.

İlham Əliyev 1995-ci ildən Milli Məclisin deputatı, 2001-ci 
ilin yanvarından isə Avropa Şurasının Parlament Assambleya­
sında Azərbaycan nümayəndə heyətinin başçısıdır. Əgər de­
putatlıq fəaliyyətinin ilk beş ilində İ.Əliyev daha çox Milli 
Məclisin sessiya və daimi komissiya iclaslarında qanun yara­
dıcılığı prosesinin iştirakçılarından bırı və deputatı olduğu 
Qaradağ seçki dairəsi seçicilərinin, ilk öncə də bu ərazidə 
məskunlaşmış qaçqın və məcburi köçkünlərin doğma yurd 
həsrəti, sosial-məişət problemləri ilə bağlı məsələlərin əməli 
həlli ilə müntəzəm məşğul olan millət vəkili missiyalarını vic­
danlı şəkildə yermə yetirməklə kifayətlənirdisə. AŞPA-da o, 
milli mənafelərimizin qızğın müdafiəçisi olan həqiqi vətənpər­
vər kımı ad çıxarmışdır: məhz onun ardıcıl səyləri hesabımı 
ən müxtəlif təmayüllü sıyası partiyaların və bitərəflərin təm­
silçilərindən ibarət olan Azərbaycan parlamenlarlarının nü­
mayəndə heyəti Strasburqda vahid komanda kımı çıxış cdıı.

bu və ya digər məsələlərin müzakirəsində dövlətimizin maraq­
larını, xalqımizın həyati mənafelərini fədakaıcasına müdafiə 
edir; məhz İlham Əliyevin səyləri hesabına ötən il AŞPA Er­
mənistanı işğalçı dövlət kimi rəsmən tanımış, bu dövlətin bey­
nəlxalq terrorizmlə əlaqəli olmasım, işğal etdiyi Azərbaycan 
ərazilərində beynəlxalq hüquq normaları ilə qadağan olunmuş 
qeyri-qanuni əməllərlə məşğul olduğunu təsdiqləmişdir.

İlham Əliyev 1997-ci ilin iyulundan Azərbaycan Milli Olim­
piya Komitəsinə rəhbərlik edir. Məhz bu illərdə MOK bey­
nəlxalq Olimpiya hərəkatının ən fəal iştirakçılarından biri ki­
mi tanınmış. Azərbaycan idmanına sanki ikinci nəfəs gəlmiş­
dir: indi BOK-un və Avropa Olimpiya Komitəsinin prezi­
dentlərindən tutmuş ən nüfuzlu beynəlxalq və regional id­
man təşkilatlarının rəhbərlərinə, dünyanın adlı-sanlı ıdmaıı 
mütəxəssislərinə və idmançılarına qədər - lıamı Azərbaycana 
gəlməyi, İlham Əliyevlə və onun başçılıq eldiyi alı idman qu­
rumumuzda aparılan işlərlə şəxsən tanış olmağı, müxtəlif id­
man növləri üzrə dünya və Avropa səviyyəli yarışların Azər­
baycan paytaxtında keçirilməsinə dəstək vcmıəyı və bu yarış­
ların iştirakçısı olmağı özlərinə şərəf sayırlar Müstəqilliyimi­
zin ilk beş ili ərzində bərbad vəziyyətdə olan Azərbaycan id­
manı 1997-2002-ci illərdə hər birimizdən ötrü ınillı qürur və 
iftixar ünvanına dönmüşdür: beş il ərzində idmançılarımız 
müxtəlif miqyaslı yarışlardan Vətənə üst-iistə XOO-dən çox 
medal, o cümlədən 300 qızıl medal gətirmişlər; Sidney olim­
piadasında üç idmançımız fəxri kürsüyə qalxmış, iki atleti­
miz adını həmişəlik olaraq Olimpiya oyunları salnaməsinə 
həkk etmiş, ümumilikdə yığma komandamız 197 ölkə idman­
çıları arasında 34-cü olmuşdur; nəhayət, təkcə 2002-ci ildə 
beynəlxalq yarışlarda təmsilçilərimiz 175 medal, o cümlədən 
Olimpiya ıdınan növlərində 63 medal və 2004-cü ilin Afina 
olimpiadasına 2 lisenziya qazanmışlar.
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"İndi inamla demək olar ki, Azərbaycan idmanı dünya id­
manı sıralarında öz layiqli yerini tutmuşdur" - ötən ilin no­
yabrında, Milli Olimpiya Komitəsinin 10 illiyi ilə əlaqədar ke­
çirilən təntənəli mərasim zamanı möhtərəm Prezidentimiz 
Heydər Əliyevin bu mötəbər dəyərləndirməsi təkcə yarış mey­
danlarındakı uğurlarla bağlı deyildir. MOK-uıı və şəxsən onun 
prezidenti İlham Əliyevin məqsədyönlü fəaliyyəti sayəsində 
Azərbaycan Respublikası indi həm də özünün əzəmətli idman 
qurğuları ilə tanınan bir ölkəyə çevrilmişdir. Bakıda, Qaradağ 
rayonunda, Maştağa qəsəbəsində fəaliyyət göstərən yeıu idman 
kompleksləri. 2002-ci ildə Naxçıvanda, Gəncə və Şəkidə istilə- 
dəyə verilmiş Olimpiya idman kompleksləri, dünya və Avropa 
standartları səviyyəsində qurulmuş T.Bəhramov adıııa respub­
lika stadionu. İ.Qayıbov adıııa stadion. Şəmkir şəhər stadionu. 
Bərdədə. Lənkəranda. Şamaxıda və digər bölgələrdə ııışası da­
vam edən və ya tikintisi planlaşdırılan daha neçə idman-sağ­
lamlıq obyekti. . Bunlar da Azərbaycanın şəriksiz idman lideri 
olan MOK prezidentinin "Əvvəl təminat, sonra tələbat" prinsi­
pinə söykənən iş metodunun, şəxsi təşəbbüs və səylərinin sevin­
dirici bəhrəsi, böyüməkdə olan nəsli sağlam, fiziki cəhətdən mə­
tin görmək arzularının gerçək ifadəsidir.

Sadalananlardan öncə isə İlham Əliyev mülıünı dövlət pos­
tunda çalışır - ARDNŞ-nin birinci vitse-prezidentidir və bu 
baxmıdan çoxcəhətli fəaliyyətində aparıcı olan, lakııı analitik 
təhlil orbitinə yetərincə cəlb edilməyən işlə də - Azərbaycanın 
yeni neft strategiyasının həyala keçirilməsi istiqamətində çox 
məsul, dövlətimiz və xalqımız üçün həyati əhəmiyyətli məsələ­
lərlə də məşğul olur. Bu məqamdan isə bəhs edərkən, istər- 
istəməz daha əvvəllərə qayıtmaq lazını gəlir.

Heydər Əliyevin iqtisadi inkişaf konsepsiyasının bel sütu­
nu olan Azərbaycanın yem neft strategiyasının zirvə sənədi - 
1994-cü il sentyabrın 20-də imzalanmış və beynəlxalq aləmdə 
dərhal "əsrin müqaviləsi" kimi dəyərləndirilmiş ilk neft sazişi­
nin necə, hansı mərhələlərdən keçməklə hazırlandığını indi 

çoxları unudub. Halbuki dəfələrlə xatırlatmağa lüzum var ki. 
möhtərəm Heydər Əliyevin Azərbaycanda sıyası rəhbərliyə 
qayıdışına qədər bu saziş layihəsi üzərində təxminən bır il "iş 
aparılmış" və 1993-cii ilin iyununda imzalanmasına AXC- 
Müsavat hakimiyyəti tərəfindən sanksiya verilmişdi. Ölkənin 
vətəndaş müharibəsi həddinə çatdığı, Azərbaycan dövlətçiliyinin 
məhv olmaq təhlükəsi ilə üz-üzə qaldığı lıəının ağır günlərdə 
siyasi hakimiyyət məsuliyyətini öz öhdəsinə götürən möhtə­
rəm Heydər Əliyevin qəbuletdiyi çox məsul və taleyüklü qə­
rarlardan biri milli maraqlarımıza əsla uyğun gəlməyən, ma­
hiyyəti etibarı ilə nadir təbii sərvətlərimizin hərraca qoyulma­
sına rəvac vcrəıı lıəının saziş layihəsinin imzalanmasını da­
yandırmaq və işlənməyə qaytarmaq barədə oldu. Bundan 
sonra yenə təxminən biı il ərzində müxtəlif tərkibli nümayəndə 
heyətləri və ekspertlər səviyyəsində saziş layihəsi üzərində iş 
getsə də. yalnız 1994-cü ilin mayından - o vaxt ölkə preziden­
tinin sərəncamı ilə ARDNŞ-nın xarici iqtisadi əlaqələr üzrə vit­
se-prezidenti (1997-ci ildən - birinci vitse-prezidenti) vəzifəsinə 
təyin olunan İllıanı Əliyevin layihə üzərində işə cəlb edilməsin­
dən soıını sazişin hər cəhətdən əsaslandırılmış, milli və dövlət­
çilik maraqlarımıza tamamilə uyğunlaşdırılmış varınalı real 
konturlar kəsb etməyə başladı. Həmin dövrdə illıaın Əliyevin 
birbaşa rəhbərliyi və ya iştirakı ilə aparılmış çoxsaylı danı­
şıqlar. məsləhətləşmələr. İstanbul və Hyustoıı (ABŞ) şəhərlə­
rində keçirilmiş intensiv görüşlər Azərbaycan dövlətinin ma­
raqlarını mövcud geosiyasi reallıqlarla uzlaşdırmaq hesabına 
gələcək konsorsiumun tərkibim, hasilatın pay bölgüsündə 
onların fərdi payını qəli şəkildə müəyyənləşdirməyə, beləliklə 
də sazişin sonradan ölkə parlamenti tərəfindən qanun statu­
su verilən layihəsini 1994-cü il sentyabrın 20-də imzalanmaq 
üçün hazır etməyə imkan yaraldı.

Həmin tarixi hadisədən çox-çox sonra İlham Əliyev "Əsrin 
müqaviləsi"nın imzalanmağa hazırlanması prosesində rəhbər 
tutduğu prinsiplərin mahiyyəti barədə belə demişdi: "Azərbay­
can ycııi müstəqil dövlətdir, müstəqil həyatda ilk addımlarını 
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atır... Təbii ki. biz neft kiını bir sərvətə malik olduğumuzdan 
həm beynəlxalq nel'ı şirkətlərinin (bu, çox müsbət haldır), həm 
də mənafeləri Azərbaycanda kəsişən bir çox dövlətlərin güc­
lü maraq obyektinə çevrildik. Bizə belə güclü diqqət və kar­
bohidrogen ehtiyatlarının istər hasilatı, istərsə do nəql olun­
ması baxımından hansısa rəqabət, əlbəttə, müəyyən qədər 
problemlər yarada bilərdi. Ona görə də mən həmişə demi­
şəm: biz istəyirik kı. Azərbaycan rəqabət meydanı deyil, müx­
təlif mənafelər arasında əməkdaşlıq zonası olsun. Biz baş ağ­
rısı ilə. xoşbəxtlikdən, hələlik qarşılaşmamışıq, amma belə bir 
perspektiv mövcuddur ki. onu da biz heç istəməzdik".

"Əsrin müqaviləsi" imzalandıqdan dərhal sonra meydana 
çıxan və həlli vacib olan məsələ Xəzərin Azərbaycan sektorun­
da çıxarılacaq neftin hansı marşrutla dünya bazarlarına nəql 
edilməsi idi. Bu məsələ ilə bağlı açıq-aşkar təzyiqlər, hətta şan­
taj həddinə çatan müxtəlif təkliflər verilsə də, son nəticədə 
Azərbaycan Prezidentinin ilk gündən üstünlük verdiyi ixrac 
marşrutu qəbul olundu: beynəlxalq konsorsiumun üzvləri 
1997-ci ıl noyabrın 12-dəıı etibarən "Çıraq-1" platformasın­
dan çıxarılan ilkin neftin Bakı-Novorossiysk və Bakı-Supsa 
neft kəmərləri vasitəsilə nəql olunması ilə yanaşı, ildə 50-60 
milyon ton həcmində neft ixrac etməyə imkan verən Bakı- 
Tbilisi-Ccyhan əsas ixrac boru kəmərinin çəkilişinə razılıq 
verdilər. I99X-Cİ il oktyabrın 29-da Azərbaycan, Türkiyə, 
Gürcüstan. Qazaxıstan və Özbəkistan prezidentlərinin, habelə 
ABŞ-ın energetika nazirinin Türkiyə paytaxtında imzaladıq­
ları "Ankara bəyannaməsi" əsas ixrac neft kəmərinin Bakı- 
Tbılisı-Ccyhan marşrutu üzrə çəkilməsinə rəsmi siyasi dəstəyin 
ifadəsi, 1999-cu ıl noyabrın IX-də İstanbulun "Çırağan" sara­
yında imzalanan "Xam ncliın Azərbaycan Respublikası, Gür­
cüstan və Türkiyə Respublikasının əraziləri ilə Bakı-Tbilisi- 
Ccyhan əsas ixrac boru kəməri vasitəsilə nəql edilməsinə da­
ir" Azərbaycan Respublikası. Gürcüstan və Türkiyə Respubli­

kası arasındakı saziş isə Azərbaycan rəhbərliyinin sıyası iradə­
sinin mənəvi-hüquqi qələbəsi oldu. Bu. həm də Azərbaycan 
Prezidentinin və dövlətinin layiqli elçisi olan İllıanı Əlıyevııı 
1994-cü ildən bəri xarici tərəfdaşlarla apardığı gərgin işin 
məntiqi nəticəsi idi. "Biz bu sazişi bir il. yaxud iki il .əvvəl də 
imzalaya bilərdik. Amma bizim məqsədimiz ondan ibarət idi 
ki. Bakı-Ccyhaıı neft kəməri barədə sazişi nəyin bahasına olur­
sa-olsun yox, məhz Azərbaycanın iqtisadi və sıyası maraqları­
na uyğun şəkildə imzalayaq. Mən hesab edirəm ki, biz buna 
nail olmuşuq" - 1999-cu ılııı sonunda ARDNŞ-ııııı biriııcı vit­
se-prezidenti İlham Əliyev belə demişdi və bu kəlmələrdə ifa­
də olunan başlıca prinsip 1994-cü ılııı payızından bəri "Əsrııı 
nıüqaviləsi"ndəki və sonrakı neft müqavilələrindəkı xarici tərəf­
daşlarla onun apardığı gərgin ışləıın mayasını təşkil etmişdi

"Əsrin nriiqaviləsı"ııdəıı sonra ycnı-yeııi neft sazişlərinin 
imzalanmasına, Xəzərin karbohidrogen ehtiyatlarının işlən­
məsi ilə bağlı layihələrdə ləıııstl olunan ölkələrin coğrafiyası­
nın rəngarəngliyinə də İlham Əliyev dövlətimizin milli sıyası 
maraqları baxımından yanaşır və hələ I99X-Cİ ildə ABŞ-a sə­
fəri zamanı Kaliforniyadakı görüşlərindən birimlə çıxış edər­
kən deyirdi: "Layihələrimizdə təmsil olunmuş ölkələrin coğ­
rafiyasına nəzər yetərək. Bu da bizıııı iimumı siyasətimizin bıı- 
hissəsidir. Müxtəlif ölkələrdən, qitələrdən şirkətləri dəvət el­
məklə biz. həmin ölkələrlə əlaqələrimizi genişləndiririk Oıılaı 
ölkəmizdəki reallıqları göriiı və bıziııı haqqımızda həqiqəti 
öz ölkələrinə çatdırırlar Tarixən məlumdur kı. neft ölkələrə 
həm dirçəliş, həm inkişaf və həm də müharibə gəlirə bilər 
Mən inanıram kı. ııcft sənayesinin inkişafı Azərbaycana və 
bütün regiona böyük səadət və xoşbəxtlik gətirəcəkdir"

Azərbaycanın yeııı neft strategiyası uğurlıı. lakın lıəın dip 
lomalik sahədə, həm də digər sahələrdə gərgin zəhmət baha 
sınıı reallaşır, necə deyərlər, hər addımbaşı müxtəlıl istiqa­
mətlərdən müxtəlif səviyyəli və miqyaslı əngəlləri dəl elməklə 
həyata keçirilir. Bu istiqamətdə cərəyan edən bulun ınəsələlə- 
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rə də İllıaın əliyev peşəkarcasına, real vəziyyəti yetkin siya­
sətçi və mahir diplomat kımı qiymətləndirməklə münasibət 
bəsləyir və bu zaman hər an mövcud geosiyasi reallıqlardan və 
dövlətçilik maraqlarım nəzərə almaq mövqelərindən çıxış 
edir. Məsələn. Hakı-Tbilisi-Ccyhan layihəsinin tikintisi ilə əla­
qədar formalaşmaqda olan konsorsiumda iştirak elməyə Ru­
siyanın "LUKoyl" şirkətinin həvəs göstərməməsi ilə bağlı 
onun hələ ötən ilin yazında "İzvcsliya" qəzetinə verdiyi mü­
sahibədən bir parçaya diqqət yetirək:

Siz. hesab edirsinizmi ki, Rusiya şirkiti düz һзгзкз! 

etmir?- Bilirsiniz kı. "Azəri-Çıraq-Günəşli" yataqlarının işlənilmə- 
sində və neft hasilatında "LUKoyl" da iştirak edir. Neft 
Bakı-Ceyhan boru kəməri ilə vahid axınla gedəcəkdir. Odur 
kı. bu halda neftin nəqlində elə həmin "Bı-Pi" ilə müqayisə­
də "LUKoyl" üçün daha pıs iqtisadi şərait olacaqdır. Ona 
görə də bu. bır qədər məntiqsiz görünür Ceyhana gedən bo­
ru kəmərinin iqtisadı baxımdan məqsədəuyğunluğu barədə 
müxtəlif rəylər ola bilər: kimsə hesab edə hilər ki. bu. məq­
sədəuyğun deyildir, bu. onun öz fikridir Amma mən əmməm 
ki. bu. iqtisadı cəhətdən sərfəlidir. Biz hesablamışıq kı, bu bo­
ru kəmərinin maliyyələşdirilməsində iştirak edən şirkətlərin 
mənfəət norması onların öz kapitalı ilə borc alman kapitalın 
nisbətindən asılı olaraq. 15 laı/dən 25 faizədək olacaqdır. Bu 
layihənin maliyyələşdirilməsi ilə əlaqədar, əslində, problemlə­
rimiz yoxdur, banklarla müvafiq ış aparılmışdır... Boru kəməri 
nefti Aralıq dənizmə çaldıracaqdır, oradan dünya bazarlarına 
çıxış isə Qara dənizdən çıxışla müqayisədə daha genişdir. Üs­
təlik. orada neftin nəqli və gəmilərə vurulması şəraiti də qat- 

qat. sərfəlidir".İlham Əliyevin bu mülahizələrinin nə dərəcədə əsaslı ol­
duğunu hadisələrin gedişinin özü sübut eldi: 2002-ci il avqus­
tun l-də Londonda təsis edilmiş BTC Ко-nun üzvləri sırası­
na Rusiya şirkəti daxıl olmadı; sentyabrın IX-də BTC-nın lə- 

məl daşının qoyulması mərasimi keçirildi: dekabrın 23-də isə 
Azərbaycan Prezidenti ilə görüşü zamanı Yaponiyanın ölkə­
mizdəki səlin "LUKoyl"un "Azərı-Ç ıraq-Giinəşli" iayihəsində- 
ki 10 faizlik payını onun ölkəsinin "İııpeks" neft şirkətinə sat­
dığını xəbər veıdı İllıaın Əliyev səhv elməmişdi: "Əsrııı mü- 
qaviləsf'nin iştirakçısı olub B İ C-nın sahibkarları sırasına da­
xıl olmamaq, sadəcə, sərfəli deyilmiş!

Yeri gəlmışkən. Bakı- l bilısı-< eylıan kəməri ətrafında uzun 
illərdən bəri dövriyyədə saxlanılan əks-dəlillərdəıı bırı Azər­
baycanın bu kəmərlə ildə 50-60 milyon ton neft nəql edə bil­
məyəcəyi və buna görədə iqtisadı baxımdan kəmərin səmərə­
siz olacağı ıdı Azərbaycan rəhbərliyi məqsədli şəkildə yayılan 
həmııı əsassız mülahizələri mütəxəssislərin yüzdə-yüz təsdiqlə­
diyi faktlarla təkzib edərək. B’IC-nm rentabelliyinə şəkkaklıq- 
la yanaşanların da dılıııı qısaltmağa müvəffəq olmuşdur əvvə­
la. rəsmən sübuta yetirilmişdir kı. Azərbaycanın neli ehtiyatla­
rı ildə 50 milyon iondan da çoxdur: ikincisi isə ölən ıliıı de­
kabrında Londonda Qazaxıstan hökumətinin təmsilçiləri ilə 
danışıqlar zamanı bu ölkənin ıxıac neftinin də Aktau lima­
nından Dübəndi terminalın.idək tankerlərlə, ol adan isə BTC ilə 
Avropaya nəql ediləcəyi barədə prınsıpı.ıl razılıq əldə edilmiş­
dir. Bunun ardınca İlhaııı Əliyev Allnada görüşlər keçirmiş 
və "Şahdəniz" yatağından çıxarılan təbii qazın. I ürkıyəyə satıl­
maqla yanaşı, ildə I milyard kubmetrinin də Yunanıstanın DE- 
PA şirkətinin iştirakı ilə Balkanlara çıxarılınası barədə ilkin 
razılaşmaya ııaıl olmuşdur.

İlham Əliyev səriştəli iqtisadçı kıını. haqlı olaraq, nelt sek­
torunu inkişaf etdirməyi ölkə iqtisadiyyatının digər sahələri­
nin də inkişafını təmin elməyin, sosial-iqtisadi sahədə ölkə­
nin qarşısında duran carı və perspektiv vəzifələri əlaqələn­
dirməyin başlıca şərti sayır: “. .çüııkı iııdı Azərbaycanda bu 
sahə bütün iqtisadiyyatın inkişafının təkanverici qüvvəsidir 
Biz Neft Fondu yaratmışıq və xarici tərəfdaşlarla birgə çıxa­
rılan neftin satışından götürülən vəsaiti burada cəmləşdiririk.
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Qısa müddətdə fondun hesabında 500 milyon dollardan çox 
vəsait toplanmışdır. Bu fonddan müxtəlif məqsədlərlə, eləcə 
də yem ış yerləri, yem infrastruktur, yeni sənaye yaradılması 
üçün istifadə ediləcəkdir. İqlisadiyyatdakı uyğunsuzluğun qar­
şısını almaq lazımdır”."İşdən qorxmaq lazım deyildir. Ümumiyyətlə isə. çox işlə­
yəndə onun nəticəsini tezliklə görürsən. Mənim iş təcrübəm, 
həmkarlarımın çoxunun iş təcrübəsi yalnız bunu deyir: biz 
hər şeyə müvəffəq olacağıq" - İlham Əliyev belə deyir və onun 
fəal iştirakı ilə 2002-ci ildə respublikanın siyası-ıqtisadi hə­
yatının uğurla həyata keçirilmiş bütün mühüm işləri, o cümlə­
dən Bakı-Tbilisi-Ceyhan əsas ixrac boru kəmərinin tikintisi­
nə sanksiya verilməsi və yaxııı günlərdə Bakı- Tbilisi-Ərzurum 
qaz kəmərinin tikintisinə sanksiya almaq üçün zəruri tədbirlə­
rin görülməsi sübut edir kı. Azərbaycan onu daha parlaq gələ­
cəyə aparmağa qadir olan. Heydər Əliyev səviyyəli daha bir 
yetkin siyasətçiyə və dövlət xadiminə malikdir!

Dövht i’j sahibkarlar
Bu gün özəl sektor Azərbaycan iqtisadiyyatında bazar mü­

nasibətlərinin formalaşmasının və dərinləşməsinin əsas amillə­
rindən bırı kimi təzahür edir, bunun məntiqi nəticəsi olaraq, iq­
tisadı inkişafda sahibkarlıq fəaliyyəti öncül mövqelərə çıxmış­
dır Hələ Azərbaycanda sıyası rəhbərliyə qayıdışının ilk çağla­
rında "Sahibkarlığın inkişaf etdirilməsi, sərbəst iqtisadiyyata 
yol verilməsi, bazar iqtisadiyyatının yaradılması bizim strate­
ji yolumuzdur" - deyə bəyan edən möhtərəm Heydər Əliyevin 
sıyası iradəsi ilə lap əvvəldən özəl bölmənin inkişafı ölkədə hə­
yata keçirilən iqtisadı siyasətin, aparılan radikal islahatların 
əsas istiqamətlərindən biri kimi müəyyənləşdirilmiş və hu sa­
hənin inkişaf etdirilməsi, ən çox da kiçik və orta sahibkarlığa 
(KOS) dövlət himayəsi daim diqqət mərkəzində saxlanmışdır

Dövlət əmlakının özəlləşdirılməsinin I Dövlət Proqramı çər­
çivəsində həyata keçirilən tədbirlər. MDB məkanında misli- 

bərabəri olmayan torpaq islahatı və “Azərbaycan Respublika­
sında kiçik və orla sahibkarlığa dövlət köməyi proqramı (1997- 
2000-cı illər)" üzrə aparılan məqsədyönlü işlər - mahiyyətcə 
sahibkarlığa dövlət köməyinin reallaşdırılmasına yönəlmiş 
tədbirlər kompleksinin ardıcıllıqla yerinə yetirilməsi, o cümlə­
dən kiçik və orta sahibkarlığın hüquqi bazasının inkişaf et­
dirilməsi. özəl sektora maliyyə yardımı mexanizmlərinin for­
malaşdırılması. sahibkarlıq iiçiin vergi sisteminin stimullaşdı­
rıcı rolunun gücləndirilməsi, sahibkarların hüquqlarının və qa­
nuni mənafelərinin qorunması mexanizmlərinin təkmilləşdi­
rilməsi və s. sayəsində özəl sektor çox sürətlə, qısa vaxt ərzində 
ölkə ıqtisadiyyatımlakı payına görə lıakım mövqeyə yiyələ­
nə bilmişdir. Artıq 2002-cı il yanvarın l-ııə ümtımı daxılı məh­
sulda qeyri-dövlət sektorunun pavı 71.0 faizə çatmışdır (mü­
qayisə üçün deyək ki. 1995-ci ildə bu göstərici təxminən 30 fa­
iz həddində olmuşdur), o cümlədən sənaye istehsalımla 48,3 
faiz, kənd təsərrüfatı istehsalında 99.0 l'aız. tikinti işlərində 
76,1 faiz, daxılı əmtəə dövriyyəsində 98.4 laız, əhaliyə gös­
tərilən pullu xidmətlərin həcmimlə 62.5 faiz, sərnişin daşın­
masında 83.9 laız, ixracda 52,6 laız, idxalda 69.0 faiz təşkil 
elmişdir; dövlət büdcəsi gəlirlərinin 39.6 faizi qeyri-dövlət sek­
torundan daxilolmalar hesabına formalaşmış, əhalinin ümtımı 
məşğulluğumla bu bölmənin payı 70.0 laız səviyyəsinə yük­
səlmişdir.

Qanuni fərəh və iftixar Itıssı doğuran bu nailiyyətlərin 
müqabilində kiçik və orta sahibkarlığın inkişafı iiçiin ölkə­
mizdəki ictimai-siyasi və makroiqtisadi sabitlikdən tam dol­
ğun şəkildə istifadə edilməməsi, sahibkarlıqla məşğul olan hü­
quqi və fiziki şəxslərin sayının respublikanın mövcud po­
tensialından az olması, özəl sektorun ölkə ıqlisadiyyatıııdakı 
xüsusi çəkisinin böyük olmasımı baxmayaraq, bu bölmənin 
tərkibində strateji əhəmiyyətli müəssisələrin azlığı, ölkənin ix­
rac potensialının gücləndirilməsinə və strukturunun təkmılləş- 
dirilməsinə kiçik və orta sahibkarların təsirinin zəifliyi, sahıb- 
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karlığın regional inkişafının real imkanlara uyğun gəlməməsi, 
habelə sahibkarlığın dövlət tənzimlənməsini həyata keçirən 
mərkəzi və yerli icra hakimiyyəti orqanlarının özəl sektora la­
zımınca qayğı göstərməməsi, onlar tərəfindən sahibkarların 
işinə yersiz müdaxilələr edilməsi, təsərrüfat subyektlərində qa­
nunsuz yoxlamaların aparılması, bürokralçılığa. bir sıra hal­
larda isə korrupsiyaya yol verilməsi və s. kimi mənfi meyllər 

diqqətdən yayma bilməzdi.Ölən ilin aprel-may aylarında ölkə prezidentinin yerli sa­
hibkarlar və xarici ış adamları ilə görüşləri də göstərdi kı. müa­
sir mərhələdə milli iqtisadiyyatın yenidən qurulması sahəsində 
qarşıda duran genişmiqyaslı vəzifələrin uğurlu həlli Azərbay­
canda sahibkarlığın inkişafının sürətləndirilməsi, ölkənin 
sosial-iqtisadi problemlərinin həllində özəl bölmənin rolunun 
gücləndirilməsi, onun fəaliyyətinin ölkə iqtisadiyyatının inkişaf 
tələblərinə uyğunlaşdırılması, sahibkarlığın hüquqi təmina­
tının gücləndirilməsi, regionlarda sahibkarlığın inkişafı sahəsin­
də mövcud potensialın tezliklə və tam dolğun şəkildə reallaş­
dırılması həyatı əhəmiyyətə malik bır işə çevrilmişdir. Həm də 
bu istiqamətdə həyata keçirilməli olan tədbirlərin, ilk öncə də 
dövlət tənzimlənməsi tədbirlərinin sistemliliyi daha mükəmməl 
dövlət proqramı çərçivəsində təmin edilə bilər.

Avqust-sentyabr aylarında dövlət başçısının imzaladığı al­
tı fərman məcmu halda sahibkarlığın inkişafının nəinki kon­
septual əsası olmuş, həm də əməli fəaliyyətin konkret istiqamət­
lərini müəyyənləşdirmiş, bır növ dövlətin mükəmməl biznes- 
planı təsirini bağışlamışdır. Bu fərmanların və onlarla təsdiq­
lənmiş digər sənədlərin kompleks xarakter daşıması, bunlar­
da əksini tapan müddəaların konkretliyi, reallığı və ünvanlı- 
lığı belə bır qəti mam yaradır ki. göstərilən vəzifələrin yermə 
yetirilməsi nəticəsində sahibkarlığın dövlət tənzimlənməsi sis­
teminin təkmilləşdirilməsi, sahibkarlıq fəaliyyətinə müdaxilə 
hallarının aradan qaldırılması, azad sahibkarlığın ölkədə ge­
niş vüsət alması, sahibkarlıq fəaliyyətinin struktur, regional və 

texnoloji baxımdan təkmilləşdirilməsi kimi vacib məsələlər lap 
yaxın perspektivdə tam reallaşacaq, ölkənin iqtisadı qüdrəti və 
adamlarımızın həyal səviyyəsi qal-qal yüksələcəkdir.

Müəyyən mənada strateji əhəmiyyət daşıdığına görə, sa­
hibkarlıqla bağlı dövlət biznes-planının tərkib hissələri olan 
ayrı-ayrı normativ hüquqi sənədlərin mahiyyəti və onların 
konkret müddəalarının yerinə yetirilməsi istiqamətində 2002- 
ci ildə görülmüş işlər barədə bır qədər əlrallı söz açmağı zə­
ruri sayırıq.

Prezidentin 2002-ci ıl 17 avqust tarixli fərmanı ilə təsdiqlən­
miş "Azərbaycan Respublikasında kiçik və orta sahibkarlığın 
inkişafının Dövlət Proqramı (2002-2005-ci illər)" ümuməıı özəl 
sektorun formalaşmasında yeni bır mərhələdir Ölkədə kiçik və 
orta sahibkarlıq sektorunun təşəkkülü ilə əlaqədar tədbirləri 
əhatə edən əvvəlki Dövlət Proqramından fərqli olaraq, yeni 
proqram artıq təşəkkül tapmış bu sektorda ölkə iqtisadiyyatı­
nın potensialının daha səmərəli şəkildə reallaşdırılması baxı­
mından struktur dəyişikliklərinin həyala keçirilməsinə, ölkə 
iqtisadiyyatında özəl bölmənin rolunun artırılmasına və onun 
inkişafının çeşidli mexanizmlərinin yaradılmasına, investisiya 
fəallığının yüksəldilməsinə, kiçik və orla sahibkarlığa dövlət 
köməyinin səmərəli lormalaıınııı bərqərar olmasına istiqa­
mətlənmişdir

Dövlət Proqramının məqsədi sahibkarlıq fəaliyyətinin tən­
zimlənməsi sisteminin ləkınilləşdırılməsındən, texniki və ma­
liyyə köməyi mexanizmlərinin səmərəliliyinin artırılmasından, 
sahibkarlığın hüquqi təminatının gücləndirilməsindən, region­
larda bu sahənin inkişafına əlverişli şərait yaratmaqdan iba­
rətdir. Bu məqsədlərin həyala keçirilməsi üçün sahibkarlıq 
fəaliyyətinin dövlət qeydiyyatının. Iıscıızıyalaşdıı inanın və is­
tehsal olunan məhsulların sertifikatlaşdırılması qaydalarının 
təkmilləşdirilməsi, müasiı texnologiyaların geniş tətbiqi əsa­
sında sahibkarlıq subycklləı ıııın informasiya təminatının 
yaxşılaşdırılması, gənclərin sahıbkaılıq fəaliyyətinə hazırlan- 
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mas! sisteminin formalaşdırılması, onlar üçün beynəlxalq ış-

ZS ÄXÄГХÄL 

SX Mal yönüm» »»»»«"= X?ÄX 

“Х»» bölmod» ».« »1»» 1»»« №>4'— 
ayrıca bir bölməsi sahibkarlığın regional mkışalımn sur.tl. 
Səsini nəzərdə tutur. Məlum olduğu kim., bu gun Azər­
baycan iqtisadiyyatının əsas problemlərmdən bırı regiona! 
mkisafdakı qeyri-bərabərlikdir. KOS subyektlərinin 70 laızı- 
n,n xarici invcstisiyalı müəssisələrin .sə W faizinin Bakı şə­
hərində və onun ətrafında cəmləşdiyi bır şəraitdə regional - 
Sdi inkişafın ümum, səviyyəsin.» aşağ, olmas, təbnd.r Bu 
problem, aradan qaldırmağın səmərəl, yollarından bin isə ye - 
brdə özəl sektorun inkişaf etdirilməsi və bunun uçun muv.dıq 
mexanizmləri., varad.lmas.d.r, Yem Dövlət Proqram. Azərbay­
can Respublikası regionlarının investisiya xəritələrinin . 
lanmasmı regional təşviq mexanizmlərinin müəyyənləşdi. ıln. 
sm. və həvata kcçinlməs.m. regional infrastrukturun yatadı- 
masını və inkişafını, yerli .era hakimiyyəti və ozunu.daıətin ə 
orqanlarımı, bu sahədəki fəaliyyətinin gücləndirilməsini mü­
hüm vəzifələr kınıt qarşıya qoymuşdur.

Proqram... maliyyələşdirilməsimi, əsas mənbəkə.. knm tkıv 
ləl büdcəsi təxsisatları Üzrə ayırmalar. Sahibkarlığa K< m.k 
Milli 1-ondunun Vəsaitləri, əhalinin məşğulluğu uz'ət<>' ə 
şitlən, xana investisiyalar. beynəlxalq və xana olkə təşkilatla- 
nnm texniki və maliyyə yardnnlan. bələdiyyə vəsa.tlərı və di­
gər mənbələr nəzərdə tutulmuşdur.

"Azərbaycan Respublikasının Sahibkarlığa Kömək Milli 
bondu haqqmda Əsasnaməm,. təsd.q edilməs, ba də" ö 
preztdcntmn. 2002-ci H 27 avqust tarixli fərman. Dövbfp oq- 
Zkİkku TUZ ЫЬ,,Ьг1"^ “Ь-aq həvata kc- 
Ҝ S b t ,St,qa,nə",ld3 Vox dəyərli konkret addım oimu.ş və 
məhZim əSİIS Sİ,bbnnə ,nVCMlS,y;l ‘lovuluşunun su- 
mullaşdınln asına gemş imkanlar açmışdır. Bu mühüm sənəd 
eym zamanda. KOS subyektlə,mm dövlət mvest.s.ya p o и" 1 
-nda iştirak. mexamznnnm haz.rlanmast. onla,m m ё Z 

təkhllən uzrə məhnnat bankmm yaradılmas., vergi s.stcn m 
şəm.ər.əhymm artu.hnas, və kredit təm.nat. qavdatn.n ək 
bşdır.lməs.n, nəzərdə tutan tədbirləri müəyyənləşdik kd”> 
Z İZ vü ’kıİ""’ K0S“"’ ",k,>i,"nı" n,i,l,yyə -
vıyyəsınm yüksəldilməsi məqsədilə komn.crs.ya banklarım» 
zkZ±hvcs,,MVU .... ................
zəıdə tutmaqla yanaş., maliyyələşməm,, alternate formal nı- 
11111 tətbiqinə də əlverişli şərait yaradır

•Sahıbkarhğa Kömək Mill, I onduııun venı Əsasnaməsinə 
B”'ə-otnm vəsaiti ölkənin sosı.d-mtısadı mk.şaf. də bağZk 
к1х h'Zl|,il,| 'Г W',Vəs,ntlə,,zəl ^”™1 dəstəklənməsinə 
ıdxah əvəz edən və шае yonümlu məhsullar.» istehsalına m- 
7-y;;i]^-;7|u by.hə|ərə.l,əd1m xa.q sənədə.m..; : 
', X‘' nm.ıl və dövriyyə vəsmtl.ənnm ahnmasma. turizm inf­

rastrukturunun lııkışalıııa. KlV-ə mahyvə lardm.mm həvata 
kcçııilməsinə, sahibkarlıq subyektlərinə nııkrokredıtlərın veril 
inəsinə yönəldiləcəkdir

"Azərbaycan Respublikas, Sahıbkarhğa Kömək Mdlı l on- 
du un vəsaitinin .shfadəs, Qaydalar."»» əsasən, krednlərm ve- 
" ™."7Xan"nn daha da sadələşdir.hnış və krednlərm un- 
Zbrl Т'lfeb Kl k'V'k kreditlərin ,lk dəfə 
sahıbka.hq əahyyətmə başlayanlara, aztə.mm.th „dələrə venl- 
n əşt nəzərdə tutulmuşdur, orla həcmh kreditlər əsasən qevrı- 
dZl ik'ə ə" h,y,hnlə"" "'•'hvyələşdınlməsmə vönəl- 
ddəcək k>. buraya da ən çox t.catət və x.dmət sahələr, aided’- 
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lir; böyük həcmli kreditlər isə istehsal və emal yönümlü layi­
hələrin maliyyələşdirilməsi üçün nəzərdə tutulmuşdur. Qayda­
lara görə, sahibkarlar üçün güzəşt müddəti müəyyən edilmiş­
dir. Belə kı, kreditlərin istifadə müddətlərinin ilk 2/3 dövrünə 
güzəşt müddəti tətbiq edilir. Güzəşt müddətində istifadəçilər 
yalnız borc faizləri ödəyir, əsas borc üzrə isə hər hansı bir ödə­
niş həyata keçirmirlər. Kredit faizlərinin maksimal həddi 7 fa­
iz. minimal lıəddı isə 0.5 faiz (kütləvi informasiya vasitələrinin 
inkişafı layihələrinin maliyyələşdirilməsi üçün) müəyyənləşdi­
rilmişdir. Üstəlik, sahibkarların aldıqları kreditlərin daha sə­
mərəli istifadəsinə şərait yaratmaq üçün güzəşt müddəti də iki 

dəfə artırılmışdır.Azərbaycan Respublikası Prezidentinin "Bəzi fəaliyyət 
növlərinə xüsusi razılıq (lisenziya) verilməsi qaydalarının 
təkmilləşdirilməsi haqqında" 2002-ci ıl 2 sentyabr tarixli fər­
manı fəaliyyət sahələrinin lisenziyalaşdırılması sisteminin qey- 
rı-mükəmməllıyı və bunun ucbatından bürokratik əngəllərin 
yaranması, məmur özbaşınalığının, rüşvəlxorluğuıı və digər 
ınənl'ı halların yayılması, lisenziyalaşdırılan sahələrin sayının 
240-1 ötməsi, lisenziyaların verilməsinin və onlara nəzarətin 27 
mərkəzi və yerli icra hakimiyyəti orqanı, onların idarələri və 
ya digər qurumları tərəfindən həyata keçirilməsi, həm də lisen­
ziyaların bilavasitə təsərrüfat funksiyalarını yermə yetirən 
mərkəzi ıcıa hakimiyyəti orqanları tərəfindən verilməsinin 
haqlı rəqabətin pozulmasına, bazara çıxışın məhdudlaşdırıl- 
ınasın.ı və digər mənfi hallara gəlirib çıxarması kimi sahibkar­
lığın geniş vüsət almasına ınaııc olan çox ciddi məsələlərdə 
əsaslı qayda-qanun y.ıratmaqla. çoxsaylı sahibkarlıq fəaliyyə­
ti ilə sərbəst məşğul olmaq istəyənlər üçün geniş imkanlar aç­
mışdır. Ən əvvəl qeyd etmək lazımdır kı. dövlət başçısının adı 
çəkilən fərmanı ilə respublika ərazisində xüsusi razılıq (lisen­
ziya) tələb olunan ləalıvyət növlərinin sayı 30-a endirilmiş, li­
senziya vcrəıı icra hakimiyyəti orqanlarının siyahısında əhəmiy­
yətli ixtisarlar edılıııışdıı ıııdi lütün məmulatının, etil (yeyinti) 

spirtinin və alkoqollu içkilərin satışına nəzarət edən şəhər və ra­
yon (şəhər rayonları istisna olmaqla) ıcıa hakimiyyəti orqan­
larını, habelə yalnız Naxçıvan Muxtar Respublikasının ərazi­
sində, beş fəaliyyət növü üzrə lisenziya vermək hüququna ma­
lik muxtar respublika ıcıa hakimiyyəti orqanlarını nəzərə alma­
saq, cəmi 17 mərkəzi icra hakimiyyəti orqanı lisenziya ver­
mək hüququna malikdir Əvvəlki illərdən fərqli olaraq, fəa­
liyyət növündən asılı olmayaraq, lisenziyalar beş ıl müddəti­
nə verilir, üstəlik də lisenziya almaq üçün təqdim edilən sə­
nədlər (onların sayı da minimum həddə endirilmişdir) lisenzi­
ya verən müvafiq dövlət orqanında qeydə alındığı gündən baş­
layaraq. 15 gündən gec olmayaraq lisenziya verilməsi barədə 
qərar qəbul edilir

Lisenziyaların alınması üçüıı dövlət rüsumlarının məb­
ləğləri də Nazirlər Kabinetinin 2002-ci ıl IX noyabr tarixli 1X0 
nömrəli qərarı ilə əhəmiyyətli dərəcədə (təxminən 2 dəfə) azal­
dılmışdır.

Dövlət başçısının "Azərbaycan Respublikasımla sahibkarlı­
ğın inkişafına dövlət himayəsi sahəsində əlavə tədbirlər haq­
qında" 2002-cı ıl 10 sentyabr tarixli fərmanı analitiklər tərəfin­
dən "inqilabi mahiyyətli fərman" kimi dəyərləndirilmişdir. Bu 
hüquqi aktın başlıca xüsusiyyəti çox önəmli olan belə bır fik­
rin təsdiqindən ibarətdir kı. ölkədə sahibkarlıq fəaliyyəti və 
onun yüksələn xətlə inkişafı dövlətin maraq dairəsində və 
daimi hiınayəsmdədıı Diqqəti çəkən başqa bır məqam isə fər­
manın əhatəlilivı və konkretliyidir. Üstəlik, adındakı "sahib­
karlıq" kəlməsinə baxmayaraq, bu fərman bütövlükdə ölkə 
iqtisadiyyatının aktual problemlərinə toxunur və onların həlli 
yollarına sistemli yanaşma ilə diqqəti cəlb edir

l-ərmanda tik dəfə olaraq, regional inkişafın təkmilləşdiril­
məsi və sürətləndirilməsi iizrə konkret tövsiyə və tapşırıqlar 
verilmişdir. O cümlədən regionlarda işgüzar fəaliyyəti həvəs­
ləndirmək üçün 2003-cii ıl yanvarın 1-dən vergi növləri üzrə də­
rəcələrin sahələr və regionlar üzrə fərqləndirməklə aşağı salın­
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ması, sadələşdirilmiş vergi sisteminin tətbiqi dairəsinin genişlən­
dirilməsi. sahibkarlar tərəfindən dövlət büdcəsinə artıq ödənil­
miş vergilərin qaytarılması və ya gələcək ödənişlərin hesabına 
aid edilməsi, habelə sosial sığorta haqlarının azaldılması zəru­

ri sayılmışdır.Ölkə prezidentinin tövsiyəsi ilə 2002-ci il noyabrın 26-da 
Milli Məclisin Vergi Məcəlləsində eldiyi dəyişikliklərdə işgüzar 
fəaliyyəti həvəsləndirmək və regionlarda sahibkarlığın inkişa­
fına təkan vermək üçün bəzi tədiyyə növləri üzrə dərəcələrin 
aşağı salınması ilə yanaşı, vergi dərəcələrinin sahə və region­
lar üzrə fərqləndirilməsi də öz əksini tapmışdır. Ən əvvəl, sa­
dələşdirilmiş vergi sisteminin tətbiqi dairəsi genişləndirilmiş­
dir. Vergi Məcəlləsinə əsasən, sadələşdirilmiş vergi ödəyicisi ol­
maq üçün axırıncı 3 ay ərzində vergi tutulan əməliyyatların 
həcmi 30 milyon manatdan 125 milyon manata qədər artı­
rılmışdır. Bu dəyişiklik nəticəsində vergi ödəyiciləriniıı təxmi­
nən 95 faizi sadələşdirilmiş sistem üzrə vergi ödəyicisi kimi fəa­
liyyət göstərəcəkdir. Sadələşdirilmiş vergi dərəcəsinin Bakı 
şəhərində 4 faiz nəzərdə tutulduğuna baxmayaraq, bu sis­
tem üzrə vergi ödəyicisi kimi fəaliyyət göstərəcək sahibkarlıq 
subyektlərinin vergi yükü əvvəlki illərlə müqayisədə 2 dəfə 
azalacaqdır. Eyni zamanda, mənfəət vergisinin dərəcəsi 2003- 
cü il yanvarın l-dəıı etibarən 27 faizdən 25 faizə endirilmişdir. 
Həm də respublikanın bır sıra region və iqtisadi sahələrində 
mənfəət vergisi güzəştlə ödəniləcəkdir. Belə ki, Gəncə, Sumqa­
yıt. Mingəçevir, Əli Bayramlı şəhərlərində və onların labcliyin- 
dəkı qəsəbələrdə mənfəət vergisi onun ümumi həcminin 80 
faizi miqdarında, yəni faktiki olaraq 20 faiz dərəcə ilə tətbiq 
ediləcək Dağ rayonlarında və Naxçıvan Muxtar Respublika­
sında mənfəət vergisi orta respublika göstəricisinin 40 faizi 
həcmində, yəni faktiki 10 faiz, respublikanın digər rayonların­
da 60 faiz miqdarında, yəni faktiki 15 faiz dərəcəsi ilə tət­

biq olunacaqdır.

Oxşar differcnsıallaşdırma fəaliyyət sahələri üz.ıə də aparıl­
mışdır. Məsələn, turizm fəaliyyəti üzrə mənfəət vergisi maksi­
mal həddin 80 faizi həcmində (faktiki 20 laız). sənətkarlığın 
misgərlik, qalayçılıq və saxsı məmulatlarının, təsərrüfat mü­
xəlləfatının. bağçılıq-bostançılıq alətlərinin, xalq mıısıqı alətlə­
rinin. oyuncaqların, suvenirlərin, qaınışdaıı və qarğıdan məi­
şət əşyalarının düzəldilməsi, keramika məmulatlarının bədii 
işlənməsi, bədii tikmə, əl üsulu ilə xalçaçılıq, ağac materialla­
rından məişət alətlərinin hazırlanması sahəsində fəaliyyət üzrə 
40 faiz həcmində (faktiki 10 laız) ödəniləcəkdir.

Hökumətin verdiyi bu güzəştlərdən vergi ödəyiciləriniıı 
sui-istifadə etməməsi üçün müəyyən məhdudiyyətlər nəzərdə 
tutulub. Məsələn, müəssisəyə regionlar üzrə nəzərdə tutul­
muş güzəştlər yalnız o halda tətbiq edilir ki. vergi ödəyicisi 
istehsal sahələri, daşınmaz əmlakı və ışçı qüvvəsi ilə məhz gü­
zəşt verilən ərazilərdə fəaliyyət göstərmiş olsun. Güzəşt hüqu­
quna malik müəssisənin güzəşt şaııul edilən mənfəətdən baş­
qa digər fəaliyyəti də olduqda, o. güzəştə diişətı və güzəşt hü­
ququ olmayan fəaliyyət növləri üzrə uçotu ayrı-ayrılıqda apa­
rır. Əks halda, güzəşt tətbiq edilmir. Bakı şəhərində və 
Abşeron rayonunda fəaliyyət göstərən, lakın digər ərazilərdə 
vergi uçotunda duran şəxslərə Bakı şəhəri üzrə müəyyən olun­
muş vergi dərəcələri tətbiq ediləcəkdir

Təbii inhisarçı təsərrüfat subyektlərinin (elektrik enerjisi, 
qaz.su. dəmir yolu, hava vədəniz nəqliyyatı, rabitə xidməti 
və s.) tariflərinin təkmilləşdirilməsi ilə bağlı dövlət başçısının 
yuxarıda adı çəkilən fərmanında Nazirlər Kabineti ilə İqtisa­
di İnkişaf Nazirliyinə verilən tapşırıq hazırda bu sahədə möv­
cud olan əsas problemi - ayrı-ayrı xidmət növlərinə görə özəl 
sektor qurumlarından fərqli tariflərlə haqq alınmasını aıadan 
qaldırmaq məqsədinə yönəlmişdir, l-ərmamn bu bəndində ək­
sini tapan məsələ ilə birbaşa bağlı olan daha bır məqam isə in­
hisarçı təsərrüfat subyektlərinin xidmətindən istifadəyə görə 
əvvəlcədən haqq alınması hallarının qarşısını almaq üçün ıııü- 
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vafiq tədbirlərin görülməsinin nəzərdə tutulmasıdır.
Təşəkkül tapmaqda olan özəl sektor qurumlarına dövlət tə­

rəfindən maliyyə dəstəyinin artırılması barədə müddəalara uy­
ğun olaraq, 2003-2005-ci illər üzrə Azərbaycan Respublikası­
nın dövlət büdcəsində sahibkarlığın inkişafına 250 milyard 
manat, o cümlədən 2003-cü ildə 50 milyard manat vəsait nə­
zərdə tutulmuşdur. Müqayisə üçün deyək ki. 1999-2001-ci illər­
də dövlət büdcəsində həmin məqsədlər üçün nəzərdə tutulmuş 
vəsaitin ümumi həcmi 37.3 milyard manat olmuş, sahibkarlara 
isə cəmi 5.4 milyard manat həcmində güzəştli kredit verilmişdi.

Bunlardan əlavə, beynəlxalq maliyyə-kredit qurumları tərə­
findən ölkədə sahibkarlığın maliyyələşdirilməsi üçün ayrılan 
kredit xətlərinin tam istifadə olunmasına ınaııc olan amillə­
rin aradan qaldırılması və zəruri hallarda hökumət tərəfindən 
təminatların verilməsi, sahibkarlığa maliyyə dəstəyini daha da 
yaxşılaşdırmaq məqsədilə xarici investorların ləsisçıliyi ilə 
ınıkrokrcdit bankının yaradılınası istiqamətində görülən işlə­
rin sürətləndirilməsi və 3 ay müddətində həmin bankın yaradıl­
masına nail olunması barədə müvafiq orqanlara verilən göstə­
rişlər sahibkarlıq fəaliyyətinə başlayanların ilkin kapital prob­
lemlərini həll etmək yolunda "yaşıl işıq" yandırmışdır: artıq Ba­
kıda Mikromalıyyələşdırmə Bankı fəaliyyət göstərir; ötən ilin 
son iki ayı ərzində hu bank ayda 3 faizlə sahibkarlara və 
ауп-ауп vətəndaşlara 130 min dollar həcmində IIX kredit 

ayırmışdır.Ölkədə kreditlər üzrə formalaşmış illik faiz dərəcələrini aşa­
ğı salmaq məqsədilə mərkəzləşdirilmiş uçot dərəcələrinin azal­
dılması barədə tapşırıq da əməli həllini tapmışdır: Milli Bank 
mərkəzləşdirilmiş kreditlər üzrə uçot dərəcəsini 10 faizdən 7 
faizə endirmişdir kı. bu da MDB məkanında ən aşağı səviy­
yədir. Rəsmi məlumata görə, uçot dərəcəsinin endirilməsi ar­
tıq kredit bazarında faiz dərəcələrinin aşağı düşməsinə öz təsi­

rini göstərməyə başlamışdır."Azərbaycan Respublikasında sahibkarlığın inkişafına döv­

lət himayəsi sahəsində əlavə tədbirlər haqqında" fərmanda 
özəl sektorun fəaliyyəti ilə birbaşa bağlı olan qanunvericiliyin 
və normativ hüquqi bazanın da ləkımlləşdıı ilməsinə yönəldil­
miş çox konkret göstərişlər əksini tapmışdır. Ölkədə daxili ba­
zarın qorunması və ixracın həvəsləndirilməsi siyasətini təmin 
edən gömrük rüsumlarının tətbiqi, girov (ipoteka) müqavilələ­
rinin dövlət qeydiyyatının aparılması üçün ölkədə daşınmaz 
əmlakın vahid dövlət reyestrinin yaradılınası, sahibkarlıq fəa­
liyyəti subyektlərinin dövlət qeydiyyatı proscduıunıııı sadələş­
dirilməsi. mülkiyyətçilərin əmlak uzərııulə mülkiyyət hüquqla­
rını məhdudlaşdıran, hüquqi vəlizikl şəxslərin sahibkarlıq fəa­
liyyəti ilə məşğııl olmaları üçün siinı maneələr yaradan norma­
tiv xarakterli aktların dövlət qeydiy yatına alınması hallarına 
yol verilməməsi və s. üzrə tədbirlər ölk.ə iqtisadiyyatında özəl 
sektorun xüsusi çəkisini daha d.ı artırmaqda. ış adamlarına 
daha geniş fəaliyyət meydanı, sərbəstlik verməkdə, dövlət mə­
murlarından onların asılılığını minimuma endirməkdə əhəmiy­
yətli rol oynayacaqdır. Milli Məclis. Nazirlər Kabineti, digər 
səlahiyyətli orqanlar - ııazıı lık və baş idarələr artıq bu istiqa­
mətdə də intensiv ış aparırlar. Bu məsələlərlə bağlı mövcud 
qanunlarda bır sıra dəyişiklik və əlavələr edilməsi, çox əhə­
miyyətli hökumət qərarlarının qəbul olunması, mahiyyətcə 
əvvəlkilərdən xeyli dərəcədə fərqlənən yem normativ aktla­
rın hazırlanıb təsdiqlənməsi ilə yanaşı. Milli Məclisin bu ilki 
sessiyaları zamanı "Hüquqi şəxslərin dövlət qeydiyyatı və re­
yestri haqqımla". "Daşınmaz əmlakın dövlət reyestri haqqın­
da". 'Tənzimlənən qiymətlər haqqımla". "İşəgötürənlər birlik­
ləri haqqında" qanun layihələrinin müzakirə və qəbul edilmə­
si də nəzərdə tutulmuşdur.

Sahibkarlığın inkişafına dövlət himayəsindən danışarkən 
özəl bölmənin hərtərəfli fəaliyyətinə mane olan bürokratik 
əngəllərin, qanunsuz müdaxilələrin, əsassız yoxlamaların qar­
şısının alınması istiqamətimlə Azərbaycan Respublikası Prezi­
dentinin növbəli məqsədyönlü addımlarından bəhs etməmək.
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sadəcə. mümkün deyildir. "Sahibkarlığın inkişafına mane 
olan müdaxilələrin qarşısının alınması haqqınıla" 2002-ci il 28 
sentyabr tarixli fərmanda əksiııı tapan məsələlər kompleksi­
nin genişliyi və lıəınin məsələlərin həlli naminə dövlət başçı­
sının nümayiş etdirdiyi qətivyətlilik buna ciddi əsas verir.

Prezidentin bu fərmanında dövlət nəzarəti sistemində struk­
tur islahatlarına və qanunvericilik bazasının təkıııılləşdıı ilmə­
sinə yönəlmiş radikal mahiyyətli müddəaların geniş spektri 
əksiııı tapmışdır, l-əıinanla Daxılı İşlər Nazirliyinin iqtisadiy­
yatda Cinayətkarlıqla Mübarizə İdarəsi ləğv edilmiş, hiiquq- 
mühafızə orqanlarının (məhkəmənin qərarları əsasında hallar 
istisna olmaqla) sahibkarlıq subyektlərinə müdaxilələri qəli 
qadağan edilmişdir: şəhər və rayon icra hakimiyyətlərinin nə­
zarət və yoxlama funksiyalarını yerinə yetirən müxtəlif qu­
rumlarının on gün müddətində ləğv edilməsi məqəsəduyğuıı 
sayılmış və bu tapşırıq vermə yetirilmişdir; Dövlət Vol Polisi­
nin ışmı təkmilləşdirmək məqsədilə DYP-nin şəxsi heyətinin 
15 faiz. Vergilər Nazirliyinin yoxlama-nəzarət funksiyalarını 
həyata keçirən və müasir tələblərə cavab verməyən struktur 
bölmələri işçilərinin say tərkibinin 40 faiz ixtisar olunması zə­
ruri sayılmışdır. Nəticədə daxılı işlər nazirinin əmrıılə DYP 
əməkdaşlarından 306 nəfəri ixtisara salınmış. Vcıgıləı Nazir­
liyində isə siruktuı dəyişiklikləri ilə əlaqədar yerli vergi orqan­
ları işçilərinin ştat sayı təxminən 2 dəfə azaldılmışdır. Bu isti­
qamətdə aparılan işləııtı əməli nəticəsi kımı. əvvəlcə respubli­
kanın şəhər və rayon vcıgıləı idarələri (şöbələri) ləğv edilmiş. 
62 yerli vergi orqanının əvəzinə respublikanın bütün region­
larını əhatə edəıı 12 vein əıazı vergilər idarəsi yaradılmışdır, 
dekabrın 20-də isə Bakı Şəlıəı Baş Vergıdəı İdarəsi və paytax­
tın II rayonu üzıə vcıgıləı idarələri ləğv edilərək, onların 
əvəzinə Bakı şəhərinin rayonlarını əhalə edən iiç filial da da­
xil olmaqla. Bakı Şəhəı Vcıgıləı Departamenti yaradılmışdır. 
Vergilər nazirinin əmrinə görə, indən belə əsas yoxlama-nəzarət 
funksiyasını həyata keçirən audit və operativ nəzarət böl

Txti

mələridə yalnız bu departamentin tərkibində fəaliyyət göstə­
rəcəkdir. Prezident fərmanının tələbinə görə. ııııli dövlət or­
qanları tərəfindən (vergi orqanları istisna olmaqla) sahibkar­
lıq subyektlərində yoxlamalar qanunvericiliklə müəyyən edil­
miş hallarda və qaydada yalnız iqtisadı İnkişaf Nazirliyi nü­
mayəndəsinin iştirakı ilə keçirilə bilər.

Bütövlükdə "Sahibkarlığın inkişafına mane olan müdaxilə­
lərin qarşısının alınması haqqında" fərmanda dalı.ı konkret şə­
kildə əks etdirilən məsələlər dövlət başçısının "Azərbaycan 
Respublikasının dövlət idarəetmə sistemində islahatlaı aparıl­
ması üzrə dövlət komissiyasının yaradılması haqqında" 1998- 
cı ıl 29 dckabı tarixli və "Dövlət nəzarəti sisteminin təkmilləş­
dirilməsi və sahibkarlığın inkışalı sahəsində süni maneələrin 
aradan qaldırılması haqqında" |999-cu ıl 7 yanvar tarixli fər­
manlarında nəh sürülmüş vəzifələrin yeni tələblər prizmasın­
dan həllinə xidmət edıı və Azərbaycan Prezidentinin sıyası 
xəttimlə məntiqi ardıcıllığın parlaq təzahürüdür

Azərbaycanda sahibkarlığın vein inkişaf mərhələsinə qədəm 
qoymasını şərtləndirən prezident ləıinanları bır daha sübut 
edıı ki. dövlət başçısının müəyvənləşdııdıyı iqtisadı siyasətin 
strateji xətti qətiyyətlə davam etdirilir Sahibkarlığın inkişafı 
ilə bağlı nəzərdə tutulmuş genişmiqyaslı tədbirlərin uğuıia hə­
yata keçirilməsi sayəsində ölkə əhalisinin s.ılııbk.ıılıq fəaliyyə­
tinə cəlb edilməsinin dairəsi daha da genişlənəcək, ııııllı iqtisa­
diyyatın strukturunun yemdən qurulmasında, rəqabət poten­
sialının artırılmasında və iqtisadı qloballaşma şəraitinə uy­
ğunlaşmasında kıçtk və orta sahibkarlığın rolu güclənəcək, 
Azərbaycan cəmiyyətinin sosial problemlərinin həllində özəl 
sektorun fəal iştirakı təmin cibləcək, istehsal sferasında venı ış 
yerləri açılacaq, əhalinin məşğulluğunun strukturu təkmilləşə­
cək. ölkənin xarici ticarət fəaliyyətində, ən əvvəl də ixrac pro­
sesində qeyri-dövlət bölməsinin payı artacaq və iqtisadi fəaliy­
yətin regional strukturu daha sürətlə formalaşacaqdır



Dövlət başçısının Naxçıvan Muxtar Respublikasına, Gən- 
cəbasar bölgəsinə və Şəki şəhərinə ötən ilki səfərləri zamanı 
yerlərdə sosial-iqtisadi inkişaf imkanlarını dərindən araşdır­
ması. müvafiq mərkəzi və yerli iera hakimiyyəti orqanlarının 
nümayəndələrinə və hətta yolüstü görüşlər əsnasında ölkə 
əhalisinin ayrı-ayrı təbəqələrinin təmsilçilərinə dəyərli tövsi­
yələr verməsi, həmin tövsiyələrin operativ şəkildə əməli fəa­
liyyət müstəvisinə keçirilməsi deyilənlərin çox tezliklə həyatı­
mızın gerçək mənzərəsinə çevriləcəyinə qəti əminlik yaradır. 
Bu əminliyin maddi əsası isə odur kı. təkcə 2003-cü ilin döv­
lət büdcəsində sahibkarlığın inkişafına 5000,0 milyon manat 
vəsaitin xərclənməsi, o cümlədən kənd təsərrüfatı ilə məşğul ol­
maq üçün məcburi köçkünlərə 3000,0 milyon manat həcmində 
kreditlərin verilməsi nəzərdə tutulmuşdur. Sahibkarlığa Kö­
mək Milli bondu isə dövlət büdcəsindən ona ayrılmış vəsai­
tin 7000.0 milyon manatını məşğulluq tədbirlərinin maliyyə­
ləşdirilməsi çərçivəsində yeni iş yerlərinin yaradılınası üçün is­
tifadə olunmasını təmin etməlidir. Bundan əlavə. "Azərbay­
can Respublikasının 2003-cü ıl dövlət büdcəsi haqqında" 
Azərbaycan Respublikası Qanununun tətbiq edilinəsi barədə" 
ölkə prezidentinin 2002-ci il 26 dekabr tarixli fərmanında İq­
tisadı İnkişaf Nazirliyinə tapşırılmışdır kı. dövlət sifarişləri­
nin yermə yetirilməsində və dövlət investisiya proqramların­
da kiçik və orta sahibkarlıq subyektlərinin iştirakı mexaniz­
minə dair təkliflərini hazırlayıb Azərbaycan Respublikasının 
Nazirlər Kabinetinə təqdim elsin, regionlara investisiyaların 
cəlb olunması ilə bağlı ardıcıl tədbirlər həyata keçirsin; inhi­
sarçılıq fəaliyyətinin və haqsız rəqabətin qarşısının alınma­
sı məqsədilə bazarda hökmran mövqe tutan təsərrüfat sub­
yektləri tərəfindən xıdnıəl şərtlərinin sahibkarlığın və isteh­
lakçıların mənafelərinə uyğun müəyyən edilməsinə nəzarəti 
gücləndirsin, bu sahədə qanunvericiliyə uyğun tədbirlərin hə­
yala keçirilməsini təmin elsin; iqtisadiyyatın inkişafının sü­
rətləndirilməsi və ölkəyə investisiyaların cəlb edilməsi üçün 

əlverişli şəraitin yaradılması məqsədilə özəlləşdirilməsi məq­
sədəuyğun hesab olunan yeni sahələrin, o cümlədən səhiyyə, 
təhsil və mədəniyyət müəssisələrinin özəlləşdirməyə açılınası 
ilə bağlı təkliflərini 2 ay müddətində Azərbaycan Respublika­
sının Prezidentinə təqdim elsin. Nazııiər Kabineti isə iqtisadiy­
yatın inkişafına investisiya qoyuluşunu artırmaq məqsədilə 
"2003-2005-ci illər Azərbaycan Respublikasının İnvestisiya 
Proqramı"ııın layihəsini hazırlayıb dövlət başçısına təqdim 
elməlidir.

Kiiıks - ’««
Yeri gəlmişkən, bir neçə kəlmə də Azərbaycan Respublika­

sının 2003-cü il dövlət büdcəsi haqqında.
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti Heydər Əliyev 

xalqımıza Yeni ıl ləbi ikimlə dövlət büdcəsini üıııuınən belə 
xarakterizə etmişdir: "2003-cü ildə Azərbaycanın sürətli inkişa­
fını təmin edəcək qəbul eldiyimiz dövlət büdcəsidir. İnanı­
ram kı, dövlət büdcəsinin ardıcıl surətdə həyala keçirilməsi 
Azərbaycanda iqtisadiyyatı daha da inkişaf etdirəcək və əha­
linin rifah halını daha da yaxşılaşdıracaqdır" Prezidentin də 
qeyd etdiyi kimi, ölkənin 2003-cü ıl üçün dövləl büdcəsi I mil­
yard 200 milyon dollar lıəcmıııdədiı Müqayisədə bu o de­
məkdir kı, 1994-cii ildən bəri dövlət büdcəsi 17 dələ'artmışdır; 
1996-cı ildə cəmi 6-10 milyon dollar həcmində olan büdcə 
indi I milyard 200 ıııılyoıı dollardır "Bu onu göstərir kı. ilbəil 
Azərbaycanda iqtisadiyyat inkişaf edir və ölkənin gəlirləri 
artır. Buda bizə qarşımızda dııraıı vjizilələrin yerıııə yetirilmə­
si üçün əsas yaradır" - devə rlövlət başçısı lıkriııəyekun vurur.

2003-cii il dövləl büdcəsinin daxili strukturuna və istiqamət 
parametrlərinə gəldikdə isə. ər əvvəl, qeyd elmək lazımdır kı. 
carı ilin vergi və büdcə siyasətimlə xət elər iizrə aşağıdakı cəhət­
lərə xüsusi diqqət yetirilməsi nəzərdə tutulur xərclərin inves­
tisiya istiqamətini və sosial yöniimlülüyünü təınııı etmək. 
2OO3-2OO5-ci illərilə ölkənin daxılı potensialından və büdcə 
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resurslarından səmərəli istifadə elməklə, iqtisadi regionlar 
üçün xüsusi əhəmiyyəti olan sahələrin inkişafına, istehsal 
müəssisələrinin fəaliyyətinin daha da genişləndirilməsinə, ixrac 
yönümlü məhsul istehsalının stimullaşdırılmasına, yerli sahib­
karlığın inkişafı yolu ilə əhalinin məşğulluq əmsalının yüksəl­
dilməsinə, həyat səviyyəsinin yaxşılaşdırılmasına və ölkə iqti­
sadiyyatının daha da canlanmasına kömək etmək; yanacaq- 
energetika sektorunun ınkışali. qarşılıqlı ödəmələr və bunun 
nəticəsi kimi müəssisələr tərəfindən büdcə öhdəliklərinin yeri­
nə yetirilməsinə əngəl olan problemlərin həlli üçün məqsəd­
yönlü işi davam etdirmək, büdcədən dolayı subsidiya veril­
məsi prosesim tənzimləməklə xüsusi monıtorıııqlər keçirmək 
və s bu sahəslə maliyyə intizamını möhkəmləndirməyə nail ol­
maq; sosial siyasətin ardıcıl həyata keçirilməsi üçün kasıbçılığın 
mərhələlərlə aradan qaldırılmasına, əmək haqlarının, pensiya­
ların və əlillik müavinətlərinin artırılmasına ııail olmaq və on­
ların ünvanlıhğını təmin cdəıı tədbirlər görmək; dövlət qulluq­
çularının sosial müdafiəsini gücləndirmək; kiçik və orta sahib­
karlığın inkişaf etdirilməsi üçün hazırlanmış proqramların hə­
yata keçirilməsində büdcənin rolunu və vəsait qoyuluşunu 

artırmaq.2003-cü 11 üçün proqnozlaşdırılan iqtisadı və sosial inkişa­
fın əsas makroiqtisadi göstəriciləri ümumi daxili məhsulun 
artımına, onun tərkibində qeyri-neft sektorunun və regionların 
iqtisadı inkişafının xüsusi çəkisinin müsbət istiqamətdə dəyiş­
məsinə. daxili istehsalın həcminin genişləndirilməsinə, iqtisa­
diyyata xarici investisiyaların axınına şərait yaradacaqdır.

Dövlət büdcəsinin xərcləri ümumi daxili məhsulun 19.6 
laızını təşkil etməklə, mütləq ifadədə 6.423 milyard manatdır, 
başqa sözlə desək. 2002-ci ilə nisbətən 1.293 milyard manat və 
ya 25.2 faiz çoxdur. Xərclərin 60 faizindən çoxu və ya 3.85X 
milyard manatı sosial yönümlü tədbirlərin maliyyələşdirilmə­
sinə yönəldilmişdi! Bu. 2002-ci illə müqayisədə 20,3 faiz ar­
tıqdır. 2003-cü ildə təhsildə əınək haqlarının artırılması üçün

140.5 milyard manat, elm. səhiyyə, sosial təminat, gənclər siya­
səti və bədən tərbiyəsi, ıııədəniyyət. incəsənət və kütləvi infor­
masiya vasitələri xərclərinin artırılması üçün .35,4 milyard 
manat müəyyən cdilmişdn

Büdcənin sosial yönümliılüyü ilə bağlı bıı neçə konkret rə­
qəmi də göstərməyi lazını bilirik

Dövlət qulluğunda çalışanların maddı rifahının yüksəldil­
məsi və "Dövlət qulluğu haqqında" Azərbaycan Respublikası 
Qanununun tətbiqinin tam başa çatması ilə bağlı bu ıl büdcə­
dən 30.7 milyard manat, kəııd təsərrüfatı, meşə təsərrüfatı və 
balıqçılıq sahəsimlə çalışan və büdcədən maliyyələşən təşki­
latların işçilərinin əmək haqlarının artırılması uçun X.2 mil­
yard ınaııal. məhkəmə, hüquq-mühafizə və təhlükəsizlik or­
qanlarında çalışanların əmək haqlarının artırılması üçün isə 
66,5 milyard manat vəsait ayrılması nəzərdə luıulmuşduı Bü­
tövlükdə əmək haqlarının artırılması üçün proqnozlaşdırılan 
281.2 milyard manat vəsait 2003-cü ıl büdcəsində olan artı­
mın 21.8 faizini təşkil edir

Hazırda respublikamızda 1.2 milyondan artıq vətəndaş 
pcnsıva və müavinət alır Əvvəldə qeyd eldiyimiz kimi, demək 
olar kı. hər büdcə ilində onların sosial vəziyyətinin yaxşı­
laşdırılması istiqamətində müəyyən addımlar atılır. Bu ıl də 
həmin tendensiya daha ciddi surətdə davam etdiriləcək pen­
siya islahatlarının həyala keçirilməsi, yoxsulluğuıı azaldılına­
sı proqramının icrasına başlanğıc kııııi pensiya ınüacillətləri­
nin artımı üçün 224 milyard manat, o cümlədən dövlət büd­
cəsindən 1.38 milyard manat vəsait yönəldıləcəkdıı

Kommunal xərcləri üçün büdcədə 380,8 milyard ınaııal və 
ya 2002-ci ilə nisbətən 119 milyard ınaııal (45.7 l'aizt çox. o 
cümlədən elektrik enerjisi, qaz və su haqları üçün 310 mil­
yard manat vəsait nəzərdə tutularaq, 2002-cı illə müqayisədə 
54 faiz artıma nail olıınmuşduı

Böyük Vətən müharibəsi və Qarabağ müharibəsi əhllərinə, 
şəhid ailələrinə və məcburi köçkünlərə kommunal və digər 
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xidmətləıə görə verilən güzəştlərin ləğvi ilə bağlı kompensasi­
ya ödənişi üçün ölən ilə nisbətən 28 milyard manat və ya 15.8 
faiz çox. vənı 107 milyard manat ayrılacaqdır. "Kommunal, 
nəqliyyat və digər xidmətlər üzrə güzəştlərin müavinətlərlə 
əvəz olunmasının təmin edilməsi haqqında" Azərbaycan Res­
publikası Prezidentinin 2001-cı ıl 26 dekabr tarixli 613 nömrəli 
fərmanına əlavələr edilinəsi barədə" dövlət başçısının 2002-ci 
ıl 28 dekabr taı ıxlı fərmanı ilə sosial müdafiəyə ehtiyacı olan 
şəxslərin bəzi kateqoriyaları üçün güzəştlər yemdən bərpa 
edilib. O cümlədən bu il yanvarın 1-dəıı etibarən Sovet İttifaqı 
və sosialist əməvı qəhrəmanlarına, "Şöhrət" ordeninin hər üç 
dərəcəsidə təltif edilmiş şəxslərə 50 min manat, soııralar vəfat 
etmiş döyüşçülərin dul arvadlarına 30 min manat. 1941-1945- 
cı illərdə arxa cəbhədə fədakar əınəymə görə orden və medal­
larla təltif edilmiş şəxslərə, ikinci dünya müharibəsi illərin­
də döyüşən cəbhələrin arxa hüdudları, yaxud döyüşən donan­
maların əməliyyat zonaları daxilində ordunun və donanmanın 
mənafeyi üçün tapşırıqları yerinə yetirmiş xüsusi birləşmələrin 
işçilərinə, ikinci dünya müharibəsi dövrimdə Leninqrad şəhəri­
nin mühasirəsi zamanı şəhərin müəssisələrində, idarə və təşki­
latlarında ışləımş və "Leninqradın müdafiəsinə görə" medalı. 
"Leninqrad mühasirəsində yaşayan" döş nişanı ilə təltif edilmiş 
şəxslərə, başqa ölkələrin ərazisində gedən məhəlli müharibə­
lərdə və hərbi münaqişələrdə hərbi birləşmələrin tərkibində 
iştirak elmiş şəxslərə və keçmiş SSRİ Silahlı Qüvvələrinin. 
Dövlət Təhlükəsizliyi Komitəsinin. Daxili İşlər Nazirliyinin 
mütəxəssisləri və müşavirləri kimi iştirak etmiş şəxslərə 25 
ının manat məbləğində kompensasiya ödəniləcək Dövlət büd­
cəsindən bu məqsədlər üçün 15 milyard ınanal xərclənəcək­
dir Həmçinin sosial təminat xərclərində elm. təhsil. ınədəniy- 
yət. iqtisadiyyat. dövlət idarəçiliyi və digər sahələrdə böyük 
xidmətləri olan vətəndaşlara ölkə prezidentinin təyin etdiyi 
fardı təqaüdlərin ödənilməsi üçün 4.5 milyard manat vəsait nə­
zərdə tutulmuşdur.

Bunlarla yanaşı. "Azərbaycan Respublikasının 2003-cü ıl 
dövlət büdcəsi haqqında" Azərbaycan Respublikası Qanunu­
nun tətbiq edilməsi barədə" ölkə prezidentinin 2OO2-cı ıl 26 
dekabr tarixli fərmanında da sosial yöııiimlü bu sıra təd­
birlərin həyata keçirilməsi zəruri sayılmışdır () cümlədən Na­
zirlər Kabinetinə lapşırılnıışdıı kı. ölkədə aparılan pensiya is­
lahatını sürətləndirsin, pensiya ləmimılıııııı sosial sığorta prin­
siplərinə uyğun olaraq təkmilləşdirilməsi barədə mtivaliq 
təkliflər hazırlayıb Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə 
təqdim elsin; müvaliq dövləı orqanları ilə biılıkdə qanunveri­
ciliyə uyğun olaraq müəssisə və təşkilatlarda işləyən vətən­
daşların fərdi uçotunun aparılması uçun zəruri lədbııləı hə­
yata keçirsin; sosial yardım sisteminin, o cıımlədəıı ınü.ıv mət­
lərin təyinatı və ödənilməsi sisteminin təkmilləşdirilməsi barə­
də təkidlərim hazırlayıb2 ay müddəimdə Azərbaycan Respub­
likasının Prezidentinə təqdim etsin, əmək vəzifələrim vcı mə ye­
tirərkən bədbəxt hadisə nəticəsində həlak olııııış işçilərin 
ailələrinə, əmək zədəsi alıııış və peşə xəstəliyinə tutulmuş işçi­
lərə müəssisə və təşkilatların yaranmış borclarının ödəmhnə- 
sı barədə təkliflərini 3 ay müddətində hazırlayıb Azəıb.ıycaıı 
Respublikasının Prezidentinə təqdim elsin; Azərbaycan Res­
publikasının ərazi bütövlüyü uğrunda döyüşlərdə ıştn.ık etmiş 
və müharibə veteranı statusu qazanmış vətəndaşların sayını 
dəqiqləşdirsin və onların sosial müdafiəsinin gücləndirilməsi 
barədə müvafiq təklilləı vcı sın. əlillərin, ış axtaranların və işsiz 
vətəndaşların sosial müdafiəsi ilə bağlı lədbıı ləı m maliyyələş­
dirilməsinin dövlət proqramlarını Azəıb.ıycaıı Respublikasının 
Prezidentlilə razılaşdırmaqla təsdiq elsin; iqtisadiyyatın alı 
təhsilli mütəxəssislərə tələbatım müəyyən etməklə muvaliq 
ixtisaslar üzrə dövlət hesabımı tələbə qəbulunun həddim hər 
il may ayının l-dən gec olmayaraq təsdiq elsin, btidcədən 
maliyyələşən təliın-tərbıvə və təhsil müəssisələrinin y aradılma­
sı. genişləndirilməsi, tipinin dəyişdirilməsi və ləğv edilməsi 
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qaydalarını 2 ay müddətində hazırlayıb təsdiq etsin; müvafiq 
dövlət orqanları ilə birlikdə ölkədə mənzil tikintisini sürətlən­
dirmək məqsədilə ipoteka kreditləşməsi sahəsində müvafiq 
qanun layihəsini 3 ay müddətində hazırlayıb Azərbaycan 
Respublikasının Prezidentinə təqdim etsin. İqtisadi İnkişaf 
Nazirliyi isə Azərbaycan Respublikasının Milli Bankı və digər 
aidiyyatı təşkilatlarla birlikdə kommunal xidmətlərə görə 
ödənişlərin uçotunun düzgün aparılmasını, vətəndaşların ra­
hatlığını təmin etmək məqsədilə kart sisteminə keçidlə bağlı 
beynəlxalq maliyyə təsisatları, nüfuzlu xarici şirkətlərlə da­
nışıqlar aparmalı və bu sistemin 2003-cü ildə mərhələlərlə tət­
biqini təmin etməli, respublikanın Əmək və Əhalinin Sosial 
Müdafiəsi Nazirliyi, Maliyyə Nazirliyi, Səhiyyə Nazirliyi, 
Dövlət Statistika Komitəsi ilə birlikdə, ictimai təşkilatları cəlb 
etməklə, Azərbaycan Respublikasında minimum yaşayış sə­
viyyəsinin müəyyən edilməsinə dair normativ hüquqi sənəd­
ləri və minimum əmək haqqının mərhələlərlə minimum yaşa­
yış səviyyəsinə uyğunlaşdırılmasına dair təkliflərini Nazirlər 
Kabinetinə təqdim etməlidir.

Beləliklə, qeyd olunanlar Azərbaycanda dövlətin sosial si­
yasəti ilə iqtisadı ıııkışal' siyasətinin üzvi surətdə bir-birini ta­
mamlamasına və mahiyyətcə keçid dövrünün tələblərinə ta­
mamilə uyğun gəldiyinə aydınca dəlalət edir. Burada bır məqa­
mı da nəzərə çarpdırmağı lazım bılıı ık ki. həm sahibkarlığın 
inkişafına yönələn və lıəın də əhalinin sosial müdafiəsi ilə bağ­
lı olan bəzi radikal addımlarımız beynəlxalq maliyyə təsisat­
larının. ilk öncə də Beynəlxalq Valyuta f ondunun Azərbay­
can hökuməti qarşısında qoyduğu sərt tələblərlə (mənfəət ver­
gisində regional differensiasiyaya getməmək, enerji daşıyıcıla­
rının daxili qiymətlərini qaldırmaq vəs.) tam ziddiyyət təşkil 
etsə də. hökumət sosial-iqtisadi inkişafın reallıqlarına və mil­
li maraqlara üstünlük vermiş, bunun ucbatından hətta "Yox- 
sulluğun azaldılması və iqtisadı inkişaf üzrə Dövlət Proqra

mı"nın həyala keçirilməsi üçün BVf-nin 2003-cü ilə vəd etdi­
yi kreditin növbəli traıışından məhrum olmaq təhlükəsinə də 
məhəl qoymamışdır. Heydər Əliyevin siyasi iradəsi ilə atılan 
bu addım o dərəcədə effektli təsir bağışlamışdır ki, Azərbay­
can iqtidarının xarici və daxili siyasəti ilə bağlı hər bır məsə­
lədə orijinal görünmək istəyən müxalifətçi dil pəhləvanları 
da bu məqamda hökumətin mövqeyini təqdir elməyə məc­
bur olmuşlar. Onlar etiraf etməsələr də, xalqımız bir daha 
əmin olmuşdur ki. Azərbaycan dövlətinin rəhbərini birinci növ­
bədə əhalinin sosial vəziyyəti, onun maddi rifahının yaxşılaş­
dırılması və durmadan yüksəldilməsi düşündürür. Ardıcıl ola­
raq həyata keçirilən iqtisadi proqramlar və düşünülmüş isla­
hatlar nəticəsində hər yem büdcə ili bu istiqamətdə irəliyə doğ­
ru növbəti addımın startı kimi yaddaqalan olur.

Ümid v.t inam
Artıq tarixin növbəli səhifəsinə dönən 2002-ci ili. bütün 

digər sahələrdəki taleyüklü məqamları ilə yanaşı, həm də iq­
tisadi həyatda dövlətin fəallığının ııəzərəçaıpacaq dərəcəllə 
güclənməsi, bazar münasibətlərinin tənzimlənməsində dövlətin 
təsir mexanizmlərinin rolunun artması ilə xarakterizə olunan 
büdcə-ləsərriifat ili kimi dəyərləndirə bilərik. Payızda bizi çox 
mühüm tarixi-siyasi hadisə - 2003-cü ıliıı prezident seçkisi 
gözləyir. Bununla bağlı cəmiyyət həyatının müxtəlif sahələ­
rində. o cümlədən sosial-iqtisadi sahələrdə aparılan islahatla­
rın sürətinin zəifləyəcəyi, yaxud hətta əzəmətli quruculuq iş­
lərinə "fasilə veriləcəyi" barədə bədgümaıılarm proqnozlarına 
heç bır əsas yoxdur. "Bizim 2003-cü ilə böyük planlarımız 
var. Ancaq hələ ki. Azərbaycanda bazar iqtisadiyyatını tam 
bərqərar etmək, özəlləşdirməliı sona çatdırmaq üçün, sahib­
karlığı inkişaf etdirmək, hər bır sahibkarın səmərəli işləmə­
sinə şərait yaratmaq üçüıı göriiləsı işlərimiz çoxdur" - cəmi 
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bir neçə gün əvvəl. ölkəmizdə qonaq olan füı kıyəıım Ədalət 
və İnkişaf Partiyasının sədı i Rəcəb Payyıb Ərdoğanın .şəl əlinə 
təşkil edilıniş ziyafətdə möhtərəm llcydəı Əliyevin bəyan eldi­
yi bu likil'lur nıogor döv lotıınizınvə onıın ınüdrık başçısının iq­
tisadı inkişafın təminatına yönəlmiş siyasi kursunun dönməzlı 
Miıdəıı xəbər vermirmi? Məgər ötən il dövlətin fəal iştirakı ilə 
iqtisadi aıtıın sahəsimlə əldə edilmiş ııaılıyyəlləı . 2001-eii ıl 
dövlət büdcəsinin ölkənin sosial iqtisadi inkişaf konsepsiya 
sına və proqnoz gösləıicılərınə ııı.ıksıııııım dərəcədə uyğıınlu- 
ğll sübut etmirini kı. şəriksiz ınıllı liderimiz, dünya şolııəth si­
yasətçi və müdrik dovləl xadimi llcydəı ӘҺусмп ləhbəılıyi al­
tında ycııı Xzərbavcaıı quımuhığu sahəsində ölkədə aparılan 
genişmiqyaslı işlərin siııəlı ııəıııkı səngiyəcək, əksıııə. məhz 
təzəcə qədəııı qovduğumuz 20tlı-cu ıl pıezıdent seçkisi ılı ba­
zar münasibətləri şəraitimlə iqtisadı ıııkışal ııçiın həyalı əllə 
ılııv у əl kəsb edən təbii ııılıtsaı larm reslruktın ızasıyası və də 
rın ınslıtusıoııa! ıslahatlaı ılı olmaqdır'”

"Riz 2011.1-cü ib böyük nikhiıılikl.t baxırıq. Ölk.ımit.tb 
yaranmış ictimui-siya.si subiılik davam edir. Riz insanlara 
rahat yaşamaq imkanı yaratmışıq v.ı insanların h.ıyat t.ırzi- 
nin ilb.nl, aybaay yaxşılaşması üçün çalışırıq v.ı bıuıdan sonra 
da çalışacağıq. I 'midvuram ki, bizim hamımızın lıirlikıb gös­
terdiyimiz s.ıybr 2IHI.İ-cii ild.ı öz göz.ıl nMic.ıbrini vcr.ic.ik- 
dir" - btı da möht.ır.ım Prezidentimizin sözbridir. Arxada qa­
lan Hin son gec.ısind.ı, böyiik .ıminlikb siiybnmiş bu k.ılm.ı- 
br.ı dövbtini, k'.ıt.ınini seven, onun bu günü v.ı sabahı nami- 
пе var gücünü, hilik v.ı bacarığım serf el mey e daim hazır olaıı 
h.ır bir vicdanlı Izerhaycan v.ıtenduşı t.ıreddiidsüz, sidq- 

ür.ıkden imza qoyur..
YANVAR JOO.İ-cü П

SOSİAI.-İQI İSADİ İNKİŞAI İN 
YI’.Nİ \ ( KSƏI.İŞ PROQRAMI 

"Azərbaycan Respublikasında sosial-iqtisadi inkişafın 
sürətləndirilməsi tədbirləri haqqında" prezident 

fərıııaıııııı qətiyyətlə bu ciir xarakterizə etıııək olar...

növl.ıt miist.ıqilliı imizin son III ili .ırzinıb Izerbayeıın 
Respublikası özüııiilı siyasi, iqtisadi, sosial v.ı m.ıd.ıni inkişa­
fında esr.ı beraber biı i ot keçmişdir. I'l'l ii iliıı yayında xal­
qın tekidh tel.ıbi il.ı hakimiyy.it.i qayıdan miihterem llcy- 
der Oliver tarix iiçiin ço\ qısa ulun zumıın k.ısiyind.ı özüııiilı 
şah eserini - demokratik diinya d.ıy.ııbriıı.ı tam ııyğıııı olan 
>/.A/ I/.ills НА ) ( I\l qurmağa miive//eq olmuşdur. I ley- 
der iHiyevin yenillııez siyasi iradesi. rubber qetiyy.ıti i’.ı zengiıı 
idaruetm.ı teeriibesi sayesiııde öt.m iller .ırzinıb Izerbayeıın 
Respublikası ( '.multi (Jafqaz. r.ı \lerkezi Isiyu regionundu 
diinya siyaseıiııiıı başlıca geııstrateji maraq nıerkuzine, iqtisa­
di cuh.ıtden daim yiik selişıle olan bir ıliyara çevrilmişdir.

Yeddimi ıldıı kı Azərbaycamla ümumi daxılı məhsulun 
Iıəcını stabil ol.ııaq lıəı ıl X Ю laız aılıı inflyasiyanın səviyyəsi 
1X0(1 laızdəıı 2 3 laız həddinə cııınışdıl və bu göstəricilə! bütiiıı 
MDB məkanında ən yüksək gösləııcılət sayılıı adambaşına in­
vestisiyanın həcminə görə isə Azəıbaycaıı həm MDB-də. Iıənı 
də Şərqi Avropa məkanımla lidcı ınovqeyımlədıı Möhtərəm 
llcydəı Əliyevin rəhbərliyi ailıııda aparılan məqsədyönlü siya­
sətin. həyata keçirilən düşünülmüş islahatların məntiqi nəticə­
si olaraq. 1996-2002-cı illərdə bütiiıı makroiqtisadi göstəriciləı 
2-3 dəfədən çox aılınış. ölkənin stratcıi valyuta ehtiyatları ço­
xalaraq bir milyard üç yüz milyon dollara çatmışdır. Son 10
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ildə Azərbaycanda ÜDM istehsalı 18,3 dələ artaraq 2002-ci 
ildə 29,6 trilyon manat olmuşdur. Ötən il ümumi daxili məh­
sulun 59.8 faizi maddi istehsal sahəsində. 32,9 laizi xidmət 
sahəsində, 7.3 faizi isə iqtisadiyyatın digər sahələrində yaradıl­
mışdır. On il ərzində (1993-2002-ci illərdə) adambaşına ÜDM 
istehsalı 222,1 min manatdan 3,7 milyon manata (756,3 ABŞ 
dolları) çalmış və ya 16,6 dəfə artmış, bu göstəriciyə görə Azər­
baycan Respublikası MDB ölkələri arasında Rusiya. Ukray­
na, Belarus və Qazaxıstandan sonra beşinci yerə çıxmışdır.

Ümumi daxili məhsul istehsalının dinamikasının təhlili də 
Azərbaycanda iqtisadı inkişafın üstünlüklərini nümayiş ctdiriı. 
Beləki, əgər 1998-ci ildə respublikamızda adambaşına istehsal 
edilən ÜDM-in həcmi Ermənistanın göstəricisini 14,2 faiz qa­
baqlayırdısa. 2001-ci ildə artıq 2 dəfə - 28.4 faizə qədər artmış­
dır. Eyni göstərici üzrə əgər Azərbaycan 1998-ci ildə qonşu 
Gürcüstandan 27.5 faiz gcı i qalırdısa, cəmi 3 il ərzində bu ge­
rilik nəinki aradan qaldırılmış, hətta 4,9 faiz üstünlük əldə 
edilmişdir. Bu müqayisə zamanı bır məqama da diqqət yetir­
mək yerinə düşərdi kı. Azərbaycan adambaşına düşən göstəri­
cilər üzrə əldə etdiyi üstünlüklərə əhalinin sayının qonşu öl­
kələrə nisbətən daha sürətlə aı tdıgı bır şəraitdə nail olmuşdur: 
belə ki. 1998-2001-cı illərdə Ermənistanda əhalinin sayı cəmi 0.5 
faiz artmış. Gürcüstanda hətta 3.1 faiz azalmış, Azərbaycanda 

isə 2.4 l'aız artmışdır.
1993-cü ilin ikinci yarısından etibarən respublikamızda ic­

timai-siyasi sabitliyin tədricən bərqərar edilməsi yerli və xarici 
investorlar üçün yeni imkanlar açmış. Azərbaycana xarici in­
vestisiyaların axını ildən-ilə artaraq 2002-ci ildə maksimal 
həddə çalmışdır: həmin il ölkə iqtisadiyyatına 2.2 milyard 
dollar investisiya qoyulmuşdur. Bu illər ərzində fəaliyyət göstə­
rən müştərək və tam xarici ınvcstısiyah müəssisələr tərəfindən 
Azərbaycan iqtisadiyyatına (neft sənayesi istisna olmaqla)

1,6 milyard ABŞ dolları həcmində vəsait yönəldilmişdir. Ha­
zırda Azərbaycan MDB məkanında adambaşına ən çox xarici 
investisiya qoyulan ölkədir adambaşına xarici investisiyanın 
həcmi 211 dolları ötüb keçir kı, bu da MDB dövlətlərində ən 
yüksək göstəricidir.

1995-ci ıldətı miliyədək ölkəmizin iqtisadiyyatına ümumi­
likdə 9 milyard ABŞ dolları həcmində xarici investisiya qo­
yulmuşdur ki. bunun da 6 mılyaıd dolları və ya 67 faizi neft 
sektoruna, qalan hissəsi isə digər sahələrə yönəldilmişdir. 
Öləıı ıl bütiin maliyyə mənbələri hesabına olkəııııı iqtisadı və 
sosial sahələrinin mkışalina 103 trilyon manat həcmində inves­
tisiya yönəldilmiş, ümıınn investisiya qoyuluşu 2001-ci illə mü­
qayisədə 1.8 dələdən çox. likıntı-qııraşdırma işlərinin lıəcmı isə 
2.7 dələ artmışdır. Bu. MDB dövlətləri arasında ən yüksək 
göstəricidir. Bu giııı ölkənin sosıal-ıqtısadı inkişafını sürətlən­
dirmək və problemləri kompleks həll etmək məqsədilə IO-dan 
çox dövlət proqramı həyala kcçıı ılır

Dövlətimizin apardığı ardıcıl və məqsədyönlü iqtisadı siya­
sət və yem neft strategiyasının uğurla həyala keçirilinəsi nəti­
cəsində hazırda Azərbaycanda 14 dövlətin 33 aparıcı şirkəti 
neft müqavilələrinin həyata keçirilməsi ilə məşğuldur. Son on 
ilinən yaddaqalan hadisəsi- 1994-cü ilin sentyabrında imza­
lanmış "Əsıın müqaviləsi” aılıq əməli bəhrəsim verməkdədir 
Ölkədə aparılan uğurlu neft strategiyası nəticəsində ildən-ilə 
artan neft gəlirlərindən daha səmərəli istifadə etmək üçün 
Azərbaycan Respublikasının Dövlət Neft İ-ondu yaradılmış­
dır. 2001-ci il yanvarın l-də 270.9 milyon dollaı start kapitalı ilə 
fəaliyyətə başlayan bu fondda hazırda 800 mily on dollardan 
çox vəsait toplanmışdır və ondan ölkə üçün böyük əhəmiyyət 
kəsb edən sosial-iqtisadi layihələrin reallaşmasında, habelə 
Ermənistan-Azərbaycan. Dağlıq Qarabağ münaqişəsi nəticə­
sində qaçqın və məcburi köçkıın vəziyyətinə düşmüş I mılyoıı 
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nəfərə yaxın soydaşımızın çox vacib sosial-məişət problemləri­
nin həlli üçün istifadə edilir. Bakı-Tbilisi-Ceyhan əsas ixrac 
neft kəmərinin tikintisində və Şahdəniz layihəsinin icrasında iş­
lər proqrama uyğun olaraq uğurla davam etdirilir.

Bəli. Azərbaycanda I993-I995-Cİ illərdə təcrübəli dövlət xa­
dimi Heydər Əliyevin rəhbərliyi ilə həyata keçirilən qətiyyətli 
və məqsədyönlü tədbirlər əvvəllər baş alıb gedən özbaşınalıqla­
ra və xaosa son qoymuş. ıciımaı-sıyası sabitliyi təmin etmiş, 
ölkənin hərtərəfli sosial-iqtisadi mkışali və beynəlxalq iqtisa­
di sistemə inteqrasiyası üçün əlverişli şərait yaratmışdır. 1995- 
ci ildən başlayaraq, ardıcıl surətdə aparılan düşünülmüş, bir sı­
ra məqamlarda isə hətta radikal xarakterli islahatlar nəticəsin­
də iqtisadiyyatın inkişafında ciddi irəliləyiş əhlə edilmiş, əksər 
sahələrdə, xüsusilə makroiqtisadi göstəricilərin artımında yük­
sək nəticələrə ııaıl olunmuş, bazar münasibətlərinin dərinləş­
məsində və iqtisadı potensialın formalaşmasında həlledici rol 
oynayan azad sahibkarlığın təməli qovulmuş və özəl bölmənin, 
vətəndaş təşəbbüskarlığının inkişafında əhəmiyyətli uğurlar 
qazanılmış, əhalinin rifah halının yaxşılaşdırılması, cəmiyyətin 
sosial müdafiəyə ehtiyacı olan üzvlərinə dövlət qayğısının artı­
rılması istiqamətində mühüm addımlar atılmışdır.

Bütün bunlar, mövcud imkanlardan daha səmərəli istifa­
də etməklə. Azərbaycanın iqtisadı cəhətdən güclü dövlətə 
çevrilməsi, onun dünya təsərrüfat sisteminə inteqrasiyası və bu 
sistemdə özünə layıq yer tutması, ölkədə sosial problemlərin 
həlli və əhalinin güzəranının daha da yaxşılaşdırılması üçün 
etibarlı zəmin yaratmışdır. Eyni zamanda, iqtisadiyyatda müşa­
hidə olunan müsbət meylləri möhkəmləndirmək və daha da in­
kişaf etdirmək, sosial sahədə qarşıda duran problemlərin həlli­
ni sürətləndirmək dövlət səviyyəsində yeni səylər göstərilməsi­
ni. dövlətin tənzimləyici rolunun gücləndirilməsini və sosial- 
iqtisadi inkişaf tədbirlərinə hərtərəfli dövlət himayəsinin artırıl­

masını tələb edir kı. bütün bunlar da "Azərbaycan Respubli­
kasında sosial-iqtisadi ınkışalııı sürətləndirilməsi tədbirləri 
haqqında" Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2003-cÜ ıl 
24 noyabr tarixli fərmanında oziinüıı tanı dolğun ifadəsini 
(apmışdır.

Baş ııazıı təyin olunduqdan dərhal soıııa ııırnalısllərə verdi­
yi ilk müsahibəsində cənab İlham Əliyev bəyan elmişdi kı, "bi­
zim məqsədimiz iqtisadı cəhətdən güclıi və sıyası cəhətdən 
müstəqil Azərbaycan dövləti qurmaqdır". Cənab İlham Əliyev 
prezident seçkiləri marafonuna qoşulduğu ilk gündən bəyan 
eldi ki. onun başlıca aıııalı ilcydəı Əliyev kursunu davam et­
dirmək və bu istiqamətdə yeni-yeni uğuıiaı əldə etmək olacaq­
dır. Oktyabrın 31-də. andiçmə mərasimində cənab İlham 
Əliyev ınölılərəm I levılər Əliyevə müraciətlə belə söylədi: 
"Əzi/ Prezident, əsərin olan nıiiasir \/ərlıaycaın gücləndirəcə­
yik. zənginləşdirəcəy ik, hərtərəfli iııkişııf etdirəcəyik. Sizin yolu­
nuzla yeni qələbələrə doğru gedəcəyik''.

***
"A/əı baycan Respublikasımla sosial-ıqtısadı ınkışalııı sürət­

ləndirilməsi tədbirləri haqqında" 24 noyabr tarixil prezident 
fərmanında əksini tapan müddəaların bıı qısını artıq fəaliyyət­
də olan dövlət proqramlarının və ıımnqy.ıslı sosial-iqtisadi layi­
hələrin. nəzərdə tutulmuş planlaıın həyata keçirilməsi istiqamə­
tində işlərin sürətləndirilməsinə və müvafiq tədbirlərin təkınil- 
ləşdiı ilməsinə yönəldilmişdir liüıuıı bunların əsasında fərman­
dan qırmızı xətlə keçən başlıca ideya - nəinki bazar iqtisadiyya­
tına keçid şəraitində, həm də ABŞ. Yaponiya. Almaniya vədi- 
gər inkişaf etmiş ölkələrdə olduğu kıtni, iqtisadi-sosial inkişaf­
da mühüm rol oynayan dövlətin tənzimləyici rolunun gücləndi­
rilməsi ideyası durur

Dövlət tənzimlənməsinin məqsədi iqtisadi sabitliyi möhkəm­
ləndirmək. dinamik inkişafa ııaıl olmaq və sosial-iqtisadi prob­
lemlərin həlli üçün düzgün iqtisadı, maliyyə, xarici iqtisadi, so- 
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sial, demoqrafik və ekoloji siyasət yeritməklə, bazar subyektlə­
rinin iqtisadi fəallığını yüksəltməkdən və təsərrüfat fəaliyyətini 
həyata keçirməkdə onlara kömək etməkdən ibarətdir.

Dünya təcrübəsi göstərir ki, dövlətin öz tənzimləyici rolunu 
uğurla həyala keçirməsi üçün ölkədəki iqtisadi vəziyyətin daim 
müşahidə edilməsi (monitorinqinin aparılması), sahibkarlıq 
mühitinin və investisiya axınlarının təhlil edilməsi mühüm əhə­
miyyət kəsb edir. Məhz bu məqsədlə Azərbaycan Respublikası­
nın Nazirlər Kabinetinə tapşırılmışdır ki:

✓ölkənin sosial-iqtisadi həyatında əldə edilmiş dinamik in­
kişafın davam etdirilməsinə nəzarəti artırsın, bu sahədə qarşıya 
çıxan problemlərin vaxtında aradan qaldırılması üçün müvafiq 

tədbirlər həyata keçirsin:
✓iqtisadiyyatın müxtəlif'sahələrinin inkişafına dair son illər­

də qəbul olunmuş dövlət proqramlarının - Azərbaycan Respub­
likasında kiçik və orta sahibkarlığın inkişafı (2002-2005-ci il­
lər). 2003-2005-ci illər üçün Azərbaycan Respublikasında yox- 
sulluğun azaldılması və iqtisadi inkişaf. Avropa Sosial Xartiya­
sında nəzərdə tutulmuş normaların tətbiqi. Azərbaycan Res­
publikasında 2002-2005-ci illərdə turizmin inkişafı. Azərbaycan 
Respublikasında ekoloji cəhətdən dayanıqlı sosial-iqtisadi inki­
şaf və digər proqramların icrası vəziyyətim araşdırsın, bu proq­
ramlarda nəzərdə tutulmuş tədbirlərin vaxtında və tam həcmdə 
yerinə yetirilməsini təmin etsin.

Fərmanda iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsinin bütün 
əsas istiqamətlərinin əks olunması bu mühüm sənədin əhəmiy­
yətini daha da artırır və onu hərtərəfli düşünüb-daşınılmış bir 
proqram kimi səciyyələndirir.

Mütəxəssislərə məlumdur ki, bütün inkişaf etmiş ölkələrdə 
iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsi əsas beş istiqamət üzrə real­

laşdırılır:
- ölkənin makroiqtisadi siyasətinin mühüm istiqamətlərinin 

müəyyənləşdirilməsi;

- ölkənin maliyyə vəziyyətinin stabilləşdirilməsinın təmin 
edilməsi;

- xarici iqtisadi tarazlığın təmin edilməsi;
- əhalinin sosial müdafiəsinin həyala keçirilməsi;
- sosial-iqtisadi problemlərin həll edilməsi.
Bu mənada fərmanda respublikanın regionlarında rəvan 

sosial-iqtisadi inkişafa ııaıl olunması zərurəti haqlı olaraq ön 
plana çəkilmiş. Nazirlər Kabinetinə tapşırılmışdır ki. regionla­
rın yerli resursları və digər amillər nəzərə alnımaqla, onların so­
sial-iqtisadi inkişafı məqsədilə müvafiq dövlət proqramının la­
yihəsini I ay müddətində hazırlayıb Azərbaycan Respublikası­
nın Prezidentinə təqdim elsin.

Bazar iqtisadiyyatı şəraitində ölkədə mövcud olan iqtisadi 
subyektlərin dünya təsərrüfat əlaqələrində mütəmadi olaraq iş­
tirak etməsi və beynəlxalq inteqrasiyaya ııaıl olunması bütöv­
lükdə iqtisadı dirçəlişin slımullaşdırılmasının mühüm istiqa­
mətlərindəndir. Ona görə, heç də təsadüfi deyildir kı, ölkə pre­
zidenti müəssisələrdə beynəlxalq standartlara cavab verən məh­
sul istehsalını və onların dünya bazarlarına ixracını stimullaşdı­
ran müvafiq tədbirlər görülməsini məqsədəuyğun sayaraq, fər­
manda bununla bağlı Nazirlər Kabinetinə xüsusi tapşırıq ver­
mişdir. Fikıimızcə. bu tədbirlər sırasına təsərrüfat subyektləri­
nin xarici yarmarka və sərgilərdə iştirak etmələrinə yardım edil­
məsi, xarici tərəfdaşlarla əlaqələrin qurulmasına şərait yaradıl­
ması. ixrac kreditləri üzrə zəmanətlərin verilməsi, reklam işləri­
nin aparılmasında köməklik göstərilməsi, habelə ixracın inkişa­
fına maliyyə dəstəyi, stimullaşdırılan güzəşt və subsidiyaların 
verilməsi də aid edilməlidir.

Prezident fərmanında iqtisadiyyatın hərtərəfli tərəqqisinə 
nail olmaq məqsədilə qeyri-neft sektorunun sürətli inkişafını tə­
min edən işlərin görülməsi, bu sahəyə investisiyaların cəlb edil­
məsinin stimullaşdırılması istiqamətində məqsədyönlü tədbirlə­
rin həyata keçirilməsi və onların nəticələri barədə rübdə bir də­
fə Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə məlumat verilməsi 
tələb olunur.
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Hu. lıər şeydən əvvəl, ölkə iqtisadiyyatının strukturunun op- 
timallaşdırılması deməkdir və öz növbəsində, həm mütərəqqi, 
həm də ənənəvi sahələri əhatə elməklə, iqtisadiyyatın salıə və 
ərazi strukturunun təkmilləşdırılməsinı ön plana çəkir. Bu za­
man yem təfəkkür və bazar iqtisadiyyatı qanunları əsas götü­
rülməklə, struktur, sənaye, investisiya, elmi-texniki və digər va­
cib sahələrdə siyasət işlənib hazırlanmalı və həyala keçirilməli­
dir lilə elmək lazımdır ki. ölkədə mövcud olan resurslardan is­
tifadə asanlaşsın və oııun səmərəliliyinin yüksəldilməsinə ııaıl 
olunsun, təkmil regional siyasət yeritməklə istehsalın resurs 
mənbələrinə yaxınlaşdırılması və regionlarda əhalinin məşğul­
luq səviyyəsinin yüksəldilməsi təmin edilsin.

Sosial sahələrdə əvvəlki illərilə başlanmış islahatların sürət­
ləndirilməsi. əhaliyə göstərilən sosial xidmətlərin keyfiyyətinin 
əsaslı surətdə yaxşılaşdırılması, mövcud nöqsanların və neqativ 
halların aradan qaldırılması üçün müvafiq tədbirlərin hazırla­
nıb həyata keçirilməsi də hökumətin diqqət mərkəzində dayan­
malı. bu işlər Təhsil Nazirliyi. Səhiyyə Nazirliyi. Mədəniyyət 
Nazirliyi və digər dövlət orqanları ilə əlaqəli şəkildə aparılmalı­

dır.İqtisadiyyatın idarə edilməsi sistemində islahatların başa 
çatdırılması, o cümlədən Azərbaycan Respublikası Nazirlər 
Kabinetinin strukturunun təkmilləşdirilməsi və bır sıra icra ha­
kimiyyəti orqanlarında vəzifə və səlahiyyətlərin dəqiqləşdiril­
məsi ilə bağlı təkliflərin I ay müddəimdə Azərbaycan Respub­
likasının Prezidentinə ləqdiın edilməsi barədə tapşırıq isə ida­
rəetmədə və struktur dəyişikliklərinin aparılması istiqamətində 
nəzərdə tutulmuş tədbirlərin tezliklə həyala keçirilməsinə xid­

mət edirMəlum olduğu kımı, son illərdə ölkədə bazar münasibətləri­
nin dərınləşdırılməsınə xidmət edən dövlət səviyyəli tədbirlər sı­
rasında sahibkarlığın hərtərəfli inkişafına, özəlləşdirmənin ikin­
ci mərhələsinin keçirilməsinə və inhisarçılıq fəaliyyətinin məli 
dudlaşdırılmasına. haqsız rəqabətin qarşısının alınmasına yö­

nəlmiş qanunvericiliyin təkmilləşdirilməsi xüsusi diqqət mərkə­
zində olmuşdur Prezident fərmanında Azərbaycan Respubli­
kasının İqtisadi inkışal Nazirliyinə bıı vəzifə olaraq tapşırılmış­
dır kı. dövlət əmlakının özəlləşdııilməsinin II Dövlət Proqramı­
na uyğun olaraq özəlləşdirməyə açıq elan olunmuş dövlət müəs­
sisələrinin özəlləşdırılməsını və idarəetməyə verilməsini sürət­
ləndirsin. inhisarçılıq ləahyyətıııııl məhdudlaşdırılması və haq­
sız rəqabətin qarşısının alınması məqsədilə qanunvericilik çərçi­
vəsində zəruri lədbtrləı həyata keçirsin, sahibkarlığın inkişafı 
ilə bağlı əvvəllər qəbul olunmuş qərarların icrasını sürətləndir­
sin və bu işdə qarşıya çıxan maneələrin aıaılan qalıbı ılıııası 
üçün qanunvericiliyə uyğun olaraq müvafiq tədbirlər görsün, o 
cümlədən Azərbaycan Respublikasının Milli B.ıtıkl ilə birlikdə 
sahibkarların maliyyə resurslarına olan ehtiyacını d.ıha dolğun 
ödəmək məqsədilə verilən kıedıtləı uçun girov təminatının tək­
milləşdirilməsi barədə təkidlərim 1 av müddətində hazırlayıb 
Azərbaycan Respublikasının Pıczıdenııııə təqdim etsııı. beynəl­
xalq və regional maliyyə və iqtisadi qurumlarla olkəııın əmək­
daşlıq əlaqələrinin d.ıha da geııışləndııilməsi istiqamətində 
məqsədyönlü ış aparılmasını təmin etsin

Prezident fərmanının ıııahıyvəlini əks ctdııən ikinci qrııp 
müddəalaı indiyə qədəı təşkil.ıll-hüquqı həllıııı tapmayan təd­
birləri əhatə edir. Respublikanın Nazirlər K.ıbınelı aıdıyvalı 
dövlət orqanları ilə birlikdə ölkədə işsizliyin azaldılmasına və 
əhalinin, xüsusilə gənclərin faydalı əməklə məşğulluğunun artı­
rılmasına yönəldilmiş tədbirlər planı, çadıı şəllədiklərində məs­
kunlaşmış qaçqınlar və məcburi köçkünlər üçün yem müvəqqə­
ti qəsəbələrin və evlərin tikilməsini ləııuıı elmək, onların yaşayış 
şəraitim yaxşılaşdırmaq və məşğulluğunu artırmaq məqsədilə 
xüsusi dövlət proqramı, aqrar sektorda ıslahallaıııı ıkıncı mər­
hələsinə başlamaq və bununla əlaqədaı la/ıım lədbıılarin göı ul 
məsim sürətləndirmək məqsədilə (texniki scıvıs mərkəzlərinin 
təşkili, fermerlərin texnika ilə d.ılı.ı böyük həcmdə ləının olun 
ıııası, toxumçuluq bazasının inkışal etdirilməsi yeni cıııal 
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müəssisələrinin yaradılması və s.) müvafiq təkliflər hazırlayıb 
I ay müddətində Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə təq­
dim etməlidir.Hökumət əhalinin yaşayış səviyyəsinin yüksəldilməsi məq­
sədilə əmək haqqı və təqaüd sisteminin təkmilləşdirilməsi istiqa­
mətində müvafiq işlər aparmalı və 2004-cü ılın birinci yarısının 
nəticələrinə görə onların artırılması barədə təkliflərini, əhalinin 
pensiya təminatını yaxşılaşdırmaq məqsədilə sosial sığorta sis­
temində islahatları sürətləndirməli və vətəndaşların pensiya tə­
minatı ilə bağlı yem qanun layihəsim, ölkədə kommunal isla­
hatların aparılması mexanizmim 2 ay müddətində hazırlayıb 
baxılmaq üçün Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə təq­

dim etməlidir.Dünya təcrübəsində olan alternativ enerji mənbələrindən 
(günəş, külək, termal sular enerjisindən, kiçik su clektrostansi- 
yalarından) ölkədə istifadə etmək və onları inkişaf etdirmək 
məqsədilə müvafiq təkliflərin hazırlanması, əhalinin sağlamlığı­
nı qorumaq məqsədilə yüksək keyfiyyətli məhsul və dərman lə­
vazimatının istehsalını və idxahın təmııı edən tədbirlərin (key­
fiyyətə nəzarətin maddi-texniki bazasının gücləndirilməsi də da­
xıl olmaqla) hazırlanıb həyata keçirilməsi də zəruri sayılır

Üçüncü qrup müddəalar ölkədə bank sisteminin, nıalıyyə- 
krcdıl siyasətinin təkmilləşdirilməsi, bu işdə şəffaflığın təmin 
edilməsi məqsədlərinə yönəlmişdir O cümlədən Nazirlər Kabi­
netinə tapşırılmışdır ki. neft-qaz sənayesində gəlirlərin idarə 
olunması üzrə uzunmüddətli strategiya barədə təkliflərini 2 ay 
müddətində hazırlayıb Azərbaycan Respublikasının prezidenti­
nə təqdim etsin; ölkənin sosial-iqtisadi problemlərinin həlli 
üçüıı Dövlət Neft Fondundan ayrılan vəsaitin şəffaflığım qoru­
maq məqsədilə onun büdcə xərcləri çərçivəsində ünvanlı istifa­
dəsini təmin cdəıı tədbirlər görsün; dövlət büdcəsi xərclərinin 
strukturunun təkmılləşdirılməsinə dair 2 ay müddətində təkid 
lər hazırlayıb Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə təqdim 

etsin.

Azərbaycan Respublikasının Milli Bankı bank sistemində is­
lahatların sürətləndirilməsinə və bank xidmətinin yaxşılaşdırıl­
masına dair təkliflərini bir ay müddətində hazırlayıb Azərbay­
can Respublikasının Prezidentinə təqdim etməlidir

Nəhayət, sadalananlarla birbaşa bağlı olan dıgəı müddəalar 
icra, maliyyə və vəzifə intizamının gücləndirilməsinə xidmət 
edir. Nazirlər Kabinetinə tapşırılır kı. olkəınn sosial-iqtisadi hə­
yatında əldə edilmiş dinamik inkişafın davanı ctdıı ilməsinə nə­
zarəti artırsın, bıı sahədə qarşıya çıxaıı problemlərin vaxtında 
aradan qaldırılması üçün müvafiq tədbirlər həyala keçıısııı və 
görülən işlər barədə ildə ıkı dələ Azərbaycan Respublikasının 
Prezidentinə məlumat versin

Maliyyə Nazirliyi dövlət müəssisələrində maliyyə intizamı­
nın möhkəmləndirilməsini, gəlirlərin artırılmasıııı və xərclərin 
səmərəli istifadəsini təmııı elmək məqsədilə müvafiq təkidlər 
hazırlayıb Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə təqdim et­
məli. dövlət büdcəsi vəsaitinin təyinatına görə səınər.əll ıstıladə 
olunmasına və dövlət vəsaiti hesabına satınalmalara nəzarəti 
gücləndirməli, maliyyə intizamına riayət etməyən büdcədən 
maliyyələşən təşkilatlara qarşı qanunvericiliyə ııyğıın olaraq 
müvafiq t.ədbıı lər görınəhdıı

Dövlət müəssisələrinin, şirkətlərinin. səhmdar cəmiyyətlərin 
və digər təşkilatların rəhbəıləı ı maliy yə intizamını gücləndirmə­
li. bu sahədə mövcud olan nöqsanları aradan qaldırmalı və ödə- 
məmələr probleminin həlli istiqamətində konkıet lədbııləı ha 
zırlayıb həyata keçirməli, görülən işlər baıədə rübdə bıı dələ 
Azərbaycan Respublikasının Nazırləı Kabinetin.' məlumat ver­
məlidirlər. Nazırləı Kabineti isə bıı məsələləıııı iclasım d.ıını nə­
zarətdə saxlamalı, yaranmış v əziyyəti aıaşdıı ıb mu valıq l.xlbır- 
lər görməli və nəticəsi baıədə rübdə bıı dələ A əıb.ıycan Res­
publikasının Prezidentinə məlumat vcrməlulıı

Prezident fərmanı ilə ıııəıkəzı və yerli icra hakimiyyəti or­
qanlarının rəhbərlərinə lapşııılıııışdıı kı. vətəndaşların müəy­
yən olunmuş qrafikə ııyguıı olaraq qəbulunu, onlaı ııı müraciət- 
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ləl ıtıə. ərizə və şikayətlənilə vaxtında baxılmasını və haqlı tələb­
lərinin həll edilməsini tənim etsinlər, müvalıq icra hakimiyyəti 
orqanlarının aparatlarında nı/aın-ıntızanıın gücləndirilməsi 
uçiın zənıri tədbirlər görsünlər

A

Andiçmə mərasimində cənab İlham Oliver demişdir: "Okt­
yabrın 15-də Azərbaycan x.ılqı seçki məntəqələrinə gələrək 
llcydəı Oliver siyasətinə səs vcrıbdıı Hu siyasətə Azərbaycan­
da allern.ılır yoxdur". Bu giiıl - 2003-cü ilin sonunda 1(1 ıl ər- 
rəlkı dövrə nəzər salanda, yem Azərbavcan quruculuğunun ar­
xada qalan hər bıı llını goz önünə gətirəndə bıı daha .əının olu­
ruq kı cənab I ley dəl r Hirer in sırası sabitlik, əmin aman lıq. m- 
kışal və təıəqqı siyasətinin, həqiqətən, allcınaıırı yoxdııı və hu 
siyasət olkərlə sosial-ıqlıs.ulı inkişafın yeni yüksəlişini təmin el­
məyə qadıı olan yeganə düzgün sıyasətdıl Bu siyasətin əsasın­
da dayanan konseptual vəzifələrin tıgurhı həllinə ııaıl olmağın 
isə bıı cə r olu xar: dox ləl bıışçıınızııı ətralıııda mohkəın bıı ləşə- 
lək qarşıda duran quruculuq işlərində yaxından iştirak etmək, 
həı bıı məsələdə rətənd.ış əzim və qətiyyəti nümay iş etdirmək

\(l} IIIK .'ППУ, ıi II

III
"Korrupsiya ilə mübarizə 

bizim fəaliyyətimizin 
əsas istiqamətlərindən biridir 

və gələcəkdə də biri olacaqdır".

Heyd.tr ƏLİYEV, 
Iz.nhaycaıı xalqıııııı 

ümummilli lideri

"Bıı giin Azərbaycanda 
audit xidməti... 

iqtisadi siyasətin aparılmasında 
ıniihüm rol oynayır".

İlham ƏLİYEV, 
t-.nlıaycan Respııhlikasının 

Prezidenti

2(12
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HEYDƏR ƏLİYEV - 
KORRUPSİYAYA QARŞI 

MƏTİN MÜBARİZ

Korrupsiya və rüşvətxorluğa qarşı mübarizə daim Heydər 
Əliyevin dövlətçilik strategiyasının mühüm qollarından birini 
təşkil etmişdir. Hələ 1969-cu ilin iyul ayında Azərbaycana birin­
ci dəfə rəhbər seçilən dövrdən başlamış bu mübarizə indi də bö­
yük məlinlik və ardıcıllıqla aparılmaqdadır. Bu, özünü bir da­
ha 1999-cu ilin dövlət büdcəsi layihəsinin müzakirəsinə həsr 
olunmuş respublika müşavirəsində Azərbaycan Respublikası­
nın Prezidenti Heydər Əliyev cənablarının yekun nitqində bariz 
surətdə göstərdi: "Korrupsiya Azərbaycanda bizə çox zərər vu­
rur Korrupsiya ilə mübarizə bizim fəaliyyətimizin əsas istiqa­
mətlərindən biridir və gələcəkdə də biri olacaqdır".

Son dövrlərdə müxtəlif səviyyələrdə "korrupsiya", "mafiya". 
"iqtisadi cinayətkarlıq" və başqa terminlər işlədilsə də, araşdır­
malar göstərir ki. bu məfhumlar heç də həmişə düzgün açıqlan­
mır. yaxud da onları yalnız bugünkü həyatımıza xas olan bir 
reallıq kimi göstərməyə cəhd edilir. Əslində isə bu, heç də belə 
deyildir. Fikrimizi əsaslandırmaq üçün korrupsiya, mafiya kimi 
ictimai təhlükəli bəlaların mahiyyətini açıqlamağı və bütün 
dünyada onların mövcud olan formalarım və yayılma səbəb­
lərini göstərməyi, onlara qarşı mübarizə yolları barədə mülahi­
zələrimizi bildirməyi məqsədəmüvafiq hesab edirik.

Mafiya mütəşəkkil cinayətkarlıq sisteminə daxil olan, bir- 
biri ilə çulğaşan və bir-birini tamamlayan aşağıdakı əlamətlə­
rə malik gizli cinayətkar təşkilatdır:

a) gizli təşkilat kimi mafiya konspirasiyaya, sərt intizama və 
ciddi iyerarxiyaya, susmaq əhdini pozmaq üstündə cəza qa­
nunlarına və qan intiqamına əsaslanır;

b) cinayətkar təşkilat kimi mafiya universal ola bilər (hədə­
ləyib tələb etməkdən tutmuş külli miqdarda oğurluğadək, nar­

kotik maddələrin daşınmasından tutmuş ləxribatlaradək hər 
növ cinayət törədə bilər) və ixtisaslaşmış (məsələn, yalnız nar­
kobiznes və ya yalnız avtomobillərin qaçırılıb satılması istiqa­
mətində) ola bilər;

e) korrupsiyah əlaqələri olan təşkilat kimi mafiya, əvvəla, 
məhkəmə təqibi riskini azaltmağa çalışır; ikincisi, hakimiyyət, 
xüsusi xidmət və bank nümayəndələrim ələ almaqla, onları sa­
dəcə olaraq bu və ya başqa xidmətlər göstərməyə deyil, nıafiya- 
ya qulluq etməyə, onun gəlirlərinin artmasına yardımçı olmağa 
məcbur edir.

Məhz son əlamət mafiyanı cəmiyyətdə korrupsiyanın yaran­
ması və yayılması işində zəruri təməl kimi səciyyələndirir.

Bütövlükdə korrupsiya xüsusi mənafeləri təmin etmək üçün 
qulluq mövqeyindən maliyyə sövdələşmələri və rüşvətxorluqla 
müşayiət olunan sııi-istifadə kimi başa düşülür.

Başqa bir anlayışa görə, "mükafat" müqabilində digər bir 
şəxsə "qulluq göstərən" dövlət məmurunun qəbul olunmuş nor­
malardan fərqlənən hərəkəti korrupsiyadır.

Lakin bunlar korrupsiyanın nisbətən dar anlayışıdır
Korrupsiya üçün səciyyəvi olan yuxarıdakı tipik hərəkətlə 

yanaşı, onun aşağıda sadalanan bir sıra əlamətləri də qeyd 
olunmalıdır:

ə şəxsi və korporativ mənfəət əldə etməkdən ötrii vəzifəli 
şəxslərin və dövlət qulluqçularının kommersiya fəaliyyətində 
bilavasitə iştirak etməsi;

«z dövlət vəsaitini kommersiya strukturlarına "ölürmək" və 
pulu "nağdlaşdırmaq" üçün qulluq mövqeyindən istifadə edil­
məsi;

ə dövlət resurslarından istifadə elməklə özünün korporativ 
(siyasi, dini, milli, layla və s.) qrupuna güzəştlər verilməsi.

«z şəxsi və korporativ mənfəət əldə etməkdən ötrü kütləvi 
informasiya vasitələrinə təsir göstərmək üçün qulluq mövqe­
yindən istifadə edilməsi;

•ə vəzifəli şəxslərin və dövlət qulluqçularının kommersiya 
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strukturlarında qondarma şəxslərdən və qohum-əqrəbasından 
istifadə etməsi.

/. Korrupsiyanın formaları
Bütün dünyada korrupsiyanın formaları aşağıdakı şəkildə 

qruplaşdırılır:
1) dövlət məmuru dövlətin özündən oğurlayır. Məsələn, 

dövlətin yerli hakimiyyətə, məktəbə və ya müəssisəyə ayırdığı 
subvensiya konkret sahibinə çalanadək bu zəncirin bir və ya 
bır neçə həlqəsində qismən və ya tamamilə talan edilir, özü də 
çox zaman məhz məmurlar tərəfindən. Buna istədiyin qədər 
misal gətirmək olar;

2) dövlət məmuru müəssisələrdən və ya xüsusi sahibkarlar­
dan pul tələb edir, onlar isə könüllü və ya məcburən bu sövdə­
ləşməyə gedirlər Əksər hallarda dövlət müəssisələrə xüsusi gü­
zəştlər. xidmətlər, vergilər, imtiyazılar "satır" və ya qanun po­
zuntularına (təhlükəsizlik normalarına, iqtisadi normalara 
əməl olunmamasına və s.) göz yumacağını vəd edir.

Bu cür havadarlıq münasibətləri müəssisələr arasında azad 
rəqabətin inkişafına əngəl törədir və ayrı-ayrı sahələrdə, xüsu­
sən xammal məhsulları istehsalında öz inhisarını saxlama vasi­
təsidir;

3) dövlətin nümayəndələri vətəndaşı aldadır, soyur, vətən­
daş isə istər-istəməz rüşvəıxorluğu dəstəkləyir;

4) müəssisə və ya maliyyə qrupu dövlət nümayəndələrinin 
köməyi ilə korporativ və xüsusi mənafelər üçün əmlak sərvət­
lərini talan edir Milli sərvətlərin qiymətinin aşağı salınmasına 
və qeyri-qanuni mənimsənilməsinə dair çoxlu misal göstərmək 

olar.

//. Korrupsiya bazar iqtisadiyyatının nəticəsi deyil
Korrupsiyanın səbəbini sovet tipli iqtisadiyyatdan bazar iq­

tisadiyyatına keçiddə görmək yanlışlıq olardı. Xalq malının da­
ğıdılması. hakimiyyətdən sui-istifadə hələ SSRİ dövründə 

funksionerlər mühitində özünü göstərirdi
İnamla demək olar kı, korrupsiya iiçün əlverişli zəmin yara­

dan, çox zaman qeyd olunduğu kimi, ıslahallaı deyil, qanunun 
və ədalət mühakiməsinin zəilliyı. iimuını səhlənkarlıq şəraiti­
dir.

Hətta artıq demokratik qayda və normaların təşəkkül tap­
dığı ölkələrdə belə korrupsiyanın yeni-yeni formaları yaramı 
və inkişaf edir. Bu. ilk növbədə, mütəşəkkil cinayətkarlığın ka­
pital qoyuluşları yolu ilə xəlvəti iqtisadiyyatın genişlənməsin­
də özünü göstərir.

Korrupsiyanın getdikcə inkişaf edən lormalarından bırı də 
çox zaman iqtisadı əməkdaşlıq adı alınıda həyala keçirilən bey­
nəlxalq korrupsiyadır. Dünya ölkələrinin təcrübəsi göstərir kı. 
birgə həyala keçirilən layihələr və beynəlxalq qurumlardan alı­
nan subsidiyalar maliyyə fırıldaqları və korrupsiya üçün mün­
bit zəmin yaradır.

///. Korrupsiyanın tarixi
Qeyd elmək lazımdır kı. korrupsiya xüsusən malıya təzə 

şey deyil, onların dərin kökləri və tarixi var
Amerika tarixinin ilkin çağlarında dövlət əmlakının talan 

edilməsinə dair ən məşhur misal korrupsiyada və rüşvətxor- 
luqda ittiham edilən Рек və l lelçcrın işı olmuşdur 1795-ci ildə 
Corciya ştatının qanunvericilik hakimiyyəti ştatın qərbindəki 
Yazu vadisində otuz beş milyon akı torpağı (sonralaı həmin 
torpaqlar Alabama və Missisipi ştatları ərazilərinin əksər his­
səsini təşkil edəcəkdir) özəlləşdirərək, bu torpaqları yaxşı əla­
qələri olan bır qrup möhtəkirə 50(1 min dollara, yəııı hər akr 
üçün 2 sentdən də aşağı qiymələ satdı Həmin torpaqları 
alan firmalar üzrə tərəfdaşlar arasında Amerika Birləşmiş 
Ştatlarının senatorları və konqresmenləri, federal hakimlər və 
ştatların hakimləri, dairə qubernatoru, habelə gənc Amerika 
hökumətinin baş maliyyəçisi. Şimalı Amerika Bankının yara­
dıcısı vəCon Marşalın iş tərəfdaşı Robert Morris də vardı Ah- 
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cılar sırasında Alı Məhkəmənin hakimi Ccyms Uilson da ol­
muşdur. O. torpağın satışına icazə verilən gün 25000 dollar 
nağd pulla Corciya ştatına gəlmişdi. Təzə özəlləşdirilmiş bu 
torpaq sahələri sonrakı aylarda təkrarən bır neçə dələ alınıb- 
satılmışdır Onların satışından əldə edilən yekun məbləğ 1,5 
milyon dolları ötmüşdür Bu dəfə alıcılar arasında konqres­
menlər. prezident kabinetinin üzvləri. Massaçusets ştatının qu­
bernatoru. ABŞ-ın baş poçtmeysteri və ABŞ-ın baş prokuroru 
da olmuşdur. Torpağın satışına icazə verən Corciya ştatının 
qanuııverıcilərinə mülklə məşğul olan şirkətlərdən birində pay 
şəklində, yaxud bilavasitə nağd pulla rüşvət verilməsi ilkin söv­
dələşməni sürətləndirmişdir. Ccyms Medison (prezident Cef- 
fersonun administrasiyası torpağın satışına dan həmin l'akt 
üzrə təhqiqat aparılmasını ona tapşırmışdı) prezidentə məlu­
matında göstərmişdi kı. bır nəfər istisna olmaqla, torpağın sa­
tılınası lehmə səs vermiş bütün qanunverıcılərın bu sövdələş­
mədə öz maliyyə mənafeyi olub. Sonralaı qaııunvericilərdən 
bırı öz liberallığını nümayiş etdirmək istəyərək demişdi ki. tor­
paqların satışı lehinə lap 600 dollara da səs verməyə hazır idi, 
halbuki onun həmkarlarından bəziləri 1000 dollar tələb etmiş­
dilər.

Yazu vadisində torpaqların satışına dair sövdələşmə 1795-cı 
ildə Corciya qanunvericilik orqanına seçkilərdə dərhal əsas mə­
sələ kımı müzakirə obyektinə çevrildi. Bu torpaqların satılma­
sının əleyhdarları ştatın qalmaqalda əh olan qaııunvcriciləri- 
mn ışdəıı kənaıiaşdırılmasına nal) oldular. 1796-cı ilin fevralın­
da ştatın yem qanunvericilik məclisi satış aktını etibarsız hesab 
etdi və bu sövdələşməni gizli əlbırlık və korrupsiya əsasında 
törədilmiş dələduzluq kmıı qiymətləndirdi.

/K Sosializmdi korrupsiya
Sovet İttifaqı dövründə korrupsiyanın olmadığını düşünən­

lər də səhv edirlər. Lenin özü birinci olaraq kommunist parti­
yasının xəzinəsini doldurmaq üçün canilərin xidmətindən istı- 

ladə etmişdir. Cinayətkar ünsürlərin köməyi ilə o. 1905-cı ildə 
lillisdə silahlı soyğımçuluğun təşkilatçısı olmuşdur. Kamo 
adı ilə tanınan məşhur caninin hazırladığı bu soyğunçuluğa 
Stalinin özü istiqamət vermişdi. Stalin hakimiyyətə gəldikdən 
sonra da bandıtlərlə bu cııı əlverişli əlaqələrim davam etdirmiş­
dir. İyirminci və otuzuncu illərdə cinayətkarlardan ııəinkı 
hədə-qorxu taktikası vasitəsilə Stalinin hakimiyyətini güclən­
dirmək üçün, həm də külli miqdarda saxla pul çap elmək 
yolu ilə Qərb iqtisadiyyatının sabitliyini pozmaq üçün istifadə 
olunurdu.

SSRİ-də var-dövlət gözə çarpmırdı, gizli ıdı və bölüşdürül­
müşdü.

İndiki şəraitdə "pul" korrupsiyasının xeyli genişləndiyi mü­
şahidə olunsa da. sovetlər dövründə korrupsiyanın bu növü 
demək olar kı. az idi. "Qapalı" iqtisadiyyat və bazarın olmama­
sı şəraitində sovet manatını yığmağın o qədər də mənası yox 
ıdı. Yalnız məhdud hakim elitaya valyuta yığmaq və var- 
dövlət içində yaşamaq imkanı verilmişdi Nomenklaiuı şəxslər 
bürokratik hakimiyyətin onlaıa veıdıyı. adı adamlara müyəssər 
olmayan imtiyaz və xidmətlərdən (maşın, bağ. xaricə səfərlər) 
sui-istifadə edərək firavan həyat siirüıdü Oıılaı bit çox şeyləri 
heç də real dəyərinə uyğun olmayan aşağı qiymətə alırdılaı. 
qarşılıqlı alqı-satqı münasibətləri çox zaman pulla deyil, natu­
ral mübadilə (mal və ya xidməlləı) ilə ıladə olunurdu.

Başqa sözlə, sosializmdə əsas məsələ var-dövlət yığmağın 
özü deyil (olsa-olsa, ən çoxu bağ. ıııaşnı. məişət texnikası və iki- 
üç qərb oyun-oyuncağı ala bilərdin), sistemdə sənin yerin və 
həmin yeri mümkün qəsdlərdən qorumaq qabiliyyəti ıdı.

V. Yenidnıqurma dövrimdi korrupsiya
Hadisələrin inkişafı gostəıdı kı. iqtisadiyyatda və cəmiyyə­

tin ictimai-siyasi həyatında getdikcə genişlənən böhıan keçmiş 
SSKİ-nin bütün respublikalarında mütəşəkkil cinayətkarlığın 
inkişafına müəyyəııedıci təsir göstərmişdir.
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Yenidənqurma başlanarkən bu respublikalarda çox mütə­
şəkkil antisosial qüvvələr partiya-dövlət bürokratiyasının 
'korrupsiyaya qurşanmış hissəsi və mafıoz strukturlar mövcud 
idi. Məhz onlar inzibati strukturların yıxılması nəticəsində ya­
ranan boşluğa lökülüşərək mövcud strukturları cidd-cəhdlə da­
ğıtmış və xaos şəraitində varlanmışlar.

Məlumdur ki. alkoqola qarşı kampaniya nəinki dövlət büd­
cəsində böyük kəsirə səbəb oldu, həm də yem sabit mafıoz 
strukturların meydana gəlməsinə, xəlvəti kapitalın surətlə art­
masına kömək eldi: bu kampaniya nəticəsində cinayətkarların 
əlinə külli miqdarda start kapitalı keçdi.

Mütəşəkkil cinayətkarlığa qarşı mübarizə sahəsində son də­
rəcə gərgin Vəziyyət I9XX-Cİ ildən yaranmışdır: keçmiş SSRl-nın 
kooperasiya haqqında məlum qərarından sonra kortəbii, nə­
zarət olunmayan kapital yığımı, külli miqdarda dövlət vəsaiti­
nin kooperativ sektoruna, daha doğrusu, özəl sektora axını 
başlamışdı kı. bu da əksər hallarda qeyri-qanuni xarakter daşı­
mışdır Totalitar rejim illərində yığılmış xəlvəti malıoz kapitalı 
ilə demokratikləşmənin ilk illərinin təzə, aqressıv. qanqsler ka­
pitalının birləşməsi də elə bu vaxtdan başlanır.

Rublun konversiya edilmədiyi, ölkədə dünya qiymətləri ilə 
müqayisədə süm surətdə aşağı salınmış daxılı qiymətlərin tət­
biq edildiyi və külli miqdarda xəlvəti kapitalın olduğu bır şə­
raitdə kooperativ və birgə müəssisələrə nəzarətsiz xarici tica­
rətlə məşğul olmağa icazə verilməsi milli sərvətlərin alverinə gə­
tirib çıxardı.

Qaçaqmalçılıq yolu ilə xaricdən gətirilən malların həcminin 
artması, emal olunmamış xammalın ixracı, fondlaşdıı ilan müx­
təlif məhsulların və xammalın dövlət sifarişlərinin zərərinə 
olaraq kooperativ və birgə müəssisələr arasında bölüşdürülmə 
sinə dair fırıldaqlar, malların xaricə aparılmaq üçün koopera­
tiv və birgə müəssisələrə satılınası, özünün birgə istehsalını təş­
kil etmədən kapitalın qanunsuz olaraq ölkəyə gətirilməsi və 
ölkədən çıxarılması birgə müəssisələrin hesablarında ırı məbləğ- 

lərın yığılmasına səbəb oldu. bu məbləğlər "qara bazar"ın mə­
zənnəsi uzrə xarici valyutaya dəyişdirilirdi. Bütün bunların 
ucbatından son illərə qədəı ölkənin iqtisadı təhlükəsizliyi üçün 
rca qorxu yaranmışdı. Maliyyə-bank sistemində pul fırıldaqla­
rı. bank çcklərımn və kredit vərəqələrinin sa.xtalaşdnılması. 
pul məbləğlərinin hesabdan çıxarılması və köçürülməsi üzrə 
qcyrı-qanunı əməhyyatlar apanlmas, yolu də cmayətlərm nıü- 
ləşəkkılhyı artmışdı.

Belə bır şəraitdə yem smlın - ırı kapital sahibinin meydana 
gə ıııəsı uçun kriminal mühitin rckel Şəkimdə müdaxiləsinin əv­
vəlcə kortəbii, sonra isə mütəşəkkil formalarının, habelə ta­
mah məqsədilə digər zorakılıq cinayətləri formalarının yaran- 
ması lııbüd idi.

И/. Kazar iqtisadiyyatına keçid dövründü korrupsiya
Dünya təcrübəsi göstərir kı bazaı iqtisadiyyatının qurul­

ması dövründə korrupsiyaya bıııııcı nov bədə maddı məsul şəxs­
lərlə və kommersiya strukturlarının işçiləri ilə vaııaşı. həm də 
müəssisə rəhbərləri, çox /anıan da hakimiyyətin' yuxarı eşelon­
larında əsas kürsüləri tutan vəzifəli şəxslər cəlb olunurlar 
Dövlət obyektlərinin özəlləşdi) ilməsində. ı cspııblıkadan kəııaıa 
aparılan qiymətli məhsullara (xammala) lisenziya verilməsində, 
kommersiya strukturlarına kredit buraxılmasında, xarici iqti­
sadı fəaliyyətin həyata keçirilməsində bu. xüsusilə əyani şəkil­
də özüııu göstərir

(inayətlərin törədilməsi mexanizminin dııııya təcrübəsinin 
təhlili göstəril kı. cinayətkar qı up çox zaman sosial nəzarətin 
bütün formalarının planauyğun neytrallaşdırılması, məqsəd­
yönlü əks-təsir tədbirləri hazırlanması (lıiiquq-mülıalı/ə. nəza­
rət orqanları işçilərinin ələ alınması), cinayətkar fəalıvy .-.tin əl­
verişli istiqamətlərində lazııın informasiya əldə etmək üçün ci­
nayətkar qrupun iştirakçılarının dövlət və lıuquq-mühalizə or­
qanlarına yeridilməsi vəs bu kımı üsullardan istifadə edir

Keçid dövründə mütəşəkkil cinayət kaı lığın tipidə dəyişir: 
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hakımivvəıin mərkəzləşdırilməsınin sort mexanizminin göıu- 
rüldüvü.' iqtisadi və sosial proseslərin dövlol tənzimlənməsi 
funksiyalarının kəskin dəyişdiyi bır şəraitdə idarəetmədə ya­
ranmış boşluğu mafioz tipli strukturlar doldurmağa başlayır­
lar burada isə əlaqələndirici rolunu korrupsıyalı dövlət məmur­
lar’. devil, cinayətkar aləmin liderləri oynayır. Həmin proses 
mallvanm dövİəıiləşməsi, yəni dövlət orqanlarının statusunun 
və funksiyalarının cinayətkar təşkilatlar tərəfindən ələ kcçırıl- 
məsi adlandırılır.

III. 90-cı illarin awallirinda 
A zarbay canda korrupsiya

Müstəqillik əldə edildikdən sonra Azərbaycan Respublika­
sında hadisələrin inkişafı mütəşəkkil cinayətkarlığın artmasına 
əlverişli zəmin yaratdı. Bununla da iqtisadiyyatın kriminallaş- 
ması gücləndi, xəlvəti kapital bütün islahatlar prosesini pozan 
alətə çevrilərək hiperinllyasiva proseslərinə təkan verdi. Bu 
amil, eləcə də sahibkarlıq, bank strukturlarının ilkin kapitalının 
yaranmasının qanuniliyinə səmərəli nəzarət vasitələrinin olma­
mas. sahibkarlıq haqqında, banklar və bank fəaliyyəti haqqın­
da. kooperasiya haqqında, vergilər haqqında qanunlara və an- 
liinhisar qanunvericiliyinə əməl edilməsinə prokuror və digər 
hüquq-mühafizə nəzarətinin təmin olunmasına xüsusilə mənlı 
təsir göstərmişdir. Nəticədə 1990-1993-cü illərdə mülkiyyət 
formasının dəyişməsi prosesi, bir qayda olaraq, qeyri-sivıl. 
anormal, kriminal formalarda getmişdir.

Azərbaycan Respublikasının Konstitusiyasında təsbit olun­
duğu kimi, demokratik unıtar dövlət olan Azərbaycanın təşək­
külü və inkişafı əsil bazar mexanizmlərinin və sosial yönümlu 
iqtisadiyyatın formalaşmasını tələb edir.

Məhz buna görə də iqtisadiyyatın inkişafının konseptual 
modeli rəqabətə əsaslanan bazar infrastrukturunun yaradılma­
sını nəzərdə tutur; bu zaman mülkiyyətin əsas formalarının hər 
bırı (xüsusi və dövlət mülkiyyəti) əlaqələndirilməklə və qarşı­

lıqlı təsir göstərməklə, qarşılıqlı iqtisadı və sosial əlaqələrin 
umunu sistemimlə öz luııksivalarını həyata keçirir

Göstənlən mürəkkəb sosıal-iqtısaılı vəzifələrin uğurla yen- 
nə ycnrılməs! üçün dövlət hakimiyyəti və idarəetmə orqanları- 
nın dəqiq işləməsi, iskıluıt proqramlarının yerinə yetirilmə me­
xanizminin təkmilləşdirilməsi, intizam və məsuliyyətin yüksəl­
dilməsi tələb olunur, l.akııı sıyası və iqtisadı sistemlərin köklü 
dəyişilməsi ilə əlaqədar cəmıyyətm bır keyfiyyət halından digə­
rinə keçməsi təəssül kı. ağrısız ohnııı

İqtisadiyyat sahəsində tamah məqsədilə törədilən cinayətlə- 
пп miqyası xüsusilə ləşviş doğurur.

Bu məsələyə öz münasibətini bildirən Azərbaycan Respubli­
kasının Prezidenti Heydər Əliyevin fikirləri çox maraqlıdır 
Äry ıqtısadivvatı. iqtisadıvval şübhasız ki. insanlara

laşabbuskarllq goslarmak imkanı verir, har bır kasın var-dovlata 
mcdık olmasına tanımal vuradır" O. eyni zamanda, qeyd edir kı 
'butun bunlar oğurluq. avrihk. /irdd.ıq, lutşqasmın. dövlatin xal­
qın malım oğurlamaq volu d., devil. qanun çarçivasmda. doğru - 
düzgün yolla, adabı volu Иа olmalıdır l’nassu/kı. ındıkı ıııürak- 
kab dovrda bazi adamlar, qruplar finsaldan istilada edarak döv- 
lalm da. xalqın da malım oğurlamış. ciirhacür qanunsuz һагакаг- 
larla sarvaı toplamışlar г.> indi özlartm xalqın, camiyvatın veni 
bır tabaqasi sayırlar Man vena da de viranı Inz sarbası'iqıisadıv- 
yat yolu ila gedarkan onun nalıealariıti biliı ık rə bu do lahudir 
Ancaq garak lıeç kasa inıkoıı varanmasııı kı. o. riişvatxorluq. 
aliayrilik. fırıldaq, dövlatin. xalq m malını oğurlamaq, manımsa- 
так yolu На öziina sarvaı toplasın. Hunların qarşısı alın­
malıdır".

Demokratik lıüquqı dovlal quruculuğunu sıralcıı sıvası хап 
hesab elmak heç da baş veran m.m ft hullara. nizam-intizamı, qav- 
da-qanunu pozanlara göz vııınmaq deınak denidir Dksına. diivlat 
quruculuğunu bayata keçirarkaıı г.> iqtisadı islahatlara ravac ı< - 
гагкап biz bütün sobalarda qovda-qanunim möhkam/anmasına na­
il olmalıyıq" Bu fikirlərin müəllifi olan dövlət başçımız onu da
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göstərir ki, "demokratik hüquqi dövlət. cəmiyyət eyni zamanda 
intizam, hörmət və ehtiram, dövlətin qanunlarına lazımınca əməl 
olunmasını tələbedir". 1994-cü il martın 30-da söylədiyi bu tikir­
lərə Heydər Əliyev həmin il mayın 20-dəkı çıxışında aşağıdakı­
ları əlavə elmişdir: "Bazar iqtisadiyyatının, sərbəst iqtisadiyyatın 
ən bövük üstünlüyü ondan ibarətdir ki, burada... nizam-ıntızam. 
qanunlar var: qanunsuz olaraq heç kəs heç nə edə bilmir Əgər 
kimsə qanundankənar bir if görürsə, dərhal onun biləyindən tu­
turlar. Buna görə də mən nizam-intizamın möhkəmləndirilməsini 
əsas şərt hesab edirəm". . , .

İctimai-iqtisadi və təsərrüfat münasibətlərinin gərginliyi, bır 
çox kommersiya, səhmdar və bank strukturlarının, eləcə də öz 
təsərrüfat fəaliyyətində müstəqillik qazanmış dövlət müəssisələ­
rinin fəaliyyətinə ııəzarəlsizlik iqtisadiyyatın ayrı-ayrı sahələ­
rində kriminal vəziyyəti xeyli gərginləşdirmişdi. Maliyyə və tə­
sərrüfat əməliyyatları apararkən vəzifəli şəxslərin yol verdiklə­
ri, çox zaman oğurluqla və tamah məqsədilə edilən digəı cina­
yətlərlə müşayiət olunan müxtəlif cinayətkar sui-istifadələr bır 
sıra hallarda açılmırdı. Bu onunla izah edilir kı, belə cinayətlər 
əsasən dövlət orqanları strukturunda müxtəlif, bəzən də kifayət 
qədər yüksək mövqelər tutan, bir-birini ört-basdır cdətı və cina­
yətkar öhdəliklərlə bir-biıinə sıx bağlı olan mütəşəkkil, çox za­
man da korrupsiyaya qurşanmış bir qrup şəxs tərəfindən törədi­
lir, onların fəaliyyəti böyük hiyləgərlik və zirəkliklə səciyyələnirdi.

Belə bir fakta da diqqət yetirmək lazımdır ki, bazar münasi­
bətlərinə geniş rəvac verilməyə başlandığı indiki şəraitdə iqti­
sadi cinayətkarlığın "ənənəvi" növləri ilə bərabər, yeni iqtisadı 
mühitdə öz inkişafım tapmış, əvvəllər az məlum olan iqtisadı 
cinayətlər təhlükəli səviyyəyə gəlib çatmışdı. Yalançı sahib­
karlığa, qəsdən iflasa, qanunsuz kredit verməyə, kreditlərdən 
təyinatı üzrə istifadə etməməyə, valyuta vəsaitlərini xaricdən 
vaxtında və tam gətirməməyə, əmlakı zorakılıqla almağa (rekc- 
tə), vergi ödənilməsindən boyun qaçırmağa və ya yayınmağa 
daha tez-tez rast gəlinirdi.

Respublika iqtisadiyyatının sağlamlaşdırılması kommersiya 
struktur an müəssisələrinin və ləşk.lallarmm .qusadı fəaliyyət, 
sahəsində cəmiyyətə z.dd belə təzahürlərə qarşı mübarizənin 
gücləndirilməsini ındı də təkidlə tələb edir.

Azərbaycan Respublikasının Prezidenti HeydərƏlivev 1998- 
cı .1 oktyabrın 18-də keç.rılən andiçmə mərasımmdəki nilqmdə 
dcmışd" Azərbaycanda ictimai-siyasi sabitim təmin etmək 
uçun dövlət orqanları cinayətkarlıqla mübarizəni güclənd.nmşlər 
Bugun məmnuniyyətlə deyə İnlərəm kı. bu mübarizə öz müsbət 
nəltcələrtm vermifdir. B,r neçə Ц bundan əvvəl Azərbaycanda 
mövcud olan mütəşəkkd cinayətkarlar dəstəsi zərərsizləşd.rdmtv. 
ləğv olunmuş. cinayətkarlar cəzalandırılmış və beləliklə də Azər- 
ay can vətəndaşlarının rahat yaşaması. işləməsi, fəaliyyət göstər­

məsi üçün lazımi şərait yaradılmışdır"

У III. iqtisadi cinayətkarlıq və korrupsiya
Heydər Əliyevin hakimiyyətə qayıtdığı ilk vaxtlar dövlətin 

iqtisadı və sıyası əsaslarının təhlükəsizliyi, vətəndaşların mül­
kiyyət huquqları əleyhinə cinayətlər. maİıyyə-kredıt Arıldıqları 
və Klt'sadı xarakterli başqa cinayətlər çoxalaraq cəmivvəl üçün 
təhlükəli bir səviyyəyə gəlib çatmışdı.

Buııu nəzərə alan ölkə rəhbəri təsirli tədbirlər gördü.
"Cinayətkarlığa qarşı mübarizənin gücləndirilməsi, qanun- 

çuluğuıı və hüquq qaydasının möhkəmləndirilməsi tədbirləri 
haqqında" Prezidentin 1994-cü ıl avqustun 9-da verdiyi fərman 
bu cəhətdən xüsusi əhəmiyyət kəsb edirdi.

Fərmanda hüquq-mühafizə orqanlarının rəhbərlərinə tapşı­
rılırdı ki, müəssisə, idarə və təşkilatlarda rüşvətxorluq faktları­
nın aşkarlanması, belə hallara yol vermiş vəzifəli şəxslərin qa­
nuna müvafiq surətdə cəzalandırılması, rüşvətxorluğun qarşı­
sının alınması üçün təsirli tədbirlər görsünlər Bununla yana­
şı, Azərbaycan Respublikasının məhkəmələrinə təklif edilirdi 
ki, rüşvətxorluq faktları ilə bağlı açıq və səyyar məhkəmə pro­
sesləri təşkil etsinlər.
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Prokurorluq, daxili işlər və milli təhlükəsizlik orqanlarına 
tapşırılırdı və məhkəmə orqanlarına təklif edilirdi kı, ağır cina­
yətlərin törədilməsi ilə, habelə mütəşəkkil cinayətkar dəstələr 
tərəfindən törədilmiş cinayətlərlə əlaqəsi olan hüquq, və fizik, 
şəxslərin maliyyə-təsərrüfat fəaliyyəti, onların banklardakı 
əmanətləri və hesabları üzrə əməliyyatlar haqqında muvalıq 
orqanların vəzifəli şəxslərindən zəruri hallarda, qanunvericilik­
lə müəyyənləşdirilmiş qaydada müvafiq sənədləri və məlumat­
ları tələb edib alsınlar və belə tələblərin yermə yetirilməsinə ma­
ne olan və ya bundan yayman şəxslər barəsində qanunverici­
liklə nəzərdə tutulmuş tədbirlər görsünlər.

Bu mənada Prezidentin "İstehsal, xidmət, maliyyə-kredit 
fəaliyyətinə dövlət nəzarətinin qaydaya salınması və əsassız 
yoxlamaların qadağan edilməsi barədə" 1996-cı ıl 17 iyun ta­
rixli fərmanı və "Azərbaycan Respublikasında iqtisadı cinayət­
karlığa qarşı mübarizə sahəsində bəzi tədbirlər haqqında 
1998-ci il 27 yanvar tarixli sərəncamı xüsusi qeyd olunmalıdır.

Göstərilən sərəncam Azərbaycan xalqının mənəviyyatına 
mənfi təsir göstərən, tarixi adət-ənənələrinə zidd olan hallara 
yol verməmək, həmçinin iqtisadi sahədə cinayətkarlıqla mü əa- 
rizəniıı möhkəmləndirildiyi və bazar münasibətlərinin bərqərar 
olunduğu bir zamanda həmin sahədə müxtəlif əyintilərin qarşı­
sını almaq məqsədi daşıyır.

Ölkə vətəndaşları tərəfindən yüksək qiymətləndirilən bu sə­
rəncamda bazar münasibətlərindən irəli gələn yeni növ cinayət­
lərin cəmiyyətimizdə yuva salınası və bu cinayətlər üçun bır sı­
ra dövlət orqanları tərəfindən zəmin yaradılmas! açıqlanır və 
Azərbaycanda kazinolann, totalizalorların, pul uduşlu oyunlar 
keçirən obyektlərin və milli mənəviyyatımıza zidd əyləncə yer­
lərinin sayının çoxalması kəskin tənqid edilir. Qeyri-qanuni 
yollarla mənimsənilmiş pulların leqallaşdırılmasına və digər ci­
nayətlərin törədilməsinə əlverişli şərait yaradan bu və ya dıgəı 
halların qarşısını almaq tədbirlərinə dair dövlət proqramının 
hazırlanmasını nəzərdə tulan həmin sənəd Heydər Əliyevin kor- 

rupsıyaya yə iqtisadı cinayətkarlığa qarşı amansız və ardıcıl 
mübariz olduğunu nəinki Azərbaycanda, həm də beynəlxalq 
aləmdə bır daha sübut eldi.

İqtisadiyyat sahəsində tamah məqsədilə törədilən cinayət­
lər arasında vergi cinayətləri adlanan cinayətlər son zamanlar 
geniş yayılmışdır. Törədilmə mexanizmi bır o qədər də mürək­
kəb olmayan bu cinayətlər çox çətinliklə üzə çıxarılır və açılır. 
Bunun səbəbi isə aydındır, məsələn, kommersiya strukturları­
nın ayrı-ayrı ticarət obyektlərinin məhsulunun həcminə dəqiq 
nəzarət elmək qeyri-mümkündür Şübhəsiz kı. iri firmalar 
səhmdar cəmiyyətləri, konsernlər və başqaları da verg. müfəl- 
tış ıklənnə Taktik gəlirlərinin həcminin bilərəkdən azaldıldığı 
yalan məlumatlar və saxta sənədlər təqdim elməklə öz gəlirlə­
rim "məharətlə" gizlədirlər.

Təcrübə vergi cinayətlərinin törədilməsinin müxtəlif üsulla ­
rının mövcud olduğunu göstərir. Onlardan ən səcivyəvı olanı 
aşağıdakılardır:

- ayrı-ayrı kommersiya əməliyyatlarının uçotdan gizlədilməsi;
- kommersiya müəssisələrinin istehsal ctdivı məhsulun həc­

minin və mənfəətin miqdarının gizlədilməsi;
- guya xeyriyyəçilik və digər tədbirlərin həyala keçirildiyi ba­

rədə saxta sənədlər təqdim edilməsi yolu ilə qanunsuz olaraq 
güzəştli vergi hüququ əldə edilməsi;

-istehsalına dövlətin stimul yaratdığı bu və ya başqa məh­
sulların, materialların buraxılmasına dair yalan məlumatlar 
təqdim edilməsi və s.

1998-ci ilin doqquz ayında yoxlanılan hüquqi şəxslərin 57 
faizində vergi qanunvericiliyinin müxtəlif şəkildə pozulması 
faktları aşkar edilmişdir.

Belə cinayətlərin törədilməsinin üstüörtülü üsullarından biri 
kommersiya müəssisələrini vergidən azad etmək üçün onların 
saxta yolla yenidən qeydə alınmasıdır. Məlumdur ki. mövcud 
qaydaya əsasən, yeni yaradılan kommersiya strukturları (kiçik 
müəssisələr, məhdud məsuliyyətli ortaqlıqlar və s.) ilk iki-üç il 
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üçün vergidən azad edilirlər və ya onlar üçün daha aşağı vergi 
dərəcələri nəzərdə tutulur. Bəzi kommersiya müəssisələri bu 
qavdadan istifadə edərək. 2-3 ıl fəaliyyət göstərdikdən sonra 
kifayət qədər kapital toplayıb bir neçə yeni kommersiya ıııuəs- 
sisəsinə çevrilirlər.

Təkrar qevdiyyaldan sonra onların hər biri güzəştli vergi hu- 
ququndan istifadə edən yem kommersiya müəssisəsi kimi fəa­
liyyət göstərir, bəziləri isə vergidən tamamilə azad olunur.

’ Yalançı sahibkarlıq, yəni ayrı-ayrı şəxslərin nizamnamədə 
nəzərdə tutulan fəaliyyəti həyala keçirmək niyyəti olmadan giz­
li gəlir və ya digər əmiak mənfəəti götürmək üçün müəssisələr 
və başqa sahibkarlıq təşkilatları yaratması da vergi cinayəti sa­
yılır.

Çox zaman belə cinayətlər oğurluqla müşayiət olunur, çuıı- 
kı bu müəssisələrin qanunsuz fəaliyyəti təkcə vergidən yayın­
maqla deyil, həm də bəzən dövlət müəssisələrinin maşııı və qur­
ğularının. enerji resurslarının əvəzsiz işlədilməsi, güzəştli şərt­
lərlə (topdansatış qiymətləri ilə) ciddi lbndlaşdırılan xammal və 
materiallar alınması, dövlət strukturu müəssisələrinə və təşki­
latlarına məxsus binalardan istil adə edilməsi ilə bağlı olur.

IX. Maliyyə cinayətləri
Mütəşəkkil cinayətkarlığın yuxarıda göstərilən büıüıı növlə­

rinə cəlb olunanlar tərəfindən gəlir götürülməsinin əsas forma­
sı bülövlükdlə banklardan və maliyyə sistemindən vəsaitlərin çı­
xarılması olmuşdur Bu proses mütəşəkkil cinayətkarlıq struk­
turlarının birləşdiyi 1989-cu ildən bilavasitə sonra başlamışdır. 
Reket. embarqonun kütləvi şəkildə pozulması, qaçaqmalçılıq 
və digər cinayətkar fəaliyyət nəticəsində bır neçə il ərzində yı­
ğılmış gəhrı "qanuniləşdirib" leqal şəkildə xarici banklarda yer­
ləşdirmək lazım idi.

Xarici ölkələrə milyardlarla manat məbləğində mal göndəri­
lib haqqın ödənılməməsı. ayrı-ayrı adamların belə vəziyyətdən 
istifadə edərək dövlətin, xalqın vəsaitim mənimsəməsi, "məş­

hur klirinq əməliyyatlarındakı "unutqanlıq". idxal əməliyyat- 
hundan respublikaya gəlməli olan vəsaitlərin başqa ölkələrin 
banklarında "ılı.şıb" qalması, hu məbləğin inflyasiya nəticəsində 
oz dəyərim İtirməsi I leydəı Əliyevin kəskin etirazım doğururdu 
O bununla əlaqədar demişdir- "Mən belə yəznvətt. bununla əla- 
qədar heç bır izahatı qəbul edə bilinərəm"

Kriminal strukturlar nizama salınmamış və vayğın nıalıyvə 
sektorunu pulların "qanuniləşdirilməsi" mexanizminə çevirmiş­
dilər. həınııı mexanizm isə "öz adamlarına" döv lət tərəfindən tə­
minat verilən bank kreditləri buraxılması sistemi vasitəsilə ak­
tivlərin dağıdılmasına kömək edirdi, sonralar bu adamların hə­
min kreditləri ödəmək iqtidarında olmadıqları aşkara çıxırdı

Bu barədə Heydər Əliyev 1993-cü ıl dekabrın X-də keçirilən 
müşavirədə çıxış edərkən demişdir "Respublikamızayır bu- dövr 
keçirir. ıqtisadıvval biilıran vəziyyətindədir Maliyyə bizim üçün 
əsaslı bır sahədir Əyər bu sahədə ış.ləyən şəxslər ayrı-ayrı koo­
perativlərin, assosiasiyaların, şirkətlərin mənafeyini. yaxud da 
onlarla əlaqəli olaraq öz şəxsi mənafelərim ölkənin, xalqın, döv­
lətin mənafeyindən üstün tutursa və cürbəcür qeyri-qanuni rol­
larla yedirlərsə, bütün bunlar dəhşət doyurur və bir daha sübut 
edir ki. son illərdə respublika iqtisadiyyatının, çox mühüm sahə 
olan maliyyənin dayılmnsmın. böhran halına düşməsinin səbəb­
ləri də bırıııcı növbədə buradadır".

Təəssüf kı. maliyyə pozum ularına və fırıldaqlarına indinin 
özündə də rast gəlinir Bu barədə "1998-cı ılıtı yanvar-sentyabr 
aylaıında ölkənin iqtisadi və sosial ınkışalınm yekunları və qar­
şıda duran vəzifələr, qaçqınların və məcburi köçkünlərin prob­
lemlərinin həlli. I99X-I999-CU ıllərnı payız-qış mövsümünə ha­
zırlıqla bağlı məsələlər haqqında" Azərbaycan Respublikası 
Prezidentinin I99X-Cİ ıl 19 noyabr tarixli sərəncamında deyilir: 
"Maliyyə-kredit sistemində də ciddi çatışmazlıqlara rol verilmiş­
dir. Sənaye-lnveslısıva Səhmdar Kommersiya Rtınkının Səbad 
rayon filialı tərəfindən dövlət büdcəsinə köçürülmək üçün daxıl 
olmuş 100,3 milyard manat vəsait verli lıüdcə təşkilatlarına, özəl 
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qurumlara г.» xarici ölk.ıbrin banklarına köçürültırok m.ıııımso- 

nilmişdir"

X. Korrupsiyanın törətdiyi t.dıliikj
Korrupsiya dünyanın hər tərəfində böyük narahatlıq və eti­

raz doğurur Dövləti və iqtisadi inkişafı sarsıdan və zəiflədən bu 
"ictimai xəstəliyə" qarşı mübarizədə dünya ölkələrinin alı audit 
qurumları birgə strategiya və konkret tədbirlər hazırlamağı 
1995-ci ildə INTOSAl-ın Qahirədə keçirilən XV konqresində 
özlərinin əsas məqsədlərindən bırı hesab etmişdilər.

Təsadüfi deyil kı. bu beynəlxalq qurumun 1998-ci ıl noyab­
rın 7-14-də Uruqvayın paytaxt) Montevideo şəhərində keçiri­
lən XVI konqresində əsas müzakirə obyekti də elə korrupsiya 
və maliyyə fırıldaqlarıııı aşkar elməkdə və onları aradan qaldır­
maqda alı audit qurumlarının rolunun müəyyənləşdirilməsi 
problemi ıdı.

Korrupsiyanın vurduğu ziyan valnız ölkə büdcəsi üçün ma­
liyyə itkiləri baxımından qiymətləndirilməməlidir.

Əsas təhlükə korrupsiya ucbatından vətəndaşların hökumə­
tə olan etimadının qırılmasıdır

İctimaiyyət dövlət idarələrinin vəzifəli şəxslərinin korrupsi­
yaya qurşanması faktları ilə qarşılaşdıqda, hakimiyyət orqan­
larına inamını itirməyə, qorxu keçirməyə başlayır və onlarla 
əməkdaşlıq etıııək istəmir. Cəmiyyət üzvlərinin ənənəvi sosial 
strukturları dəstəkləmək arzusunun zəifləməsi cəmiyyətə ciddi 
zıvan vurur. Başlıca zıyaıı ondan ibarətdir ki, dövlətin cinayət­
kar qruplaşmalar qarşısında gücsüzlüyünü əhalinin başa düş­
məsi onun qanuna inamını azaldır.

Post kommunist ölkələrində qanunçuluğun və konstitusiya­
ya əsaslanan siyasi sistemin yaradılınası və təmin olunması yo­
lunda meydana çıxan saysız-hesabsız maneələrdən heç biri özəl 
sektordakı cinayətkarlığın dövlət sektorunun korrupsiyası ilə 
birləşməsi qədər təhlükəli xarakter daşımır. Bu təhlükə öz. ifa­
dəsini nədə tapır?

'I əlıliikəııiıı obyekti şəxsiyyətdir
Korrupsiya şəraitimlə şəxsiyyətin hüquq və azadlıqlarına 

real təhlükə zorakılıq hərəkətlərində, lobbızmdə. proteksio­
nizmdə təzahür edir Mütəşəkkil cinayətkarlığın mövcudluğu 
şəraitində ınaiioz qrupların mənafeyi vətəndaşların əsas kons­
titusiya hüquqlarını xeyli "ləslıılı edir", bəzən də tamamilə bo­
ğur, bu qruplar nümayəndəlik. ıcıa və məhkəmə hakimiyyəti 
orqanlarına malıya iiçüıı sərfəli olan namizədləri qəbul etdir­
məyə çalışırlar.

Birbaşa və ya dolayı mütəşəkkil cinayətkar fəaliyyət nəticə­
sində ııısan haqları, milyonlarla adamın hüquqları daim pozu­
lur: "müdafiə olunmaq" iiçüıı pul verməkdən imtina cdəıı xırda 
sahibkarların müəssisələri məhv edilir; atlı vələndaşlaı axşam­
lar küçəyə çıxmağa qorxurlar, çüııkı narkotik maddələr və 
spirtli içkilər əldə etıııək iiçüıı daıııı pııla ehtiyacı olan narko­
manların və alkoqolikləıııı hücumuna məruz qala bilərlər; mal­
ların və xidmətlərin dəyəri aıtır.

Əsas sosial qruplara və təsisatlara fiziki və maddı terror tət­
biq edilməsi yolu ilə vələndaşlaım konstitusiya hüquqları və 
azadlıqlarının tamamilə boğulması, bu hüquq və azadlıqların 
ınaiioz qüvvələrin mənafelərinə uyğunlaşdırılması mexanizmlə­
rinin ınaiioz strukturlar tərəfindən hazırlanıb həyata keçirilmə­
si ehtimalı vətəndaşların hüquq və azadlıqları iiçüıı potensial 
təhlükə doğurur.

Təhlükənin obyekti cəmiyyətdir
Beynəlxalq təcrübə göstərir kı. ınafiya sahibkarlıq fəaliyyəti 

ilə bu və ya digər şəkildə bağlı olanlar barədə ınəıılı rəv yarat­
maqla və qeyri-qanuni gəlirləri "qanuniləşdirmək" üçün xidmə­
tindən istifadə etmək istədiyi vəzifəli şəxsləri korrupsiyaya cəlb 
etməklə qanuni sahibkarlıq sahəsinə müdaxilə edıı

Mafiya və korrupsiyanın külli miqdarda kapitalın köməyi 
ilə hər cür fırıldağa əl atmaq, qanuni sahibkarlıq sahəsinə so­
xulmaq və qiymətlər üzərində nəzarət yolu ilə öz rəqiblərini 
var-yoxdan çıxarmaq imkanları hər hansı cəmiyyətin ozüııün
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varlığı üçün çox ciddi təhlükə yaradır. Xəlvəti iqtisadiyyat qa­
nuni ticarəti sarsıda bilər, bunun da siyasi və sosial nəticələrini 
təsəvvür etmək çətin deyil. >

Dünya iqtisadiyyatına keçən böyük məbləğdə qeyri-qanuni 
vəsaitlər bu və ya başqa ölkənin lədiyyə balansını, pul sistemi­
ni. bank işini, özəl firmaların rcntabclliliyıni. isıchlak malları­
nın və xidmətlərin qiymətlərini pozur.

Mütəşəkkil cinayətkar qruplaşmalara daxil olan şəxslərin əl­
də ctğdikləri müəssisələr, bir qayda olaraq, qanunlara əməl 
edən rəqiblərinə nisbətən üstünlüklərə malikdir; axı onların rə­
qibləri əldə edilən gəlirin miqdarı, istehsal məsrəfləri və bank­
larda borcların ödənilməsi məsələlərinin qayğısına qalmalıdır­
lar. Bundan əlavə, mafiya və korrupsiya üzvləri, adətən, bu üs­
tünlüyü, lazım gəldikdə, zorakılıq vasitələri ilə genişləndirmə­
yə çalışırlar. Belə üsulların köməyi ilə. demək olar, inhisarlaş- 
dırılmış strukturlar yaradılır ki, bu da mütəşəkkil cinayətkar­
ların daha yüksək qazanc götürməsinə gətirib çıxarır; vicdanlı 
sahibkarların bir çoxu isə müflisləşdiyini elan elməyə ınəcbıır 
olur. Beləliklə, mütəşəkkil cinayətkarlığın qanuni mühitə soxul­
ması istər-istəməz bazar qüvvələrinin təbii fəaliyyətinin pozul­
ması ilə nəticələnir. Nəhayət, bu. istehlakçıların xərclərinə öz tə­
sirini göstərir; onlar birbaşa və ya dolayısı ilə daha baha qiy­
mətlərlə üzləşirlər.

Bəzi dövlət məmurları tərəfindən sahibkarlara və özəl qu­
rumlara yerli-yersiz göstərilən təzyiqlərə etiraz edən Heydər Əli­
yev deyir: "Hökumət orqanlarından tələh edirəm ki, sahibkarlı­
ğın inkişafına mane olunmasın" (1999-cu ilin dövlət büdcəsi la­
yihəsinin müzakirəsinə həsr olunmuş respublika müşavirəsin- 
dəki yekun nitqindən).

Bu barədə ölkə prezidentinin 1998-ci il oktyabrın IX-də keçi­
rilən andiçmə mərasimindəki nitqində söylədiyi aşağıdakı fikir­
lər də sahibkarlar tərəfindən xüsusi rəğbətlə qarşılanmışdır 
"Təəssüf ki. Azərbaycanda hakimiyyət orqanlarında, dövlət or­
qanlarında. icra orqanlarında hələ öz vəzifələrini layiqincə уеп- 

nə yetirə bilməyən şəxslər də var Vəzifələrindən öz şəxsi mənafe­
ləri üçün sui-isli/adə edənlər. qanunları pozanlar, rüşvətxorluq, 
korrupsiya ilə məşğul olanlıır da var Azərbaycanda sərbəst iqti­
sadiyyatın Itəyala keçirilməsinə mane olan ünsürlər də var Hiz bır 
tərəfdən Azərbaycanda sahibkarlığın inkişaf etməsi uğrunda ça­
lışırıq, sahibkarlar təbəqəsi yaratmaq istəyirik, insanlara mülkiy­
yətçilik keyfiyyətləri aşılamaq istəyirik və insanların hər birinin 
öz işi ilə sərbəst, özü istədiyi kıını məşğul olmasına şərail yarat­
maq istəyirik, beləliklə də sərbəst iqtisadiyyatın, bazar iqtisadiy­
yatının inkişaf etməsini istəyirik

Ancaq ləə.ssii/ kı. hakimiyyət orqanlarında bizim bu işlərimi­
zə maneçilik göstərənlər də var Yerli icra orqanlarında, ayrı- 
ayrı nazirliklərdə olan qanunsuzluqlar, hüquq-ınühafizə orqanla­
rında olan səhvlər r,ı nöqsanlar bizim bu sıvasəlımıziıı r.> tədbir­
lərimizin həyata keçirilməsinə mane olıır"

Mütəşəkkil cinayətkar fəaliyyət iqtisadiyyatın başqa sahələ­
rinə də hərtərəfli pozucu təsir göstərir. Pulları "qanuniləşdir­
mək" və ya qeyri-qanuni gəlirlər əldə ctıııək məqsədilə mütəşək­
kil cinayətkar qruplaşmaların valyuta fırıldaqları mübadilə 
məzənnələrinə və bank sistemlərinə çox zərərli təsir göstərə 
hilər.

Bu cür neqativ və cəmiyyət üçiin təhlükəli vəziyyət 1995-ci 
ilədək müşahidə edılmışdıı

Cəmiyyət üçün xarici və daxılı təhlükə mənbələri ehtimalı 
eyni dərəcədə böyükdür, çiinkı daxılı mütəşəkkil cinayətkar 
strukturlar inkişaf eldikcə, beynəlxalq cinayətkar qruplarla da­
ha sıx birləşirlər.

Mütəşəkkil cinayətkar birliklərin koordinator və liderləri­
nin kriminal aləmin ideologiyasını yayması da cəmiyyət üçün 
real təhlükə doğurur Bu ı.ş ı sasən kütləvi informasiya vasitə­
lərinin. kino-, video- və şoubızııesın ələ alınmasına (korı upsıya- 
yasına) əsaslanır. Malıya və koırupsıva münasibətlərinin yayıl­
ınası mafiya və korrupsiya obrazını cəmiyyətin adı atributuna 
çevirir, maliyanııı "nemətlərı"nııı (narkotiklər, qumar, lalıişə- 
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lik, qıt nuılkır, sələmçilik və s.) istehlakçıları dairəsini genişlən­
dirir. gənclərin antisosial və əks-mədəni davranışı modellərini 
formalaşdırır, bu isə cəmiyyətdə qeyri-ınəhsuldar (istismarçı, 
pulgır, alverçi) təmayüllü şəxsiyyət tiplərinin hökmran mövqe 
tutmasına doğru aparır.

Təhlükənin obyekti dövlətdir
Mütəşəkkil cinayətkarlığın mənafeyim qorumaq üçün ınafi- 

yanııı qevrı-lcqal hakimiyyət strukturları, qanunsuz silahlı dəs­
tələr yaralınası real təhlükə doğurur. Elə bu məqsədlə cinayət­
kar aləmin elitası milli ədavətin qızışdırılması, kütləvi iğtişaşlar, 
hakimiyyəti ələ keçirmək məqsədilə sui-qəsdlər şəklində konsti­
tusiyaya zidd əməllər hazırlayır, onları maliyyələşdirir və təş­
kil edir, baııditızm və qaçaqmalçılıq kmıi dövləti cinayətləri sti­
mullaşdırır.

Mütəşəkkil cinayətkarlığın dövlət aparatına, o cümlədən 
yerli hakimiyyət orqanlarına nüfuz etməsi və onlara təsir gös­
tərməsi. eləcə də siyasi xadimlərin və vəzifəli dövlət şəxslərinin 
korrupsiyaya qurşanması hökumətə və siyasi xətlə ictimai eti­
madın itirilməsinə, cəmiyyətdə gərginliyin artmasına gətirib çı­
xarır

Mütəşəkkil cinayətkar fəaliyyətin zərərli təsıı inı bir də onda 
görmək olar kı. bəzən seçki kampaniyalarının keçirilməsinə pul 
qoyulması yolu ilə qanunvericilik orqanlarına nüfuz elmək 
mümkündür, koırupsıyalı sıyası xadimlər burada öz səlahiy­
yətləri çərçivəsində "sponsorlarının" mənafeyinin müdafiəsini 
ləmııı etməyə çalışacaqlar.

Öz l’ıkrını ifadəetınə azadlığı üçün təhlükə də yuxarıda gös­
tərilən təsirlə sıx bağlıdır: bu təhlükə onun nəticəsində yaranır 
kı. mütəşəkkil cinayətkar qruplaşmalar ya qəzetləri, radio və te­
leviziya kanallarını, ya da kütləvi informasiya vasitələrinin rəh­
bərlərinin. yaxud nüfuzlu nümayəndələrinin xidmətlərini al­
maq yolu ilə kütləvi informasiya vasitələrini öz nəzarətləri altı­
na götürürlər. Jurnalist ictimai fikrə çox böyük təsir göstərə bi­
lər Aparılan hər hansı ıııcə təbliğat hakimiyyət orqanlarının 

mütəşəkkil cinayətkarlığa qarşı mübarizə üçün göstərdikləri 
səylərin vətəndaşlar tərəfindən yanlış qavramlmasına səbəb ola 
bilər və bununla da həmin siyasətin ictimaiyyət tərəfindən dəs­
təklənməsini zəiflədə bilər.

XI. Korrupsiya va bürokratiya
Korrupsiya dövlət hakimiyyətinin daşıyıcısı və cəmiyyətin 

rifahının qarantı olan dövlətin zəifliyinin eyni zamanda həm sə­
bəbi, həm də nəticəsidir. Məmurların hakimiyyəti artdıqca döv­
lət hakimiyyəti də zəilləyır.

Bürokratiyanın mənafeyim ifadə edən başlıca söz "dövlət"- 
dir. Bürokratlar öz təsirlərini salmaqla varlanmaqda davam et­
mək üçün bürokratik dövləti qorumağa çalışırlar. Yeni "kapi­
talistlər" öz inhisarlarını saxlamaq və real rəqabətdən qaçmaq 
istəyirlər. Onlara xarici rəqiblərindən qorunmaq üçün dövlətin 
verdiyi əlverişlilik statusunun saxlanması lazımdır, lakin yalnız 
iri kapital qoyuluşu tələb elməyən sahələrdə. Bəzi siyasətçilər 
həmçinin özəlləşdirmə prosesini ləngitmək və ciddi dövlət nəza­
rəti altında saxlamaq istərdilər, çünki bacarıqda kapitalistlər­
dən geri qalan oıılar yalnız bürokratıya oyunlarından varlan­
mağa qadirdilər.

Rüşvətxorluğu yeni yaranan Azərbaycan dövləti üçün çox 
böyük bəla sayan I Icydər Əliyev ayrı-ayrı rəhbər işçilərin öz 
şəxsi mənafelərini xalqın, dövlətin mənafeyindən üstün tutaraq 
cürbəcür qeyri-qanuni yollara getməsini, bir sıra müəmmalı as­
sosiasiya və şirkətləri "qəyyumluğa" götürməsini, şübhəli bağ­
laşmalar imzalamasını dəfələrlə öz çıxışlarında kəskin tənqid et­
miş. belələrini düzgün yola çağırmışdır. Götürək elə əhalinin 
çörəklə təminatı məsələsini, adamlar xalqın ac qalmasına 
mahal qoymayıb, bu bağlaşmalardan necə faydalanmaq, mənfəət 
götürmək harada düşünürlər. Iııanm ki. büliin hunları görüb eşi­
dəndə insan dəhşətə gəlir"

Hələ 5 il bundan öncə - 1994-cü il mayın 20-də ölkəmizin 
başçısı nizam-intizamın möhkəmləndirilməsinə birinci növbədə 
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dövləl orqanlarından başlamağın və hər bır dövləl orqanı işçi­
sinin məsuliyyətim artırmağın zəruriliyini göstərmişdir. O. de­
mişdir kı. indi dövlət orqanında i.şləvən adaın bu orqandan çox, 
öz şəxsi məsələləri ilə məşğuldur, özəl bölıııə ilə əlaqə yaradır.

fərasətli nomenkl.ıtuı nümayəndələri posikomnıunist tərəq­
qisinin sınını özləri üçün çox tez açdılar: onlar dövlət müəssisə­
lərinin aktivlərim necə "özəlləşdirməyi" və passivlərim "milliləş­
dirməyi” öyrənil ilər.

Dövləl Uçmalarının dostcasına saziş bağladığı özəl podrat­
çılar bımdaıı böyük məııləəı götürürdülər, halbuki bu sövdə­
ləşmələr nəticəsində yaranan ilkilər dövləl borcları kinıı silmir­
di.

"Elmi sistem" adı ilə məşhurlaşan bu fenomen geçıknnş özəl­
ləşdirmə prosesinin başlanması nəticəsində mümkün olmuş, 
həınııı proses kcçmı.ş funksionerlərin kapital yığmasını asanlaş­
dırmışdır. Əslimlə tam inhisara malik olan özəl malgöndərən- 
lər xammalı artırılmış bazar qiymətləri ilə ırı dövlət şirkətlərinə 
satırdılar, bunlar isə sonra lıazır məhsulu ucuz qıyınətə özəl alı­
cılara salırdılar. Bu cür sazişlər bağlayan dövlət müəssisələri- 
um rəhbərləri rüşvət şəklində və ya hər lıaıısı başqa şəkildə öz 
paylarını alırdılar Beləliklə, müəssisələr əvvəlcə özəl lirınalarm 
xeyıınə pul itirildilər, sonra kommersiya banklarından borc 
götürür, lakııı onu qaytarmaq iqtidarında olmurdular, nəticə­
də həınııı borclar kommersiya banklarına Milli Bank tərəfindən 
dövlət xəzinəsinin vəsaiti hesabına ödənilirdi kı. bu da inflyasi­
yanın növbəli dövrəsinə təkan verirdi.

Aparılmış yoxlamaların təhlili göstərir kı. bır sııa dövlət qu­
rumlarının istehsal zərurətlərinə ayrılmış xüsusilə külli miq­
darda dövlət vəsaiti təvmatı üzrə istifadə edilmək əvəzinə, özəl 
bölmədə dövriyyəyə buraxılmışdır.

Ölkəmizdə on illərlə yaranmış sənaye müəssisələrinin başlı- 
başına qalmasımla, dağılmasımla və yaxud istifadəsiz qalma­
sında bır sıra dövlət orqanları məmurlarının da "əməyi" az ol­
mamışdır. Azərbaycan Prezidenti 1998-ci il dekabrın 17-də ke- 

çiriləıı respublika müşavirəsində bu hallara qarşı öz qəli möv­
qeyini bir daha nümayiş etdirmişdir: "Uıdıin iftarımızın lıanıısı- 
ııııı lazııni лаг/) r.ır/ə havala kcçirilıııasi üçün biz qanuıı-qaydanı. 
nizaiıı-inlizamı ınölıkaııılaıtdırmalı, vazıfali fax.sların masuli v vali­
ni artırmalıyıq. Itövlat. Iıökuınal ışııula iflayan har bir şə.v.v tutma­
lıdır ki. böyük masıdı) val daşıyır ı.ı birinci növbada öz vazi/asini 
saytımı maııavıvvalla vertııa velırmalıdır Kimsa bunu bacarmır­
sa. yaxud bu lalablara tıvyıırdaşa bılmırsa. indi iilkada sarbasltik­
dir. yedib başqa bır verda ışl.ıya bilar. Ancaq dövtat ışııula işlayilı 
vazijasindan suı-ısıi/ada etmak hallarına biz döza bıtmarık".

XIL Korrupsiya ila nıiibariza yolları
"Biz korrupsiya ilə, riişvət xorluqlıı ınüharizəni 
gücləndirmək iiçiiıı əlavə tədbirlər görməliyik"

• Heydar Hlıyevın IWk-cı ll dekabrın 17-du 
/999-, и Ц duvlal hııdcosınııı bıvılı.isinin nıir.aknasına 

lı.ısı olunmuş respublika ııılişavıı.isindiki yekun nılqindaıt) 

Azərbaycan Respublikasında sosıal-ıqtisadı islahatların hə­
yala keçirildiyi bır döv ııiə krımınogcn vəziyyət, onun mürək­
kəbləşməsində mütəşəkkil cinayətkarlığın və korrupsiyanın ro­
lu bu təzahürə qarşı mübarizə tədbirlərim valııd ıııllll təhlükə­
sizlik sistemimlə (Ml S) ııəzəıdən keçirməyi tələb edir.

Ümumiyyətlə, iqtisadiyyatın krınııııallaşnıası və dövlət sek­
torunun korrupsiyaya qııışanması bır medalın ıkı üzüdür. Bi­
rinə toxunmadan digəri ilə ıııııbaı izə aparmaq faydasızdır.

Elə buna görə də özəl scklorım sürətlə inkişaf eldiyi indiki 
şəraitdə bır lərəldən yaranmaqda olan özəl sektoru dövlətin 
müdaxiləsindən qorumalı olaıı. digər lərəldən isə ümumi haki­
miyyətə qanunların yerinə yetirilinəsi nöqteyi-nəzərindən özəl 
sektora nəzarət etmək imkanı verən sərt qanunvericilik və iş 
üsulu tətbiq olunmalıdır.

Beynəlxalq ləcriibə göstəril kı. idarəetmənin diktatura for­
masından demokratiyaya keçid dövıüııü yaşayan ölkələrdə 
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korrupsiya ilə mübarizə ən əvvəl hüquqi və inzibati strukturlar­
da islahat aparılmasını, müstəqil məhkəmə və ekspertiza siste­
minin yaranmasını tələb edir.

Habelə bu da məlumdur ki, maliyyə fırıldaqlarına və kor­
rupsiyaya qarşı profilaktik mübarizə onları aşkar elməkdən 
daha asandır. Başqa sözlə, korrupsiyaya dair qeyri-qanuni hə­
rəkətləri araşdırmaqdan daha çox onları yaradan səbəbləri ara­
dan qaldırmağa fikir verilməlidir.

Korrupsiyaya qarşı mübarizənin təkmilləşdirilməsi korrup­
siyanın üzə çıxarılan və cinayət cəzasına səbəb olmayan bütün 
təzahürləri haqqında, həmçinin anliinhisar, vergi, maliyyə qa­
nunvericiliyinin, istehlakçıların hüquqlarının müdafiəsinə dair 
qanunvericiliyin. ıxıac-idxal əməliyyatlarına lisenziya verilməsi, 
kvota təyin edilməsi, sənaye sirlərinin qorunması, gömrük qay­
daları sahəsində pozuntulara qarşı mübarizə üçün normativ tə­
ləblərin pozulması haqqında avtomatlaşdırılmış vahid məlumat 
bankının yaradılmasını nəzərdə tutur.

Axı mafiyanı dövlətiləşdirmə səviyyəsi nə qədər yüksək olarsa, 
hakimiyyətin legitimliyi səviyyəsi bir o qədər aşağı olar. İqtisa­
diyyata. bölgü proseslərinə dövlət nəzarətinin ləğv olunması 
heç də cəmiyyətin avtomatik surətdə demokratikləşdirilməsi de­
mək deyil. Qeyri-qanuni vasitələrlə həddən artıq mənfəət əldə 
etmək məqsədi güdən güclü xəlvəti strukturların mövcud oldu­
ğu bır şəraitdə dövlət nəzarəti itirildikdə iqtisadiyyatı və cəmiy­
yəti idarəetmə sahəsi "kütlələrin canlı yaradıcılığı" ilə və "azad 
sahibkarlar assosiasiyaları” ilə deyil, məhz bu strukturlar tərə­
findən tənzimlənməyə başlayır. Mütəşəkkil cinayətkarlığın təsi­
rini yalııız. sərt dövlət aııtimafiya siyasəti yeridilməsi, A/.ərbaycaıı 
Respublikasında mütəşəkkil cinayətkarlığa və korrupsiyaya qar­
şı mübarizənin dövlət konsepsiyasının və mütəşəkkil cinayətkarlı­
ğa və korrupsiyaya qarşı mübarizənin Dövlət Proqramının işlə­
nib hazırlanması yolu ilə məhdudlaşdırmaq olar. Bu, korrupsiya­
ya qarşı mübarizədə vahid dövlət mexanizminin birinci qolu ki­
mi qiymətləndirilməlidir.

Səmərəli dövlət siyasətinin həyala keçirilməsi korrupsiyanın 
yaranmasına şərait yaradan və hətta buna maraq oyadan qa­
nunvericilik aktlarına yenidən baxılmasını tələb edir. Eyni za­
manda, qanunvericilikdə olan dolaşıqlığı və hədsiz tənzimləmə­
ni azaltmaq korrupsiyaya qarşı əsas tədbirlərdəndir.

Bizim fikrimizcə, xüsusən aşağıdakı istiqamətlərdə mövcud 
qanunvericiliyin xarici ölkələrdə öz səmərəliliyini sübut etmiş 
hüquqi normalarına uyğunlaşdırılması məqsədəuyğundur:

- qeyri-qanuni əldə edilmiş gəlirlərin üzə çıxarılmasını, don­
durulmasını və müsadirəsini asanlaşdıra biləcək bütün hüquqi 
vasitələrin möhkəmləndirilməsi;

- mütəşəkkil cinayətkarlığa qarşı mübarizənin səmərəliliyini 
təmin elmək üçün vergilərə, əmanətlərin sirri barədə qanunlara 
yenidən baxılınası, yaxud təzə qanunlar qəbul edilməsi;

- bank sirrinin cinayətlərin istintaqına maııc olmaması üçün 
hüquqi prinsiplərin müəyyən edilməsi;

- yeni hüquqi normaların qəbul edilinəsi; həmin normalara 
əsasən korporativ məsuliyyət prinsipinə görə qcyıi-qanuni 
müəssisələrin təkcə qulluqçuları və ya üzvləri deyil, lıənı də bu 
müəssisələrin özləri hüquqi məsuliyyət daşımalıdırlar;

- bəzi hərəkət növlərini, məsələn, cinayətkar təşkilatlara ma­
liyyə yardımı göstərilməsini cinayətkar hərəkətlər hesab edən 
qanunvericilik müddəalarının hazırlanması və qəbul edilməsi;

- hüquq-mühafizə orqanlarının vəzifəli şəxslərinə pulların 
yerdəyişməsinə nəzarət üçün zəruri olan sənədlərlə tanış olmaq 
hüququ verilməsi haqqında qanunvericilik müddəalarının qə­
bul edilməsi;

- uydurma ad allında hesablar açılmasını və istifadə olun­
masını cəzalandırılan hüquq pozuntusu hesab edən qanunveri­
cilik müddəasının qəbul edilməsi.

İkincisi. Mütəşəkkil cinayətkarlığa və korrupsiyaya qarşı 
mübarizə Azərbaycan dövlətçiliyinin dirçəliş ideologiyasının tər­
kib hissəsi olmalıdır. "İnsan insanın qənimidir", "yaşamaq haq­
qı güclünündür", "sərvət toplamaq üçün hər bir vasitə yaxşı- 
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du", "xəlvəti iqtisadiyyat islahatın başlıca resursudur" kımı 
şüarlarla çıxış edən kriminal ideologiyanın Azərbaycanın dııçə- 
iis ideologiyas! ilə bır araya sığmaması prinsipim aydın başa 
düşmək lazımdır. Bu prinsipə əməl edilməməsi iqtisadı, sosial 
və mənəvi sahələrdə bütün təşəbbüsləri sarsıdır.

Üçüncüsü. Azərbaycanda mütəşəkkil cinayətkarlığa qarşı 
mübarizədə hər bans! müsbət nəticəyə o zaman nail olmaq mum- 
kündür ki. iqtisadi islahatlar antikriminogen istiqamətə yönəldil- 

sin. ...
İNTOSAI-ın XVI konqresində korrupsiyanın yarana biləcə­

yi aşağıdakı hüquqi-inzibali aspektlərə xüsusi lıkır verilməsi 
tövsiyə olunmuşdur:

v norma və qaydalar hazırlanan mərhələdə korrupsiya;
„ qaydaların tətbiqi dövründə korrupsiya;
•y qaydalara əməl olunması və cərimələrin tətbiqi zamanı 

korrupsiya. _
İfşa olunma təhlükəsi olmayan, əməllərə gorə cavabdehlik 

hiss edilməyən və beləliklə, günahkar sayılmaq və cəza çəkmək 
şəraiti olmayan bır ölkədə korrupsiyanı aradan qaldırmaq de­
mək olar ki. mümkün deyildir.

Yuxarıdakı təhlildən belə bır nəticəyə gəlmək olar kı. həyata 
keçirilən islahat modellərinin məhz kriminal nəticələri iqtisa­
diyyatın pozulmasının, sosial, siyasi, milli və dini gərginliyin 
artmasının başlıca amilidir. Bu halda islahatların yönümünun 
dəyişdirilməsi heç də "qisas" və ya "geriləmə" siyasəti deyil ci­
nayətkar qrupların əməllərinə qarşı sərt sipər (qanunvericilik, 
digər normativ aktların və təşkilatı qərarların köməyi ilə) Çəkil­
məsidir.

Məsələn, özəlləşdirmə sahəsində təklif olunur;
- özəlləşdirmənin gedişində cinayətlərə və korrupsıyalı lıu- 

quq pozuntularına kömək edən şəraitin aşkara çıxarılması üçün 
bütün qanunvericilik və normativ aktların inventarizasiyasının 
və kriminoloji ekspertizasının keçirilinəsi,

- özəlləşdirmə prosesində yol verilən sui-istifadə faktları haq­

qında vətəndaşların hakimiyyət və idarəetmə orqanlarına mü­
raciət'və ərizələrinin kompleks təhlili;

- özəlləşdirmə sahəsində dövlətə külli və xüsusilə külli miq­
darda zəı.ər vurulmasına səbəb olmuş sui-ıstıladə faktlarının il- 
kın yoxlamş! uçun Dax.h İşlə, Nazirliyinin. Bas Dövlət Vergi 
Mulətbşhv.nm Auditorlar Palatasmm əməkdaşların, cəlb et- 
j şs"z"’ ........

Xarici iqtisadi fəaliyyət sahəsində təklif olunur:
■ ^ərbaycan Respublikasının bütün inzibatı sərhədi boyun­

ca mühafizə olunan gömrük sərhədinin formalaşdırılması
- gomruk nəzarət, və xal icı iqtisadi fəaliyyətdə qanunverici- 

hyə nayət ed. „əsmə nəzarət sahəsində müasir hüquqi baza­
nın loınıalaşdirılması (yanacaq-encrgctika ehtiyatlarını və dı- 
gər müvafiq malları lisenziya almadan və rüsum ödəmədən 
Azərbaycam» hüdudlarından kənara aparmağa gorə cinayət 
məsuliyyətinin müəyyən olunmas»; dempinq qiymətlən də satis 
uçun səıt hııquqı sanksiyaların lət biqı:

- ıscıızıya alınan malların ekspertizasına və valyuta mədaxi­
linin qeydiyyatına vahid nəzarət sisteminin formalaşdırılması.

- strateji xammal ixrac edənlərin qeydə alınması (xarici iqti­
sadı qanunvericiliyi pozanların "qara siyahısının" tutulması 
vicdansız ləahyyət göstərən firmalar haqqında məlumatlar ban­
kının yaradılması və s.J;

- ixrac və valyuta nəzarəti sisteminin forınalaşdnılmasmın 
başa çatdırılması (valyutanın respublikadan çıxarılması yolları­
nın bağlanması, dollar depozitlərinin və başqa depozitlərin öl­
kəyə qaytarılması vəs ).

Maliyyə sahəsində təklif olunur:
- iqtisadiyyatda hesablaşmaların dəqiq normativ bazasının 

yaradılınası;
hesablaşmaların sürətinə xələl gətirmədən, nəzarət üçün 

maksimum imkanlar yaradılması məqsədilə hesablaşma-kassa 
mərkəzləri sisteminin təşkilatı cəhətdən yemdən qurulması;
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- kommersiya banklarına çox böyük məbləğlərdə nağd pul 
daxil olmasına nəzarət sisteminin yaradılması;

- bank sisteminin tam avtomatlaşdırılması, kompüter siste­
minə cinayətkarların girməsinin qarşısını almaq üçün tədbirlər 
görülməsi;

- banklararası təhlükəsizlik sisteminin yaradılması; bu isə ilk 
növbədə bankların müştəriləri, kredit almaq üçün müraciət 
edən firmalar, müəssisələr və s. haqqında məlumatları olan av­
tomatlaşdırılmış informasiya-axtarış sistemlərinin (İAS) forma- 
laşdırılmasını nəzərdə tutur; belə İAS-lərin hüquq-mühafizə və 
nəzarət orqanlarının müvafiq informasiya sistemləri ilə birləşdi­
rilməsi.

Eyni zamanda. "Banklar və bank fəaliyyəti haqqında" Azər­
baycan Respublikasının Qanununa aşağıdakıları nəzərdə tutan 
dəyişiklik və əlavələr edilməsi də məqsədəuyğun sayılır:

- Azərbaycan bankının təyinatı üzrə deyil, qeyri-qanuni ola­
raq başqa məqsədlərə xərclənən mərkəzləşdirilmiş kreditlərinin 
onların müəyyən misli məbləğində dövlət mədaxilinə keçirilmə­
si və kommersiya bankları, onların müştəriləri tərəfindən yük­
sək cərimə ödənilməsi;

- bankın nizamnamə kapitalının yaradılmasında iştirak 
edən hüquqi və fiziki şəxslərin öz gəlirlərini bəyan etməsi siste­
minin tətbiqi:

- pul hesablaşmalarının norma və qaydalarını pozmağa, 
ödənişləri gecikdirməyə, pul ehtiyatlarım qanunsuz olaraq tut­
mağa görə məsuliyyət.

Vergi sahəsində təklif edilir:
- vergi orqanlarının və bütün vergi prosesinin vahid infor­

masiya təminatı sisteminin (vergi sənədlərinin işlənməsinin, 
vergi ödəyicilərinin və vergiləri ödəməyənlərin uçotunun avto­
matlaşdırılmış sisteminin) yaradılması;

- vergi nəzarətinin informasiya təminatı, habelə vergi ödə­
məkdən yayman, digər iqtisadi hüquq pozuntuları törədən ya­
lançı sahibkarlıq strukturlarının mərkəzləşdirilmiş uçotunun 

və həmin strukturlarda çalışan şəxslərin uçotunun aparılması 
məqsədilə bank, fond və əınıəə əməliyyatlarının vahid uçot sis­
teminin yaradılması.

Dördüncüsü. Dövlət qulluğunun yaxşılaşdırılması və məmur­
ların hazırlıq səviyyələrinin yüksəldilməsi. Bu məqsədlə aşağıda­
kı tədbirlərin həyata keçirilməsi zəruridir:

- dövlət məmurlarının obyektiv seçilməsi və xidməti inkişafı­
nın ədalətli həyata keçirilməsi;

- dövlət məmurlarının ixtisaslarının sistematik yüksəldilməsi:
- əmək haqlarının artırılması və məmurların hüquq və vəzi­

fələri, habelə hazırlıq səviyyələri ilə əlaqələndirilməsi:
- bürokratik qurumların azaldılması;
- dövlət məmurlarının hüquq və vəzifələrini müəyyənləşdirən 

qanun və ya qaydaların qəbul edilməsi.
Dünya auditorlarının alı məclisində belə bir fikir də səslən­

mişdir ki. siyasətçilər və dövlət idarələrinin rəhbərləri öz kapi­
tallarını həm vəzifəyə gəldikdə, həm də vəzifədən getdikdə bə­
yan etsinlər və onların bəyannamələri auditorlar tərəfindən 
qıyməlləndiı ilsin

Beşincisi. Korrupsiya ilə mübarizə aparan orqanların özü ilk 
növbədə mafiyanın təsirindən təmizlənməli və korrupsiyadan qo­
runmalıdır.

Digər ölkələrin (ilk növbədə, sıx iqtisadi əlaqələr-saxladığı­
mız ölkələrin) müvafiq lıüquq-mülıafızə. nəzarət, audit və baş­
qa qurumları ilə əlaqələrin yaradılması və inkişaf etdirilməsi, 
təcrübə və informasiya mübadiləsinin həyata keçrilməsi bu sa­
hədə mühüm nəticə əldə elməyə ımkaıı yaradardı.

Altıncısı. Mütəşəkkil cinayətkarlığa qarşı mübarizə bu məsə­
lədə bütün siyasi partiyaların və ictimai hərəkatların, hakimiyyə­
tin bütün qollarının ıniili həmrəyliyini tələb edir. Həmin proble­
min bütün siyasi qüvvələrin, hətta radikal təmayüllü qüvvələrin 
iştirakı ilə "dəyirmi masa" arxasında müzakirə olunması baxış 
və maraqların üst-üstə düşdüyü sahələri aşkar edərdi. Mütəşək­
kil cinayətkarlığa qarşı mübarizənin yekdil prinsiplərini məhz. 
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hu siyasi çarpışmalar "meydanında" işləyib hazırlamaq müm­
kündür. həmin prinsiplər isə ınafıya əleyhinə dövlət siyasətinin 
əsasını təşkil etməlidir.

APREL IWV-cu İl.

EKOLOJİ AUDİT VƏ AZƏRBAYCANDA 
ONUN İNKİŞAFI KONSEPSİYASI

Son dərəcə geniş və əhatəli olan bu mövzunu tezislər şəklin­
də aşağıdakı məsələlər ətrafında qurmaq istərdim

/. Ekoloji audit n.ıdir?
Öncə qeyd etıııək lazımdır kı. Azərbaycan Respublikasının 

Prezidenti cənab Heydər əliyevin rəhbərliyi ilə hazırlanmış öl­
kə Konstitusiyasında əsas insan və vətəndaş hüquqları və azad­
lıqları sırasında sağlam ətraf mühitdə yaşamaq hüququ ayrıca 
bır madılə ilə təsbit olunmuşdur. Konstitusiyanın 39-cu mad­
dəsində deyilir:

"Hər kəsin sağlam ətraf mühitdə yaşamaq hüququ vardır.
Həı kəsııı ətraf mühitin əsl vəziyyəti haqqında məlumat 

toplamaq və ekoloji hüquqpozma ilə əlaqədar onun sağlamlı­
ğına və əmlakına vurulmuş zərərin əvəzini almaq hüququ 
vardır”

Ölkəmizin alı qanununda təsbit olunmuş bu hüquqların 
reallaşmasının əsas həlli yollarından bırı, beynəlxalq təcrübədə 
olduğu kimi, ekologiy a və ətraf mühitə səmərəli nəzarət me­
xanizminin qurulmasıdır

Bu mənada, ümumi nəzarət sisteminin bir qolu kimi, eko­
loji auditin yaradılması xüsusi əhəmiyyət kəsb edir.

Sevindirici haklıı ki. ölkə prezidentinin imzaladığı "Ətraf 
mühitin mühafizəsi haqqında" Azərbaycan Respublikası 
Qanununda ekoloji auditə "Ekoloji audit və onun həyata keçi­

rilməsi" adlı ayrıca bölmə həsr edilmişdir. Həmııı bölmədə 
"ekoloji audit", "ekoloji auditor" anlayışları və ekoloji auditin 
həyata keçirilməsi müddəaları təsbit edilmişdir.

Ekoloji aıırlit təbii resursların istifadəsi və bərpası üzrə 
hesabatların düzgün tərtib edilməsi də daxil olmaqla, təbiətdən 
istifadəçi tərəfindən ekoloji tələblərin, ətraf mühitin mühafi­
zəsi normalarının və qaydalarının gözlənilməsi məqsədilə onla­
rın təsərıülat və digər fəaliyyətinin müstəqil yoxlanılmasıdır. 
Qanunvericiliklə müəy yən edilmiş hallarda ekoloji audit məcbu­
ridir.

Ekoloji auditin tərkibinə "ekoloji auditor məsləhəti" anlayı­
şı da daxildir Qanunvericiliyə görə, "ekoloji auditor məsləhəti" 
ekoloji auditorun ətıaf mühitin mühafizəsi və onun keyfiyyə­
tinin yaxşılaşdırılması, təbii resursların səmərəli və qənaətlə 
istifadəsi, bərpası, təbiətdən istifadəçi tərəfindən ekoloji tələb­
lərə. ətraf mühitin mühafizəsi normalarına və qaydalarına 
riayət edilməsi üzrə məsələhəılər verməkdir.

Yuxarıda qeyd olunanlar bütövlükdə auditin, o cümlədən 
də ekoloji auditin təsərıülat subyektlərinin məsləhətçi-tərəfdaşı 
kııni çıxış etməsini nümayiş eidiııı Elə bu cəhət də auditi təf­
tişdən və digər dövlət nəzarətindən keyfiy yətcə fərqləndirir.

Eyııı zamanda, ekoloji auditin bır sıra konkret istiqamətlə­
ri geniş əhali qrupları üçün xüsusi maraq doğurur. Məsələn, 
ekoloji auditdən danışarkən, məhsulun keyfiyyətinə nəzarətlə 
bağlı onun təbiəti mühafizə menecmenti kimi rolu mütləq 
qeyd olunmalıdır.

İnkişaf etmiş öklələıxiə "ekoloji audit" ilə yanaşı, "sağlam­
lığın və ətraf mühitin təhlükəsizliy inin auditi" anlayışından 
da geniş istifadə olunur

Məsələ bundadır kı. həmin ölkələrdə məhsulun keyfiyyəti­
nin ekoloji standartlara uyğunluğu barədə sertifikat almaq 
üçün mütləq ekoloji auditor rəyi tələb olunur. Fikrimızcə. bu 
praktikanın Azərbaycanda da tətbiq edilməsi müsbət nəticə­
lər verə bilər. Eyni zamanda, bəzi ölkələrin, o cümlədən Alma­
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niyanın təcrübəsi göstərir ki, ekoloji audit müəssisənin real 
gəlirinin və imicinin artmasında önəmli rol oynayır.

2. Ekoloji auditin predmeti
Beynəlxalq təcrübədə ekoloji auditin prcdmclinə aşağıda­

kılar aid edilir:
✓ ekoloji təhlükənin müəyyənləşdirilməsi, bıı istiqamətdə 

zəruri xəbərdarlıq tədbirlərinin görülməsi və ekoloji təhlükə­
nin qarşısının alınması;

✓ ekoloji təhsil, maarifləndirmə fəaliyyətinin təşkili və 
ekoloji informasiyanın yayılınası;

✓ təbiəti və ətraf mühiti mühafizə sahəsində yaranacaq ris­
kin qiymətləndirilməsi. onun aşağı endirilməsinə nail olunması;

✓ təbiəti mühafizəni həyata keçirən dövlət və ictimai or­
qanlarla fəaliyyətin əlaqələndirilməsi;

✓ ekoloji vəziyyətin yaxşılaşdırılmasına yönəldilmiş moni- 
toriııqlərin keçirilməsi;

✓ təbii resurslardan, ehtiyatlardan, həmçinin hazır məh­
sullardan səmərəli istifadə üzrə tövsiyələrin hazırlanması.

Ekoloji auditin heynolxalq inkişaf tocriiboxi
Ekoloji audit hazırda bir çox ölkələrin və beynəlxalq təşki­

latların diqqət mərkəzindədir. Buna konkret misal kimi, dün­
yəvi auditor təşkilatı olan İNTOSAl-ı göstərmək olar. Belə ki, 
bizim də iştirakçısı olduğumuz və 1998-ci ildə Uruqvayda ke­
çirilmiş XVI konqresində INTOSA1 dünyəvi bəla olan korrup­
siyaya qarşı auditin mübarizə yolları ilə yanaşı, ekoloji au­
ditə xüsusi yer ayırmışdı.

İdarəetmə elementi kmıi, ekoloji auditor fəaliyyəti dünya 
praktikasında 1970-cı ildən etibarən inkişaf etməkdədir.

Ətraf mühitin mühafizəsi üzrə nəzarət sisteminin təşkili in­
kişaf elmiş ölkələrdə son illərdə geniş yayılmışdır. Xüsusilə, 
ABŞ, Kanada. Qərbi Avropa ölkələrində, Yaponiyada ckolo- 

ji audit daha yüksək səviyyədədir və bu istiqamətdə fəaliyyət 
dövlət səviyyəsində tənzimlənir.

1995-ci ilin aprelində Avropa Şurası tərəfindən üzv ölkələr 
üzrə ekoloji auditor və ekoloji ınenecmct fəaliyyətinin tənzim­
lənməsi ilə bağlı normativ hüquqi sənədlər paketi qəbul olun­
muşdur. Onu da qeyd elmək yerinə düşər ki. Azərbaycan qa­
nunvericiliyində auditin, o cümlədən ekoloji auditin təsbit 
olunmasında Avropa Şurası ekspertlərinin tövsiyələri az rol 
oynamamışdır.

Beynəlxalq qanunvericilikdə ekoloji auditor fəaliyyəti kö­
nüllü və məcburi prinsiplər üzrə həyala keçirilir. Məcburilik 
prinsipi, əsasən fiziki və hüquqi şəxslərin fəaliyyətinin cəmiyyət 
üçün zərərlilik amili üzrə müəyyən olunur. Zəruri hallarda biz­
nes-inkişaf planı hazırlanarkən, ekoloji lııssə xüsusi bölmə ki­
mi tərtib olunur və ekoloji proqram hazırlanır.

Beynəlxalq praktikada iqtisadiyyata investisiya qoyuluşu 
zamanı ümumi audit proqramının tərkibində ekoloji bölməyə 
xüsusi yer ayrılır. Belə proqram ümumilikdə həm cəmiyyət 
üçün, həm də investisiya yönəldən tərəf üçün xüsusi maraq 
kəsb edir. Buna misal olaraq. Avropa Yenidənqurma və İnki­
şaf Bankı və Beynəlxalq Yenidənqurma və İnkişaf Bankı xət­
li ilə qoyulan investisiyaları göstərmək olar. Beləki, bu bank­
lar üçün ekoloji auditorun rəyi investisiya qoyuluşu məsələ­
sində son qərara gəlmək mənasında çox önəmli rol oynayır.

İnkişaf etmiş ölkələrdə (ABŞ. Kanada. Avropa Birliyi öl­
kələri, Yaponiya) fəaliyyət göstərən firmalar öz nüfuzunu qo­
rumaq məqsədilə ekoloji tələblərə ciddi əməl edirlər. Firma­
ların bu istiqamətdəki fəaliyyətinə dövlət nəzarəti ilə yanaşı, 
ekoloji audit yolu ilə cəmiyyətin və ictimai təşkilatların da nə­
zarəti həyala keçirilir. Həmin ölkələrdə hər hansı bir firmanın 
bu tələblərə riayət etməməsi faktı aşkar olunsa, firmanı müf­
lisləşmə səviyyəsinə enəcək qədər dəhşətli aqibət gözləyir.

236 237



4. Ekoloji auditin taşkili masəlabri
Ekoloji auditin təşkili və tənzimlənməsi prosesi aşağıdakı­

ları tələb edir:
•/ ekoloji auditə dair qanunvericilik aktlarının, normativ 

hüquqi sənədlərin, standartların hazırlanması;
•г ekoloji auditor kadrlarının hazırlanması və onların peşə- 

ixtisas səviyyəsinin artırılmasının təşkili;
✓ ekoloji auditor fəaliyyəti ilə məşğul olmaq istəyən fiziki 

və hüquqi şəxslərə mövcud qanunvericilik üzrə rəsmi icazələ­
rin (lisenziyaların) verilməsi;

✓ ekoloji auditlə məşğul olan auditorların və auditor təş­
kilatlarının fəaliyyətinin təşkili və tənzimlənməsi;

✓ ekoloji audit xidmətinin keçirilməsinin keyfiyyətinə nəza­
rətin təşkili.

5. Ekoloji audit proqramının hazırlanması
Ekoloji auditin aparılması bu məqsədlə xüsusi proqramın 

hazırlanmasını tələb edir. Bu proqram isə, öz növbəsində, beş 
əsas mərhələni əhatə edir. İlk dörd mərhələ bilavasitə ekoloji 
auditin xüsusi proqramını, beşinci - sonuncu mərhələ isə audit 
materiallarından müxtəlif istifadə formalarını əhatə edir.

Ekoloji audit proqramının planlaşdırılması ekoloji audit 
prosesinin ən vacib hissəsidir və onun əsas mərhələləri aşağı­
dakılardır:

«> müəssisənin əsas ekoloji sənədləri üzrə ilkin araşdırma 
aparılması, yekun sənədlərinin formalaşdırılması üzrə məlu­
matların toplanması;

✓ yekun məlumatlarının təhlili, əsas audit obyektinin, qiy­
mətləndirmənin metodik proqram və meyarının müəyyənləş­
dirilməsi;

а ekoloji audit üzrə xüsusi (fərdi) proqramın hazırlanması.
Ekoloji audit proqramının əsas mərhələləri bilavasitə audit 

keçirilən obyektdə icra olunur. Proqramın icrası zamanı audit 
keçirilən obyekt üzrə icmal prosedurun aparılması, sahə

üzrə müvafiq sxem və marşrutların müəyyənləşdirilməsi, iş sə­
nədləri, işçi heyəti ilə tanışlıq, iş prosesində yekun sənədlərin 
dəqiqləşdirilməsi və ona əlavələr olunması əsas amil sayılır.

Ekoloji audit proqramının yekun mərhələsi proqramda 
nəzərdə tutulmuş tələblərin yekunlaşdırılması və son nəticənin 
müəyyənləşdirilməsidir.

Ekoloji audit proqramının yekun mərhələsi:
v alnımış məlumatın təhlili və qiymətləndirilməsi;
✓ ekoloji audit proqramının nəticələri ilə bağlı konkret 

təklif və tövsiyələrin hazırlanması;
✓ proqram ilə bağlı məlumatların təqdim edilməsi, onların 

sifarişçi və digər maraqlı şəxslərlə birgə istifadəsinin təhlil im­
kanları;

а auditin nəticələri ilə bağlı yekun hesabatın hazırlanma­
sı, təqdim edilməsi və ehtiyac olduqda yayılması;
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•/ proqram materiallarının reallaşması ilə bağlı planın tər­
tib olunması və onun icrasına nəzarət.

Ekoloji audit proqramı üzrə yekun proseslərlə bağlı ümumi­
ləşdirilmiş təklif' və tövsiyələr hazırlandıqdan, auditin nəticə­
ləri müəyyəııləşdiriklikdən sonra onun təqdim olunmasının 
son mərhələsi xüsusi əhəmiyyət kəsb edir. Ekoloji audit proq­
ramının materiallarından istifadə müvafiq qanunvericilik və 
razılaşma yolu ilə həyata keçirilir. Bu zaman auditin sifariş­
çisinin və ya müvafiq səlahiyyətli orqanların rəyi, qərarı nəzə­
rə alınmalıdır. Xüsusilə proqram materiallarından gələcəkdə 
istifadə daha çox istehsalın təkmilləşdirilməsi, regionun, ərazi­
nin təbii mühitinin qorunması, mütərəqqi təcrübənin yayılma­
sı məqsədilə aparılmalıdır.

6. Ekoloji auditor
Ekoloji auditor mövcud qanunvericilik üzrə xüsusi icazə­

yə əsasən ekoloji auditor fəaliyyəti göstərmək hüququna ma­
lik olan hüquqi və ya fiziki şəxsdir. Ekoloji auditor fəaliyyə­
ti ilə məşğul olmaq hüququ verən xüsusi icazə (lisenziya) 
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin fərmanına uyğun ola­
raq. Auditorlar Palatası tərəfindən verilir Ölkədə xarici audi­
torlar və auditor təşkilatları da ekoloji audit aparılmasında, 
bu sahədə məsləhətlər verilməsində iştiıak edə bilərlər.

E.koloji auditor fəaliyyətinin tənzimlənməsində ekoloji audi­
torun hüquq və vəzifələrinin müəyyənləşdirilməsi xüsusilə zə­
ruridir.

Ekoloji auditorun vəzifələri:
- ekoloji auditin aparılmasında Azərbaycan Respublikası 

qanunvericiliyinin tələblərinə riayət etmək;
- auditor yoxlamalarını və zəruri məsləhət xidmətlərini 

mövcud qanunvericilik üzrə keyfiyyətli həyata keçirmək;
-yoxlanılan təsərrüfat subyektində şəxsi əmlak mənafeyi. 

qarşılıqlı iqtisadı və işgüzar maraqları, əlaqələri müəyyənləş­
dikdə. auditin aparılmasında iştirakın qeyri-mümkünlüyü ba­
rədə dərhal sifarişçiyə (səlahiyyətli dövlət orqanına) xəbər ver­
mək;

- tabeçiliyindən asılı olmayaraq, təbiətdən istifadəçilərin tə­
bii resurslardan istifadə və oıııın bərpası ilə bağlı maliyyə- 
təsərrüfat fəaliyyətinin auditini aparmaq;

- ekoloji auditin aparılması zamanı aşkar edilmiş bütün po­
zuntular. maliyyə-mühasibat uçotunun aparılması və hesabat­
ların tərtibi, ekoloji tələblərə əməl olunmaması ilə bağlı nöq­
sanlar haqqında sifarişçinin rəhbərliyinə rəsmi məlumat ver­
mək;

- təbiətdən istifadəçilərin tələbi ilə aparılan ekoloji audit za­
manı əldə edilən məlumatları (məhkəmə orqanlarının tələbet­
diyi hallar istisna olmaqla) məxfi saxlamaq;

- yoxlama gedişində alınmış və ya ləıtib edilmiş sənədlərin 
qorunub saxlanılmasını təmin etmək.

Ekoloji audiloruıı hüquqları:
- müvafiq qanunvericiliyə əsasən təbiətdən istifadəçilər və 

digər sifarişçilərlə bağlanmış müqavilələrin şərtlərinə uyğun 
olaraq, auditin forma və metodlarını sərbəst müəyyənləşdir­
mək;

- ekoloji audit aparılan təsərrüfat subyektlərinin ekoloji və 
maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətinə dair bütün sənədlərlə tanış ol­
maq və lazımı məlumatlar almaq;

-ekoloji audit aparılan təsərrüfat subyektlərinin rəhbərliyin­
dən və işçilərindən yazılı izahat almaq;

- səlahiyyətli dövlət orqanlarının sifarişi ilə ekoloji auditor 
xidməti göstərərkən müəyyən edilmiş nöqsan və pozuntular 
haqqında onlar qarşısında məsələ qaldırmaq;

- yoxlanılan təbiətdən istifadəçi müəssisə və təşkilat audit 
üçün lazım olan sənədləri təqdim etmədikdə, voxlaına keçir­
məkdən imtina etmək.
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Yüksək ixtisaslı ekoloji auditor kadrlarının hazırlanması 
təhsil sistemi qarşısında duran mühüm problemlərdəndir.

7. Ekoloji dövlət nəzarəti və ekoloji audit
İdarəetmə prosesində ekoloji dövlət nəzarəti ilə ekoloji au­

dit arasındakı fərqləri düzgün müəyyənləşdirmək mühüm əhə­
miyyət kəsb edir.

Ekoloji dövlət nəzarəti təbiətin mühafizəsinə dair qanunve­
riciliyə əməl olunmasına nəzarət etmək səlahiyyətinə malik 
dövlət orqanlarının fəaliyyətini əks etdirir. Bu fəaliyyət müva­
fiq hüquqi sənədlərdə təsbit olunmaqla, mütləq məcburi xarak­
ter daşıyır. Ekoloji dövlət nəzarəti ekoloji-hüquqi məsuliyyətin 
müxtəlif formaları ilə bilavasitə əlaqədardır.

Ekoloji audit - onun aparılması üçün xüsusi lisenziyaya ma­
lik fiziki və hüquqi şəxslərin sahibkarlıq fəaliyyəti olmaqla, 
ekoloji menecmentin səmərəliliyini yüksəltmək və təbiətin mü­
hafizəsi üzrə mövcud qanunvericiliyə uyğunluğunu qiymətlən­
dirmək məqsədi daşıyır. Ekoloji audit qanunvericiliklə müəy­
yən edilmiş hallarda məcburi, digər hallarda isə əsasən könül­
lü xarakter daşıyır və ekoloji-hüquqi məsuliyyətlə əlaqəli de­
yildir.

Bununla yanaşı, qeyd etmək lazımdır ki, dövlət nəzarəti ilə 
ekoloji audit bir-birini nəinki təkrarlayır, əksinə, onlar bir- 
birini tamamlayır və yalnız nəzarətin bu iki qolu arasında sıx 
əlaqə yaratmaqla qarşıya qoyulan məqsədə nail olmaq müm­
kündür. Artıq Azərbaycanda bu sahədə müəyyən nailiyyətlər 
əldə olunmuş, müvafiq icra hakimiyyəti orqanı ilə Auditorlar 
Palatası arasında işgüzar əməkdaşlıq münasibətləri yaranmış­
dır.

Azərbaycan Respublikası Auditorlar Palatasının kollektivi 
ekoloji auditin inkişafına dair üzərinə düşən vəzifələri öz səla­
hiyyətləri daxilində bundan sonra da layiqincə yerinə yetirə­
cəkdir.

A VQUST2000-Cİ İL

MALİYYƏ NƏZARƏTİNİN 
MÖHKƏM LƏNDİ RİI.MƏSİNDƏ VƏ 

İNKİŞAF ETDİRİLMƏSİNDƏ 
ALİ MALİYYƏ NƏZARƏTİ 

ORQANLARININ YERİ VƏ ROLU, 
ONLARIN QARŞILIQLI FƏALİYYƏTİNİN 

FORMA VƏ METODLARI*

Çıxışımın əvvəlində Müstəqil Dövlətlər Birliyi ölkələrinin ali 
nəzarət-təftiş orqanları rəhbərlərinin iştirak eldiyi bu vacib və 
əlamətdar müşavirənin keçirilinəsi ideyasına və təşəbbüsünə 
görə Rusiya Federasiyası Hesablama Palatasının sədri cənab 
Slepaşinə minnətdarlığımı bildirmək istəyirəm

Bu məclisin əhəmiyyəti onun gündəliyi ilə. yəni dövlət ma­
liyyə nəzarətinin inkişaf etdirilməsində və möhkəmləndirilmə­
sində MDB-nin iştirakçısı olan dövlətlərin ali nəzarət-təftiş or­
qanlarının yeri və rolunun mii/akirəsi ilə müəyyənləşir Beynəl­
xalq inteqrasiyanın dünyada aparıcı meyllərdən birinə çevrildi­
yi bir şəraitdə həm beynəlxalq təşkilatlar, həm də MDB çərçi­
vəsində müxtəlif sahələrdə əməkdaşlıq xüsusi aktuallıq kəsb 
edir.

Bu baxımdan, dövlət maliyyə nəzarəti də ıstısııalıq təşkil 
elmir. Qarşılıqlı faydalı əməkdaşlığın həyala keçirilməsi, birgə 
fəaliyyət və təcrübə mübadiləsi bizim ölkələrimizdə dövlət ma­
liyyə nəzarəti sisteminin inkişaf etdirilməsinə və təkmilləşdiril- 
məsinə böyük xeyir verə bilər. Ona görə də. hesab edirik kı. 
MDB çərçivəsində ali nəzarət-təftiş orqanlarının qarşılıqlı fəa­
liyyətinin forma və metodlarına tamamilə haqlı olaraq əsas 
məruzədə xüsusi diqqət yetirilmişdir
‘MuslMiılDovl.nl.ıı Hilliyinin lylltııKyiıı ııluıulovl.ıll.ınn ulı ıı.ı.nı.ıl l.'lii) “r4.1nl.1r1 
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Demokratiyanın inkişafı, əhalinin hiiquqi müdafiəsinin artı­
rılması hər bır ölkədə fəaliyyət göstərən maliyyə vəsaitlərindən 
istifadə üzərində mexanizmlə bilavasitə bağlıdır. Bu mexanizm 
isə maliyyə resurslarından istifadənin şəffaflığını təmin etməli­
dir.

Bizim ölkələrimizdə bazar münasibətlərinin inkişafı, bazar 
iqtisadiyyatına xas olan strukturların (səhmdar cəmiyyətləri, 
kommersiya bankları, fond və maliyyə birjaları, investisiya tə­
sisatları və s.) meydana gəlməsi maliyyə nəzarəti sisteminin 
köklü surətdə yenidən qurulmasını tələb edir.

Hər bır vətəndaşın və bütövlükdə iqtisadiyyatın mənafeləri 
müstəqil maliyyə nəzarəti orqanının - auditor xidmətinin yara­
dılmasını zəruri edir. Auditor xidmətinin qarşısında qoyulmuş 
vəzifələri yerinə yetirə bilmək üçün auditin özü düzgün qurul­
malı və dünya praktikasında qəbul edilmiş qaydalara uyğun 
olaraq, müstəqil, obyektiv və qərəzsiz xarakter daşımalıdır.

Qeyd etmək istəyirəm ki. bizim respublikada Azərbaycan 
Respublikasının Prezidenti cənab Heydər əliyevin rəhbərliyi al­
ımda auditin rolu və əhəmiyyəti get-gedə artır, mövqeləri möh­
kəmlənir. Maliyyə nəzarəti üzrə beynəlxalq təcrübə nəzərə alı­
naraq, habelə maliyyə resurslarından səmərəli istifadə olun­
ması və sahibkarlıq fəaliyyətinin inkişafına inanc olan əngəl­
lərin aradan qaldırılması məqsədilə ölkə prezidentinin imzala­
dığı "İstehsal, xidmət, maliyyə-kredit fəaliyyətinə dövlət nəzarə­
tinin qaydaya salınması və əsassız yoxlamaların qadağan edil­
məsi barədə". "Azərbaycan Respublikasının dövlət idarəetmə 
sistemində islahatlar aparılması üzrə dövlət komissiyasının ya­
radılması haqqında" və "Dövlət nəzarəti sisteminin təkmilləşdi­
rilməsi və sahibkarlığın inkişafı sahəsində süni maneələrin ara­
dan qaldırılması haqqında" fərmanlar respublika iqtisadiyya­
tında demokratik prinsiplərin bərqərar edilməsində və korrup­
siyaya qarşı mübarizədə müstəsna dərəcədə böyük rol oyna­
mışdır

Audit təsisatının inkişafı və onun fəaliyyət sferasının geniş­

ləndirilməsi son vaxtlar qəbul edilmiş Mülki Məcəllə. Əmək 
Məcəlləsi və Vergi Məcəlləsi, "İnvestisiya fondları haqqında", 
"Prokurorluq haqqında". "Maliyyə-sənaye qrupları haqqında". 
"Ətraf mühitin mühafizəsi haqqında". “Sığorta haqqında", 
"Məhdud məsuliyyətli müəssisələr haqqında", "Hesablama Pa­
latası haqqında" Azərbaycan Respublikasının qanunları kııni 
qanunvericilik aktlarında, habelə dövlət əmlakının özəlləşdiril- 
məsinin 11 Dövlət Proqramında və s. sənədlərdə hüquqi həlli­
ni tapmışdır

"Azərbaycan Respublikasının dövlət idarəetmə sistemində 
islahatlar aparılması üzrə dö\ ləl komissiyasının yaradılması 
haqqında" prezident fərmanında əsas diqqət dövlət sektorunda 
islahatlar aparılması zamanı fəaliyyətin dörd istiqamətinə yö­
nəldilmişdir kı. bunlar da aşağıdakılardır dövlət xərclərinin 
idarə olunması sisteminin yenidən qurulması; audit sisteminin 
islahatı; dövlət idarəetmə sisteminin islahatı; hüquq və məhkə­
mə sisteminin islahatı

Hazırda respublikada auditin hər üç istiqaməti (qolu) - 
həm daxili audit, həm kənar (müstəqil) audit və həm də dövlət 
auditi sistemli .şəkildə inkişaf etdirilir

Auditin inkişafının bu üç istiqamətinin ayrı-ayrı aspektləri 
üzərində bır qədər ətıallı dayanmaq istəyirəm

Daxili audit. 1999-cu ılııı iyununda Azərbaycan auditorları 
MDB-də birinci olaraq ABŞ Daxılı Auditorlar İnstitutunun 
üzvlüyünə qəbul edilmiş və müvafiq beynəlxalq sertifikat al­
mışlar.

1999-cu ilin sentyabrından etibarən ölkəmizdə beynəlxalq 
Daxılı Auditorial Instil ul uıııın "Audit-Azərbaycan" bölməsi 
fəaliyyət göstərir, bizıın daxili auditorlar beynəlxalq görüşlər­
də. seminar və treninqlərdə yaxından iştirak edirlər. Təkcə son 
beş ayda onlar Nyu-Yorkda. İstanbulda və Berlində keçirilmiş 
irimiqyaslı forumların iştirakçısı olmuşlar.

Baş institutdan və onun filiallarından alınan tövsiyələr və 
metodik vəsaitlər daxili auditorlara öz peşə-ixtisas səviyyəsini 

244 245



yüksəltməyə və işlərini beynəlxalq standartlara və qaydalara 
uyğun şəkildə qurmağa kömək edir.

Daxılı auditorların hazırlanmasının aktuallığı bır də onun­
la ızalı olunur kı. "Dövlət nəzarəti sisteminin təkmilləşdirilmə­
si və sahibkarlığın inkişafı sahəsində süni maneələrin aradan 
qaldırılması haqqında" prezident fərmanına uyğun olaraq. 
Maliyyə Nazirliyi istisna olmaqla, respublikanın qalan nazirlik, 
baş idarə və digər mərkəzi ıcıa hakimiyyəti orqanlarında ııəza- 
rət-təftış qurumları tamamilə ləğv edilmişdir.

Kənar audit. .Azərbaycan Respublikasının Konstitusiyasına 
və ".Auditor xidməti haqqında" Qanuna uvğıın olaraq, ölkədə 
bazar iqtisadiyyatına xas olan yeni struktur - Azərbaycan Res­
publikasının Auditorlar Palatası yaradılmışdır. Palatanın fəa­
liyyəti ölkə parlamenti tərəfindən təsdiq edilmiş "Azərbaycan 
Respublikasının Auditorlar Palatası haqqında" Əsasnamə ilə 
tənzimlənir. I akııkı olaraq. Palata 1996-cı ılın aprelində fəa­
liyyətə başlamışdır.

Palatanın işinin əsas istiqamətlərim aşağıdakılar təşkil edir; 
auditor xidmətinin dövlət tənzimlənməsini təşkil etmək: res­
publikada audıtııı inkişafına və təkmilləşdirilməsıııə yönəlmiş 
normativ aktların layihələrini və tədbirlər sistemini işləyib ha­
zırlamaq; dövlətin, təsərrüfat subyektlərinin və auditorların 
mənafelərim müdafiə elmək; habelə auditorların (auditor təş­
kilatlarının) fəaliyyəti üzərində nəzarəti həyata keçirmək.

Auditorlar Palatasının sədri və onun müavini ölkə parla­
menti tərəfindən təyin olunur

Palata müstəqil maliyyə təşkilatıdır, respublikanın qanun­
vericilik və ıcıa hakimiyyəti orqanları qarşısında hesabat ver­
mir.

Palata əsasən aşağıdakı funksiyaları yerinə yetirir:
Azərbaycan Respublikasında auditor xidmətinin işim təş­

kil edir və tənzimləyir;
sərbəst auditorlara və auditor təşkilatlarına lisenziya verir, 

onların işlərinə və auditor təşkilatlarının nizamnamələrinin 

"Auditor xidməti haqqında" Azərbaycan Respublikası Qanu­
nuna uyğunluğuna nəzarət edir;

auditor təcrübəsinin ümumiləşdirilməsi və mövcud qanun­
vericilik aktlarının tətbiqi məsələləri ilə əlaqədar sərbəst au­
ditorlara və auditor təşkilatlarına məsləhətlər verir, auditor 
xidmətinin ınkışalı və təkmilləşdirilməsi üçün (əklillər hazır­
layır və onların həyata keçirilməsinə nəzarət edir;

auditor xidməti göstərilməsinin forma və metodlarına da­
ir normativ sənədlər tərtib edir, milli və beynəlxalq təcrübə­
nin daimi öyrənilməsi əsasında müvafiq tövsiyələr hazırlayır;

peşə funksiyalarını lazımı səviyyədə yerinə yetirməməsi ilə 
əlaqədar səı bəsi audiloı laıa və auditor təşkilatlarına qarşı sifa­
rişçilərin iddialarına respublikanın qanunvericilik aktlarına 
müvafiq surətilə baxılmasını ləmııı edir.

səlahiyyətli dövlət orqanlarının, daha konkret desək. Prezi­
dentin İcra Aparatı. Milli Məclis, respublika Prokurorluğu. 
Milli fəhliikəsızlık Nazirliyi, Daxılı İşlər Nazirliyi, İqtisad 
Məhkəməsi və s. orqanların xiısusı sifarişi (qərarı) ilə dövlət 
müəssisələrində auditor yoxlamaları aparır.

sərbəst auditorların və auditor təşkilatlarının hüquqlarının 
və qanuni mənafelərinin qorunması üçün müvafiq tədbirlər hə­
yata keçirir;

təkrar audit həyala keçirir;
dövlət müəssisələrinin özəlləşdirilməsi və ya başqa məqsəd­

lərlə əlaqədar olaraq təsərrüfat subyektlərinin əmlaklarının 
qiymətləndirilməsinin düzgünlüyünə auditor rəyləri verir.

Son iiç il ərzində adını çəkdiyim dövlət orqanlarının sifarişi 
ilə 5()-dən çox auditor yoxlaması aparılmış, nəticədə dövlət 
mülkiyyətinin xüsusilə iri məbləğdə oğurlanması, mal-material 
və xammal resurslarının dağıdılınası beynəlxalq kreditlərin, 
maliyyə vəsaitlərinin, xeyriyyəçilik yardımlarının və s. istifadə­
sində sui-istifadə faktları aşkar olunmuşdur.

Dövlət auditi. Ölkə Konstitusiyasına uyğun olaraq. Azər­
baycan Respublikasının Milli Məclisi 1999-cu ılııı iyulunda 
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"Hesablama Palatası haqqında" Qanun qəbul etmiş. Hesab­
lama Palatasının statusu, funksiyaları və səlahiyyətləri müəy­
yən olunmuşdur. Qanuna əsasən. Hesablama Palatası Mılh 
Məclisə hesabat verən, damn fəaliyyət göstərən dövlət büdcə- 
maliyyə nəzarəti orqanıdır.

Hesablama Palatasının fəaliyyətinin əsasım respublikanın 
dövlət büdcəsinin təsdiqi və onun icrasına nəzarət üzrə parla­
mentin səlahiyyətlərinin həyata keçirilməsinə yardım göstər­
məkdir Bu məqsədlə Palata aşağıdakı funksiyaları həyata ke­
çirir:

-dövlət büdcəsi layihəsinə və onun icrası barədə hesabata 
rəy verir.

- büdcədən mahyyələşdırmələrin təsdiq olunmuş dövlət 
büdcəsində müəyyən edildiyi kimi aparılmasını təhlil edir:

- dövlət büdcəsinin gəlir və xərclərinin icrası barədə parla­
mentə məlumat verir:

- Milli Məclisdə təsdiq edilən Azərbaycan Respublikasının 
tərəfdar çıxdığı beynəlxalq müqavilələrin və dövlət büdcəsi 
ilə bağlı olan qanun layihələrinin maliyyə ekspertizasını keçi­
rir;

-dövlət hesablarının illik auditor yoxlamasını keçirir və bu 
yoxlamanın nəticələri barədə parlamentə hesabat təqdim edir.

Beləliklə. Hesablama Palatası büdcə və maliyyə məsələ­
lərinin müzakirəsi prosesində, ən əvvəl, parlamentin məsləhət­
çi orqanı qismində çıxış edir.

Hesablama Palatası sədrdən, sədr müavinindən və yeddi 
auditordan ibarət olmalıdır, onların səlahiyyət müddəti 7 il 
m üəyy ən I əşd i rı I m i şd ı r

Hesablama Palatası dövlət büdcəsinin gəlir və xərclərini 
təhlil edərkən zərurət yarandıqda müəssisə və təşkilatlarda au­
dit apara bilər.

Həmçinin Palata öz. səlahiyyətlərini həyala keçirərkən qarşı­
lıqlı razılıq əsasında dövlət hakimiyyəti orqanlarının nüma­
yəndələrini, habelə müqavilə əsasında müstəqil auditorları. 

ayrı-ayrı mütəxəssisləri cəlb edə bilər.
Bütün bunlarla bərabər, zənnıınizcə. qüvvədə olaıı hüquqi 

əsaslar ah audit fəaliyyətinin əhatə dairəsini dəqiq müəyyən 
elməyə imkan verınır. "Hesablama Palatası haqqında" Qa­
nunda yalnız büdcə hesablarından bəhs edilir, bunlar isə. mə­
lum olduğu kimi, dövlət sektorunda əməliyyatların yalnız 
müəyyən bit hissəsidir Əməliyyat və hesabların: büdcədənkə­
nar hesablar, məıkəzı hökumətlə digər dövlət idarələri arasın­
da kvazılıskal əməliyyatlar: dövlət aktivləri kıını növləri isə 
auditor yoxlamasından kənarda qalır; bundan əlavə, dövlət 
hakimiyyəti orqanları, təsəıı lilathesablı dövlət müəssisə və təş­
kilatları da auditor yoxlamasından keçirilmirlər

l-ikrimızcə. Hesablama Palatasının fəaliyyət dairəsini əhə­
miyyətli dərəcədə genişləndirmək və sadalanan əməliyyatların 
bütün növlərim, büdcədənkənar hesabları, habelə dövlət ha­
kimiyyəti orqanlarını və dövləl müəssisələrini oraya daxıl et­
mək gərəkdir

Hesablama Palatasının hüquqi statusunu, funksiya və və­
zifələrini beynəlxalq qaydalara uyğunlaşdırmaq üçün birinci 
növbədə aşağıdakılar tələb olunur

1) Hesablama Palatası ah dövləl büdcə-maliyyə nəzarəti or­
qanı kıını təsbit olunmalı və ölkənin büdcə-maliyyə sistemi ilə 
əlaqədar Prezidentin və Milli Məclisin səlahiyyətlərinin həya­
ta keçırılınsı üzrə funksiyalara malik olmalıdır;

2) Respublika büdcəsində əks etdirilməsindən asılı olmaya­
raq. bütün maliyyə resurslarının idarəedilməsi Hesablama Pa­
latası kıını bır dövlət orqanının nəzarəti altında olmalıdır.

Yeri gəlmişkən. bu tələblər "Maliyyə nəzarətinin rəhbər 
prinsipləri" adlı Lima konvensiyasının müddəalarından irəli 
gəlir.

Bunlarla yanaşı, dünya praktikasında qəbul olunduğu ki­
mi. Hesablama Palatasının funksiyalarına aşağıdakılar da əla­
və olunmalıdır.

-özəlləşdirmənin auditi;
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- maliyyə-iqtisadı fəaliyyət üzrə dövləllərarası sazişlərin 
auditi:

- maliyyə resurslarının planlaşdırılması və onlardan səmə­
rəli istifadə olunması üzrə Prezidctə və parlamentə, habelə 
yoxlanılan müəssisələrə təklif və tövsiyələrin verilməsi;

- ekoloji audit.
Məlum olduğu kimi, hüquqi dövlətin təşəkkül tapmasının 

sürətlə dəyişən şəraitində baş verən bazar iqtisadiyyatına ke­
çid prosesi və maliyyə nəzarəti sisteminin, o cümlədən də döv­
lət nəzarəti sisteminin formalaşması qabaqcadan müəyyən edil­
miş parametrlərə malik qısamüddətli proses ola bilməz. Bu 
■mənada. Azərbaycanda auditor xidmətinin mkışali və audit 
sisteminin islahatı "Hesablama Palatası haqqında" Qanunun 
əməli olaraq həyala keçirilməsini və "Auditor xidməti haqqın­
da" Qanunda dəyişikliklər edilməsim, daxili auditin təşkili və 
islahatı ilə bağlı sənədlərin ləsdiqlənməsini. habelə Azərbay­
can Respublikasının ınüvafıq qanunvericilik və normativ hü­
quqi aktlarına dəyişiklik və əlavələr olunmasını tələb edir.

Bütövlükdə isə bizə belə gəlir ki. MDB ölkələrində, o cüm­
lədən Azərbaycanda dövlət nəzarət sisteminin ümumi kon­
sepsiyasını işləyib hazırlamaq və onu "Dövlət maliyyə nəza­
rəti haqqında” qanunda hüquqi cəhətdən təsbit etmək zəru­
rəti çoxdan yetişmişdir. Adı çəkilən qanunda həmçinin ba­
zar şəraitində dövlət maliyyə nəzarətinin hüquqi əsaslarını 
təsbit elmək, onun məqsəd və vəzifələrini müəyyənləşdirmək, 
maliyyə nəzarətim həyata keçirmək hüququ verilmiş orqanları 
göstərmək, onların səlahiyyətlərim və funksiyalarım müəyyən 
elmək olardı.

Pıkrimızcə. dövlət nəzarəti sisteminin struktur əsasım, bir tə­
rəfdən. dövlət auditi, yəni Konstitusiya və qanunla nəzarət el­
mək hüququ verilmiş alı nəzarət-təftiş orqanları təşkil etməli, 
digər tərəfdən isə hazırda fəaliyyət göstərən xüsusi dövlət nəza­
rət orqanları, auditin digər istiqamətləri (qolları) onun əsas 
hissəsi ola bilərlər.

Qeyd olunanlarla əlaqədar, bı/ Azərbaycan Respublikasının 
Auditorlar Palatasında respublikada audit sisteminin daha da 
təkmilləşdirilınəsinə və islahatına yönəlmiş təklifləri işləyib 
hazırlamaq üçün komissiya yaratmışdıq. Komissiya göstərilən 
sənəd üzərində işıııı başa çaldırmış və həmin məsələ üzrə 
təkliflərin Auditorlar Palatası Şurasının qərarı ilə bəyənilmiş 
yekun variantı müvafiq mərkəzi orqanlara və prezident fərma­
nı ilə yaradılmış dövlət komissiyasına təqdim edilmişdir.

Bizim işləyib hazırladığımı/ konsepsiyaya görə. Azərbay­
canda audit sistemi islahatının başlıca məqsədi ölkə iqtisa­
diyyatında zəruri maliyyə şəffaflığının təmin edilməsidir. Audi­
tin təşkili sahəsində islahatın aparılmasının əsas vəzifələri aşa­
ğıdakılardır:

</ dövlət auditinin və daxili auditin yaradılması, beynəl­
xalq standartların tələblərinə cavab verən kənar (müstəqil) 
auditin təkmilləşdirilməsi.

</auditin bu üç istiqaməti (qolu) arasında qarşılıqlı əlaqə 
və əməkdaşlığın qurulması.

•/ məsləhətlər verilməsində və təsərrüfat subyektlərinə xid­
mətlər göstərilməsində auditdən istifadənin səmərəliliyinin 
yüksəldilməsi.

Bu vəzifələrin həlli üçün, ilk növbədə, təklif olunur:
✓ auditin normativ hüquqi bazasının təkmilləşdirilməsi: ■
✓ kadrların hazırlanması və onların peşə-ixtisas səviyyəsinin 

artırılması;
✓ auditin keyfiyyətinin yüksəldilməsi və ona nəzarətin tək­

milləşdirilməsi;
v daxili auditin təşkili.
Hazırda keçmiş İttifaqın bütün respublikalarının nəzarət- 

təftiş orqanları təxminən eyni şəraitdə fəaliyyət göstərir, ma 
liyyə nəzarətinin təkmilləşdirilməsi, korrupsiya ilə. dövlət və­
saitlərinin və əmlakının dağıdılması ilə mübarizənin gücləndi­
rilməsi. nəzarətin maksimum səmərəliliyini təmin edən təmi­
natlı sistemin yaradılınası ilə bağlı məsələləri həll edirlər
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Buna görə. MDB-nin iştirakçısı olan dövlətlərin ali dövlət 
maliyyə nəzarəti orqanlarının rəhbərləri Şurasının yaradılınası 
ideyasına tərəfdar çıxaraq, biz tezislər şəklində müzakirənizə 
təqdim etdiyimiz aşağıdakı mühüm problemlərin birgə səy­
lərlə həll olunmasını məqsədəuyğun hesab edirik:

birincisi, iştirakçı ölkələrin maliyyə nəzarəti və audit sahəsin­
də qanunvericiliyi üzrə kompüter informasiya-məlumat bazası­
nın işlənib hazırlanması;

ikincisi, qanunvericiliklərin ahəngdarlığına nail olmaq 
məqsədilə Şuranın üzvü olan ölkələrin qanunvericilik fəaliy­
yətində istifadə olunması üçün dövlət maliyyə nəzarəti mə­
sələlərinə dair model qanun layihələrinin işlənib hazırlanma­
sı;

üçüncüsü, korrupsiyaya və maliyyə fırıldaqlarına qarşı mü­
barizəyə dair tədbirlərin hazırlanması üzrə əlaqələndirici ko­
mitənin yaradılması;

dördüncüsü, birgə yoxlamaların keçirilməsi;
beşincisi, dövlət auditoru peşəsinin inkişafı və təkmilləş­

dirilməsi üzrə, habelə onun statusunun və nüfuzunun yüksəl­
dilməsi üzrə üzv təşkilatların fəaliyyətinin əlaqələndirilməsi;

altıncısı, üzv təşkilatlar arasında peşə və texniki informasi­
ya mübadiləsi.

yeddincisi, nəzarət sahəsində mütəxəssislərin müzakirələr 
aparmağa və fikir mübadiləsi etməyə ınıkan verən bir şəraitdə 
görüşməsinə, habelə peşə təmsilçilərinin dövlət maliyyə nəza­
rətinin və auditin aktual problemləri barədə məlumatlandırıl­
masına və həmin problemlərə diqqət yetirilməsinə ıınkan ya­
ratmaq məqsədilə konqreslərin, konfrans və seminarların 
keçirilməsi;

səkkizincisi. Şuranın fəaliyyətinə ictimaiyyətin və dövlət or­
qanlarının marağını stimullaşdırmaq məqsədilə informasiya­
ların dərc etdirilməsi və yayılması;

doqquzuncusu. dövlət auditinə dair beynəlxalq standartla­
rın və iştirakçı ölkələrin milli standartlarının müqayisəli 

təhlili üzrə sənədlərin işlənib hazırlanması;
onuncusu, dövlət auditinə dair beynəlxalq tədbirlərin ma­

teriallarının və standartlarının rus dilinə tərcümə edilməsi və 
iştirakçı ölkələrdə yayılması;

on birincisi, dövlət auditinin aparılmasına dair metodik 
tövsiyələrin işlənib hazırlanması;

on ikincisi, peşə təhsili məsələlərinə dair informasiya- 
analitik xarakterli materialların hazırlanması;

on üçüncüsü, peşə təhsili sahəsində qarşılıqlı təcrübə mü­
badiləsinin təşkilində Şura üzvlərinə yardım göstərilməsi.

Çıxışımın sonunda sızın hamınıza pcşəkaı fəaliyyətinizdə 
böyük uğurlar arzulayaraq, ümid edirəm kı. bu görüşümüz 
əməkdaşlığın inkişaf etdirilməsimlə "istinad nöqtəsi" rolunu 
oynayacaq və ölkələrimizin iqtisadiyyatında maliyyə nəzarəti­
nin möhkəmlənməsinə yardım edəcəkdir

NOYABR 2<IO();ı //.

Y EN İ İSTEI ISA I ,-M ÜL Kİ Y YƏ I 
MÜNASİBƏ İ LƏRİ ŞƏRAİTİNDƏ 

AUDİTİN ROLU

Azərbaycan Respublikasımla aparılan uğurlu iqtisadı isla­
hatlar dövlətin idarəetmə funksiyalarının yenidən qurulmasını 
tələb edir kı. bu funksiyalar arasında da mühüm yeri nəzarət 
tutur.

Bu mənada çox səciyyəvidir kı. nəzarət sisteminin təkmilləş­
dirilməsi və bazar iqtisadiyyatının xüsusiyyətlərinə uyğunlaşdı­
rılması möhtərəm Prezidentimiz l lcvdər Əliyevin damı diqqət 
mərkəzindədir.

Ölkə prezidentinin hələ 1996-cı ildə imzaladığı "İstehsal, xid­
mət, maliyyə-kredit fəaliyyətinə dövlət nəzarətinin qaydaya sa­
lınması və əsassız yoxlamaların qadağan edilməsi barədə" fər­
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manı paralel və lüzumsuz yoxlamaların azaldılmasında, iqtisa­
dı subyektlərin qanuni mənafelərinin qorunmasında mühüm 
rol oynamışdır.

Beynəlxalq standartlara cavab verən nəzarət mexanizmini 
tətbiq etmək məqsədilə Azərbaycan Respublikasının Prezi­
denti tərəfindən imzalanmış "Dövlət nəzarəti sisteminin təkmil­
ləşdirilməsi və sahibkarlığın inkişafı sahəsində süm maneələrin 
aradan qaldırılması haqqında" fərman iqtisadiyyatımızda de­
mokratik prinsiplərin bərqərar olunması baxımından müstəs­
na əhəmiyyət kəsb edir.

Azərbaycan Respublikasında dərin sosial-iqtisadi dəyişiklik­
lərin getdiyi, büdcə və vergi intizamının möhkəmləndirilməsi­
nin dövlət siyasətində üstünlük təşkil etdiyi, azad və sosial yö­
nündü vətəndaş cəmiyyətinin bərqərar olduğu indiki şəraitdə 
maliyyə nəzarətinin, o cümlədən bütün dünyada mütərəqqi ma­
liyyə nəzarəti forması kimi qəbul edilmiş auditin rolu ikiqat ar­
tır. Bu mənada heç də təsadüfi deyildir ki. audit sisteminin is­
lahatı "Azərbaycan Respublikasının dövlət idarəetmə sistemin­
də islahatlar aparılması üzrə Dövlət Komissiyasının yaradılına­
sı haqqında" Azərbaycan Respublikası Prezidentinin fərma­
nında müasir şəraitdə dövlət quruculuğunun dörd əsas istiqa­
mətindən bırı kimi qarşıya qoyulmuşdur.

Qeyd etmək lazımdır kı. son illərdə ölkədə nəzarət sistemi­
nin beynəlxalq tələblərə uyğunlaşdırılması sahəsində xeyli ış 
görülmüş, müvafiq hüquqi baza və bunun nəticəsi olaraq He­
sablama Palatası. Auditorlar Palatası, daxili auditorların "Au­
dit-Azərbaycan" bölməsi yaradılmışdır.

1994-cü ildən etibarən ölkə prezidenti Heydər Əliyevin rəh­
bərliyi altında Azərbaycanda auditin hüquqi normativ bazası­
nın yaradılmasına başlanmış və qısa müddət ərzində kifayət qə­
dər mükəmməl olan bır qanunvericilik sistemi formalaşmışdır. 
Son illərdə ölkəmizdə qəbul olunmuş 15-dən çox qanun və 
məcəllədə, habelə ölkə prezidentinin imzaladığı 10-dək fər­
man və sərəncamda cəmiyyətin demokratikləşməsində və iq­

tisadi həyatımızda aııdttın rolu, bütövlükdə audit sisteminin 
qarşısında duran vəzifələr hüquqi həllini tapmışdır. Bunlara 
"Hesablama Palatası haqqında". "Auditor xidməti haqqında", 
"Mühasibat uçotu haqqında". "Maliyyə-sənaye qrupları haq­
qında". "Məhdud məsuliyyətli müəssisələr haqqında". "İnvesti­
siya fondları haqqında". "Prokurorluq haqqında". "Bələdiyyə­
lərin maliyyəsinin əsasları haqqında". "Kredit təşkilatları haq­
qında qanunları, habelə bank qanunvericiliyini. Mülki Məcəl­
ləni və Vergi Məc.-ılləsıın aid etmək olar.

Azərbaycan Respublikası Vergi Məcəlləsinin "Vergi ödəyi- 
cisiııin vəzilələıi" adlı 16-cı maddəsinin 1.4-cü bəndi ilə "Ver­
gi orqanlarına qanunvericiliklə müəyyən edilmiş hallarda və 
qaydada. auditor tərəfindən təsdiq olunmaqla təqdim edilmə­
si nəzərdə tutulduğu hallarda isə auditor rəyi əlavə edilmək­
lə vcıgi hesabatım təqdim etmək" vergi ödəyıcisiniıı vəzifələ­
rinə daxıl edilmişdir kı. bıı da audit sahəsində mövcud prob­
lemlərin həllində önəmli rol oynamışdır.

Yaradılan normativ hüquqi baza ölkədə auditin dünyada 
qəbul edilmiş hər üç qolu (dövlət auditi, kənar və daxılı 
audit) istiqamətimlə müəyyən inkişafa nail olmağa zəmin 
yaratmışdır.

Auditorlar Palatası tərəfindən 1996-200l-ei illər ərzində 
ölkədə auditor xidmətinin təşkilinin tənzimlənməsini reqla­
mentləşdirən 22 milli audit standartı və 30-dan çox normativ 
hüquqi sənəd hazırlanaraq qəbul edilmişdir. Müvafiq dövr 
ərzində auditor adı alınaq üçün keçirilmiş imtahanlarda 244 
nəfər Azərbaycan vətəndaşı iştirak etmiş və onlardan 192 nə­
fəri imtahanları müvəffəqiyyətlə vermişdir.

Eyni zamanda, Avropa İttifaqının TACIS proqramı çərçi­
vəsində həyala keçirilən "Azərbaycan Respublikası Auditor­
lar Palatasının audit keçirmə qabiliyyətinin yüksəldilməsi, 
müflisləşmə və iflas üzrə mütəxəssislərin hazırlanması" layihə­
sinə uyğun olaraq beynəlxalq kurslar keçirilmişdir. Bu təd­
bir auditin Azərbaycanda yayılmasında və imicinin artına-
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sında mühüm əhəmiyyət kəsb etmişdir. Həmin kurslarda 
Auditorlar Palatasının 100-dək auditor və mütəxəssisi, ümu­
milikdə isə 450-dən artıq Azərbaycan vətəndaşı iştirak etıniş 
və kursların yekunlarına əsasən beynəlxalq sertifikat almışdır. 
Həmçinin bu kurslar üzrə təcrübə mübadiləsi keçmək üçün 
ölkəmizin 36 auditor və mütəxəssisi Almanıya Federativ Res­
publikasında təcrübə mübadiləsində olmuşdur.

Bununla yanaşı, ötən illərdə Azərbaycan auditorları Pakis­
tan. Çin. Hindistan. Malayziya və Türkiyədə təşkil edilən bey­
nəlxalq kursların da iştirakçısı olmuş. Iıəmın kursları müvəffə­
qiyyətlə bitirərək müvafiq sertifikatlar almışlar. Auditorları­
mızın beynəlxalq audit təcrübəsim öyrənməsi, peşə-ixtisas sə­
viyyəsini yüksəltməsi sahəsində işlərindi də davanı etdirilir.

Yeri gəlmışkən, ölkə başçısının dünya iqtisadiyyatına inteq­
rasiya kursunu dəstəkləyən Azərbaycan auditorları beynəlxalq 
əlaqələrin təşkili və ınkışali sahəsində də bir sıı a ınühiim tədbir­
lər həyata keçirmişlər. Artıq Azərbaycan Respublikasının 
Auditorlar Palatası yeddi beynəlxalq audit təşkilatının üzvü 
dür və auditorlarımız Iıəmın qurumların keçirdiyi tədbirlərdə 
müntəzəm iştirak edirlər. Belə kı. hazırda Azərbaycan auditi 
dünya ölkələri alı audit qurumları təşkilatı olan INTOSAI-da 
(1997), İqtisadı Əməkdaşlıq Təşkilatına üzv olan ölkələrin alı 
audn qurumu olan ECOSAI-da (1997). Asıya ölkələrinin alı 
audit qurumu olan ASOSAl-da (1999), habelə Mühasiblərin və 
Auditorların "Avrasiya" Beynəlxalq Regional Federasiyasında 
(1999), MDB ölkələrinin alı dövlət maliyyə nəzarəti orqanları 
rəhbərlərinin Şurasında (20(10) və Avropa ölkələri ali audit qu­
rumları təşkilatı olan EUROSAl-da (2001-cı ıl) təmsil olun­
muşdur. MDB ölkələri arasında bırıııcı olaraq Azərbaycan 
Respublikası beynəlxalq Daxili Auditorlar İnstitutu kinıı mötə­
bər təşkilata üzv seçilmiş (1999) və həının dünyəvi institutun 
ölkəmizdə "Audit-Azərbaycan" bölməsi yaradılmışdır.

Ümumiyyətlə, son illərin təcrübəsi göstərir ki. müstəqil nə­
zarət ideyası təkcə bazar münasibətlərinin ideoloqlarına deyil. 

həmdə praktik mütəxəssislərə qəlbən yaxın və anlaşıqlı olan 
bır ideyadır. Bu işə deməyə əsas verir kı. cəmiyyətin iqtisadı- 
psixoloji baxış "hədəf)ər"i dəyişmişdir, yəni "təftişçilik" konsep­
siyası ilə müqayisədə auditor nəzarəti konsepsiyasının üstün­
lük təşkil etməsinə keçid baş vermişdir

Lakııı apardığımız müşahidələr göstərir kı, auditə münasibət 
bizdə iııkışal etmiş ölkələrdən xeyli fərqlənir və ictimaiyyətin 
auditdən çox az şey gözləıııəsı ilə səciyyələn» Btı. qismən au­
ditin ölkəmizdə nisbətən yaxııı vaxtlarda meydana gəlməsi 
ilə, qismən də auditin müəyyən mənada rəğbət doğurmayan 
təftişdən fərqli olmasının dərk edilməməsi ilə izah olunur I lal- 
bukı məlumdur kı. audit və təftiş arasında lıəı şeydən əvvəl, 
müstəqillik və məxfilik meyarlarına görə, auditorla sifarişçi- 
müştəri arasındakı münasibətlərin kommersiya xarakteri daşı­
masına görə cıddı fərqlər mövcuddllı Beləki, əgəı təftişin və­
zifəsi çatışmazlıqları aşkara çıxarıb təqsirkarların cəzalandırıl­
masına ııaıl olmaqdırsa, auditin məqsədləri xidmət və yardım 
göstərmək, sılarışçı-müşlərı ilə əməkdaşlıq etməkdir Mülətlı- 
şın (M) maraqları ilə ıqlisadı subyektin işçi heyətinin (İH) 
maraqlarının toqquşmasım əks etdirən I slrııktuı (şəkil I) 
auditorun (A) ışçı heyətlə əməkdaşlığım, habelə auditorla 
sifarişçi-müştərinin qarşılıqlı münasibətlərindəki hüquq bəra­
bərliyini xarakterizə edəli II struktura (şəkil 2) çevrilir.

_______M_______ _ _ İll

Şəkil I. I slrııktuı

Şəkil 2. II struktur

1-cı şəkildə müfəttişin ınovqeyı üsıüıı mövqe kimi təsvir 
edilmişdir, çünki müfəttişlə təftiş edilən əzəldən qeyri-bərabər 
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vəziyyətdədirlər. bu vəziyyət isə məcburiliyə əsaslanır: təftiş yu­
xan orqanların sərəncamına əsasən aparılır, təftişin aparılması 
ilə bağlı xərcləri də həmin orqanlar ödəyirlər.

Audit zamanı isə sifarişçi-müştərini təkcə nəyəsə dair məs­
ləhət almaq maraqlandırmır, o. həm də istəyir ki, şirkətin təq­
dim etdiyi mühasibat (ınalıyyə) hesabatı auditor yoxlamasın­
dan keçirilsin, çüııkı auditorun müstəqil rəyi kreditorlarda, tə­
rəfdaşlarda və maliyyə informasiyasının digər istifadəçilərində 
iqtisadi subyektin hesabat informasiyasına daha bövük inam 
yaradır.

Eyııı zamanda, audit sisteminin formalaşdırdığı informasi­
ya dövlətin, sahibkarların və əhalinin mənafeyi ilə bağlı müna­
qişələrin optimal həllinə imkan yaradır.

Bu. ilk növbədə, onunla bağlıdır kı. auditin "məhsulu" ol­
maq etibarilə informasiya şəffaflığı idarəetmə obyektinin səmə­
rəli qərarlar qəbul etməsində əsas rol oynayır.

Başqa sözlə, audit sisteminin məqsədi planlaşdırma, forma­
laşdırma. bölgü və istifadə mərhələləri də daxıl olmaqla, maliy­
yə resurslarının, material dəyərlilərinin və qeyrı-malcrial ob­
yektlərin idarəedilməsi, qorunub saxlanması və artırılması sa­
həsində sərəncamverici və icraedici hərəkətlərin qanuniliyi, 
məqsədəmüvaliqliyı və səmərəliliyi prinsiplərinə riayət olun­
masını təmin etməkdir

Audit sisteminin məqsədlərinə ııaıl olunması onun müha­
sibat uçotu və vergi sistemi ilə qarşılıqlı əlaqədə inkişafını və 
tənzimlənməsini tələb edir Bunu nəzərə alaraq, audit sistemi­
nin islahatını həyata keçirməklə bərabər respublikada müha­
sibat uçotuna dair mövcud qanunvericilik aktlarının təkmil­
ləşdirilməsi, o cümlədən beynəlxalq mühasibat uçotu standart­
larının respublikamızda tətbiqinə nail olunması, habelə vergi 
orqanları ıləaudil sistemi arasında qarşılıqlı əlaqə və koordina­
siyanın həyata keçirilməsi mühüm əhəmiyyət kəsb edir.

Məsələ ondadır kı. hazırda Azərbaycan Respublikasında 
mövcud olan mühasibat uçotu və audit sistemləri xarici inves­

torlar tərəfindən inamın möhkəmləndirilməsinə və ya daha 
etibarlı vəsait qoyuluşuna deyil, başlıca olaraq maliyyə hesa­
batının vergi qanunvericiliyi tələblərinə uyğunluğunun təmin 
edilməsinə yönəldilmişdir. Elə buna görə də, bu gün Azərbay­
can Respublikasında mühasibat uçotu və audit sistemində bey­
nəlxalq standartlara uyğun islahatlar davam etdirilməli, bu isə 
məntiqi olaraq maliyyə hesabatlarının etibarlılığının artmasına 
gətirib çıxarmalıdır

Bizıııı fıkrımızcə. mühasibat uçotu və auditin beynəlxalq 
standartlar və prosedurlar əsasında təkmilləşdirilməsi maliyyə 
şəflalltğını təmin elməklə, xarici investorların ölkə iqtisadiyya­
tına marağını daha da artıracaq və Azərbaycanın dünya iqti­
sadiyyatına inteqrasiyasını gücləndirmək üçün yaxşı zəmin ya­
radacaqdır.

Ümidvaram kı. auditin etibarlı, müstəqil, peşəkar bazar tə­
sisatı olması faktı ictimaiyyət tərəfuıdən haımlıqla getdikcə da­
ha çox qəbul edildiyi və ya rəğbətlə qarşılandığı bır şəraitdə au­
dit sistemi özünün sosıal-ıqtısadi funksiyalarını yüksək səmərə­
liliklə yermə yetirə biləcək və vətəndaş cəmiyyətinin təşəkkü­
lündə daha mühüm rol oynayacaqdır.

DEKABR 2001-ci İl.

SAHİBKARLIĞIN İNKİŞAFINDA 
BAZAR İNFRASTRUKTURUNUN ROLU 

(Aııditor xidmətinin timsalında)
Məlumdur kı. bazar infrastrukturları sisteminə daxıl olan 

sahələrdən bırı da bazar iqtisadiyyatı şəraitində mühüm əhə­
miyyət kəsb cdəıı auditdir. Məhz auditin "məhsulu" olan şəffaf 
informasiya iqtisadiyyatın idarə olunmasında və səmərəli qə­
rarların qəbul edilməsində, dövlətin, sahibkarların və əhalinin 
mənafelərinin qorunmasında mühüm rol oynayır. Konkret ola­
raq. sahibkarlığın inkişafında auditin rolunu iiç istiqamətdə 
qiymətləndirmək olar:
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1) maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətinin normativ hüquqi aktlara 
uyğunluğunun təminatı:

2) kontrollinq;
3) məsləhət-konsaltinq.
Əgər birinci halda audit iqtisadi subyektin yoxlanılan hesa­

batlarında mövcud olan nöqsanları və normativ hüquqi akt­
lardan kənarlaşmaları vaxtında üzə çıxarmaq yolu ilə təsərrü­
fat subyekti sahiblərinin müdafiəsini və həmin obyektdə ma­
liyyə maraqları olan bütün qrupların (o cümlədən səhmdarla­
rın, əmanətçilərin. investorların və s.) hüquqlarının qorunma­
sını təmin edirsə, ikinci halda audit sahibkarlıq subyektində 
mövcud olan daxili nəzarəti təhlil etməklə, işlərin yaxşılaşdırıl­
masına əsas yaradır, məsləhət-konsaltinq xidmətləri göstər­
məklə isə sahibkarlıq subyektinin və onun əməkdaşlarının fəa­
liyyətinin səmərəliliyini yüksəltmək üçün onları zəruri təklif və 
tövsiyələrlə təmin edir.

Dünya təcrübəsi göstərir kı. mülkiyyətçilərin əmlak hü­
quqlarının qorunması müstəqil audit sistemi qurulmadan 
mümkün ola bilməz

Ümumiyyətlə isə. beynəlxalq aləmdə formalaşmış rəyə görə, 
hər bır ölkədə iqtisadı demokratiyanın inkışali. korrupsiya hal­
larının qarşısının alınması və ən əsası, əhalinin hüquqlarının 
qorunmasının vəziyyəti dünyada müstəqil ekspertizanın mü­
hüm qollarından biri kimi qəbul olunmuş auditin səviyyəsindən 
birbaşa asılıdır.

Böyük məmnuniyyət lııssı ilə qeyd etməyi lazım bilirəm kı. 
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti möhtərəm Heydər Əli­
yevin rəhbərliyi altında son illərdə audit ölkəmizin iqtisadi hə­
yatında öz mövqeyini getdikcə möhkəmləndirir. Bu, hər şeydən 
əvvəl, onunla bağlıdır kı. sahibkarlıq fəaliyyətinin bu növünün 
ölkəmizdə kifayət qədər möhkəm hüquqi bazası yaradılmışdır. 
Bircə faktı nəzərinizə çaldırmaq istərdim ki, auditin bazar iq­
tisadiyyatı infrastrukturunun vacib sahəsi kimi iqtisadi isla­
hatlarda əhəmiyyəti və funksiyaları 1994-cü ildən başlayaraq 

ölkə başçısının imzaladığı 40-a qədər qanun, məcəllə, fərman 
və sərəncamlarda təsbit olunmuşdur Belə bır qayğı və diqqə­
tin nəticəsidir kı. Azərbaycan auditi durmadan inkişaf edir və 
ölkəmizin iqtisadı həyatında öz mövqeyini getdikcə möh­
kəmləndirir.

Əgər 1996-cı ildə Azərbaycan Respublikasında X auditor 
təşkilatı ləaliyyəı göstərirdisə, hal-hazııda auditor təşkilatla­
rının sayı 40-a çatmış və ya 5 dəfə, o cümlədən yerli təşkilat­
ların sayı 5-dəıı 35-ə qədər və ya 7 dəfə artmışdır. Hüquqi 
şəxs yaratmadan sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul olan sər­
bəst auditorların sayı isə göstərilən dövrdə nəzərəçarpacaq 
dərəcədə - 2-dən 53-ə qədər çoxalmışdır.

1996-2002-ci illər ərzində sifarişçilərə göstərilən auditor 
xidmətinin həcmi 3.3 milyard manatdan 31.2 mılvard mana­
ta qədər və ya 9.5 dəfə artmışdır.

Bır mühüm cəhətə də diqqət yetirmək çox vacibdir. Məlum­
dur kı. ölkə prezidenti möhtərəm Heydər Əliyev qanunsuz 
yoxlamaların və sahibkarlığın inkişafını ləngidən süni maneə­
lərin aradan qaldırılmasını öz iqtisadi siyasətinin tərkib hissə­
si kimi dönmədən həyata keçirir.

"İstehsal, xidmət, maliyyə-kredit fəaliyyətinə dövlət nəzarə­
tinin qaydaya salınması və əsassız yoxlamaların qadağan edil­
məsi barədə" 1996-cı 1117 iyun tarixli fərmandan başlayaraq, 
ölkədə həyata keçirilən maliyyə nəzarətinin dünyada qəbul 
olunmuş sivil qaydalara uyğun qurulması istiqamətində ardı­
cıl iş aparılır. Eyni zamanda, bizim üçün çox önəmlidir ki. elə 
həmin fərmandan başlayaraq ölkə prezidentinin imzaladığı 
çoxsaylı qanun, fərman və sərəncamda maliyyə nəzarətinin 
sivil bır forması olan auditin ölkənin iqtisadi həyatında da­
ha geniş tətbiq edilməsi zərurəti dəfələrlə təsbit olunmuşdur

Başqa sözlə, ölkə başçısının iqtisadi siyasətində yersiz və 
qanunsuz yoxlama və müdaxilə halları ilə audit arasında hü­
quqi sədd çəkilmiş, birincilərə qadağa qoyulduğu bır zamanda 
auditin inkişafının əhəmiyyəti dəfələrlə vurğulanmışdır.
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Ölkə prezidentinin sahibkarlığın inkişafına dair son fər­
manları da auditor fəaliyyəti ilə birbaşa bağlıdır. Axı özlü­
yündə auditor fəaliyyəti sahibkarlığın bütün dünyada qəbul 
edilmiş bir növüdür. Auditorlar Palatasında ölkə başçısının 
2002-ci ilin avqust-sentyabr aylarında imzaladığı fərmanlar 
hərtərəfli öyrənilmiş və onların audit sistemində tətbiqinə da­
ir tədbirlər planı işlənib hazırlanmışdır. O cümlədən region­
larda auditor xidmətinin rəvan inkişafını təmin elmək sahə­
sində konkret tədbirlərin həyala keçirilməsinə başlanmışdır, 
müvafiq rayon və şəhər ıcıa hakimiyyəti orqanları ilə birgə 
bu istiqamətdə səmərəli ış aparırıq Hununda nəticəsində bu 
yaxınlarda Sumqayıt və Mingəçevir şəhərlərində auditor təş­
kilatları fəaliyyətə başlamışdır.

Qeyd elmək istərdim kı. auditorların fəaliyyətinə yersiz 
müdaxilə hallarının qarşısının alınması və aparılan planlı 
xoşlamaların sayının azaldılması istiqamətində də tədbirlər 
həyata keçirilməyə başlanmışdır, l-yııı zamanda, yeni fəalıy- 
vələ başlayan sərbəst auditorlar və auditor təşkilatları daxılı 
planlı yoxlamalardan azad edilmiş, bunun müqabilində onlara 
yardım mexanizmləri formalaşdırılmış və tətbiqinə başlanmış­
dır.

Auditorlar Palatası sahibkarlığın inkişafı üzrə prezident 
fərmanlarının icrası istiqamətində sərbəst auditorlarda və 
auditor təşkilatlarında yoxlamaların uçotunun aparılması 
məqsədilə tətbiq olunan "Nəzarət kıtabçası"ndaıı istifadənin 
mövcud xəziyyətini təhlil elmiş və onun səmərəliliyim artır­
maq üçün zəruri tədbirlər həyata keçirmişdir. Hu zaman çox 
maraqlı məqamlar üzə çıxmışdır Araşdırmalardan belə mə­
lum olmuşduı kı. 42 sərbəst auditordan yahıız 3-də. yəni 7.1 
faizində, auditor təşkilatlarının isə 12-də, yəni 44 faizində 
"Nəzarət kitabçası" vardır. Qısa bir dövrdə Auditorlar Pala­
tası tələtindən auditorlara əməli köməklik göstərilmiş, onla­
ra nəzarət kitabçalarından istifadənin səmərəliliyinin artırıl­
ması üçün məsləhətlər verilmişdir. Ogər 2002-ci il noyabrın 

l-i tarixinə ümumilikdə auditorların 21,7 faizində "Nəzarət ki­
tabçası mövcud olmuşdursa, cəmisi 20 gün sonra bu göstə­
rici 74 luizə çalmışdır.

Auditin inkişafında onun əhəmiyyətinin və cəmiyyətin hə­
yalında oynaya biləcəyi rolun təbliği çox mulıümdür. 2002-ci 
ildə Auditorlar Palatası tərəlmdən "Auditor xidməti bazarının 
öyrənilməsi mövzusunda keçirilmiş sosioloji sorğunun ııəti- 
cələıi bu sahədə bir sıra problemlərin mövcud olduğunu üzə 
çıxarmışdır

Helə kı. auditor xidməti barədə geniş məlumatı olanların 
sayı ilə bu xidmət barədə heç bir məlumatı olmayanların sa­
yı bərabərdir (hər bırı 30 faiz), az məlumatı olanlar isə 40 fa­
iz təşkil elmişdir. Hunu nəzərə alaraq, ötən ilin noyabr ayın­
da Auditorlar Palatasında "Auditor xidmətinin inkişaf prob­
lemləri ilə bağlı informasiya vasitələrində müvafiq ləbliğali 
tədbirlərin təşkili barədə" müvafiq ış planı qəbul edilmiş və 
onun ıcıası üzrə konkret addımlar atılmasına başlanmışdır. 
Məsələn. 2002-cı ılııı dekabı ayında müvaliq dövlət orqanla­
rının və sahibkarların iştirakı ilə "İqtisadiyyatın inkişafında 
auditin rolu" mövzusunda "dəyirmi ıııasa" keçirilmiş, 2003- 
cü ilııı yanvar ayında "İqtisadiyyat"qəzetində irihəcmli "də­
yirmi masa" söhbəti dərc cdilımş. dövlət televiziyasında 
"Ölkədə auditor xidmətləri bazarının miiasır vəziyyəti və 
problemləri" mövzusunda geniş canlı dialoq verilişi yayım­
lanmışdır. Ilal-lıazırda audit üzrə ıcklanı çarxının və Auditor­
lar Palatasının İnternet saytının hazırlanması ilə bağlı işlər 
başa çaldırılmaq üzrədir.

Beynəlxalq audit təcrübəsinin ölkəmizdə daha gcııış ya­
yılmasını. gənc auditor kadrlarının hazırlanmasını, müxtəlif 
seminar-konfrans və müsabiqələrin keçirilməsini nəzərdə tut­
muşuq. Yeri gəlmışkəıı. bu gün iştirakçısı olduğumuz konf­
rans da ölkədə sahibkarlıq fəaliyyətinin ınkışali ilə bağlı ölkə 
başçısının imzaladığı fərmanlardan irəli gələn tədbirlər pla­
nına uyğun olaraq təşkil edilmişdir, l-ikrimizcə. Auditorlar 
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Palatası sistemində 2003-cü ilin əvvəlində yaratdığımız "Audi­
tor xidmətinin inkişafına kömək fondu" da ölkə prezidentinin 
sahibkarlığın inkişafına yönəlmiş fərmanlarının reallaşması 
istiqamətində önəmli rol oynayaeaqdır.

Məlumat üçün bildirmək istəyirəm ki, dövlət başçısının 
məlum fərmanlarının icrası ilə əlaqədar Nazirlər Kabineti tə­
rəfindən qəbul edilmiş qərara əsasən, auditor xidməti sahə­
sində dövlət rüsumunun məbləği 2 dəfədən də çox azaldıl­
mışdır.

Ümumiyytələ. biz bu fikirdəyik ki, sahibkarlığın inkişafına 
dair imzalanmış məlum fərman və sərəncamlar, habelə on­
ların reallaşması üzrə həyala keçirilən təşkilatı tədbirlər ölkə­
mizdə auditin daha geniş yayılması üçün əlverişli zəmin ya­
ratmışdır. Dediklərimə sübut olaraq bir faktı nəzərinizə çat­
dırmaq istərdim.

Cənab Prezidentin ötən ilin avqust-sentyabr aylarında 
imzaladığı məlum fərmanlarından keçən bu 7 ay ərzində 
Auditorlar Palatası tərəfindən 13 auditor təşkilatına lisenziya 
verilmişdir ki. bu da 1999-2001-ci illəri əhatə edən 3 ildə ve­
rilmiş lisenziyaların ümumi sayma bərabərdir. Məlumat üçün 
onu da qcvd edim kı. Palata tərəfindən lisenziyaların verilməsi 
müddəti müraciətlər daxil olduqdan sonra cəmi 3-5 gün təşkil 
edir. Bu barədə heç bır şikayət və narazılıq hallarına yol 
vreılməmışdır.

Göstərilənlərlə yanaşı, sahibkarlığın mühüm sahəsi olan 
audit sistemində də bəzi problemlər mövcuddur və biz onla­
rın həlli üzərində çalışırıq. Bunlara aşağıdakıları aid elmək 
olar:

audit sahəsində qanunvericiliyə əməl olunmasının təmin 
edilməsi:

audit sistemində tənzimlənmənin təkmilləşdirilməsi;
auditor xidmətinin keyfiyyətinin yüksəldilməsi;
auditor kadrlarının hazırlanması və onların ixtısasarlıma 

sisteminin yenidən qurulması;

auditin təşkilinin forma və metodlarının beynəlxalq təcrübə 
əsasında islahatı.

Vaxt məhdudiyyətini nəzərə alaraq, bu istiqamətlərin yalnız 
bəziləri barədə qısaca da olsa, danışmaq istərdim.

Məlumdur ki. Azərbaycan Respublikasının bir sııa qanun­
vericilik aktlarında bəzi təsərrüfat subyektlərinin məcburi au­
ditdən keçmələri təsbit edilmişdir Eyni zamanda, auditdən 
keçməyən qurumlar üçün qanunvericilikdə müvafiq qaydalar 
da müəyyən olunmuşdur. Məsələn, məcburi auditdən keçməli 
olan müəssisələrdə auditor yoxlaması apaı ılmadıqda Azərbay­
can Respublikası Mülki Məcəlləsinin 126.3-cü maddəsinə 
əsasən onların illik balansı qəbul edilməməlidir.

Vergi Məcəlləsində də auditor rəyinin əlavə olunması hesa­
batın miilləq iiıısürü kimi təsbit edilmişdir. Belə kı, Məcəllə­
nin "Vergi odəyicısiniıı vəzifələri" adlı 16-cı maddəsinin 
16.1.4-cü bəndinə görə, "vergi orqanlarına qanunvericiliklə 
müəyyən edilmiş hallarda və qaydada, auditor tərəfindən yox­
lanılması nəzərdə tutulduğu hallarda isə. auditor rəyi əlavə 
edilməklə vergi hesabatını təqdim etmək" tələb olunur.

Azərbaycanda sahibkarlıq fəaliyyəti göstərən xarici iş 
adamları öz malıyyə-ıniihasibal hesabatlarını bır qayda ola­
raq hər il auditorlar tərəfindən yoxlatdıqdan sonra vergi və 
digər aidıyyatı olan orqanlara təqdim edirlər. Bu isə bir da­
ha işgüzar fəaliyyət üçün auditor yoxlamalarının vacibliyini 
və əhəmiyyətini göstərir Eyııı zamanda, auditor xidmətindən 
istifadə beynəlxalq standartların tələbidir

Apardığımız araşdırmalar göstərir kı. mövcud qanunverici­
liyə görə, məcburi auditdən keçməli olan təsərrüfat subyektləri­
nin müəyyən hissəsi qanunvericiliyə məhəl qoymayaraq, hələ də 
məcburi auditdən keçmirlər Belə kı. qanunvericiliyin əksinə 
olaraq, tələb edildiyi hallarda təsərrüfat subyektlərinin bir his­
səsinin ya öz maliyyə hesabatlarını dərc eldirməməsi. yaxud da 
bu hesabatları dərc etdirərkən məcburi auditdən keçmədikləri 
müşahidə olunur ki. buda arzuolunmaz nəticələrə gətirib çı­
xarır.
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Sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul olan auditorların adından 
belə qanunsuzluqlara yol verilməməsi barədə müvafiq qurum­
ların tədbir görmələrini xahiş edirəm. İlk növbədə, bu məsələ­
də vergi orqanlarının yardımına hundan sonra da böyük eh­
tiyacımız vardır.

2OO2-ei ıl 26 noyabr tarixli Azərbaycan Respublikası Qanu­
nu ilə Vergi Məcəlləsinin 23.1.4-cü maddəsində dəyişiklik edil­
mişdir. Maddənin tələbinə görə, məcburi auditor rəyi tələb 
olunan müəssisələrdən illik hesabatları qəbul edərkən vergi 
orqanları həmııı rəyi tələb elməlidirlər. İndiyədək vergi orqan­
larının əməkdaşları Vergi Məcəlləsində onlar üçün belə vəzi­
fə müəyyən edilmədiyini bildirirlər. Yəqin ki. Məcəlləyə edi­
lən hu dəyişiklikdən sonra onlar auditor rəyini tələb elməyi öz 
vəzifələrindən bırı sayacaqlar.

Ümidvar olmaq mümkündür kı. Azərbaycanın vergi siya­
sətində aparılan islahatlarla yanaşı, vergi ödəyiciləriııdən qa­
nunların aliliyinə riayət olunması ciddi şəkildə tələb ediləcək 
və onlara müvafiq rəsmi göstərişlər veriləcəkdir.

İııdı də auditin tənzimlənməsinin təkmilləşdirilməsi barədə
Auditin təşkili bu sahədə yol verilə biləcək hər hansı bir in- 

hisarlaşdırma və ya haqsız rəqabət hallarına qarşı kompleks 
tədbirlər işlənib hazırlınmasını tələb edir

Qeyd elmək istərdim kı. ölkəmizin auditor xidməti bazarın­
da haqlı rəqabətin bərqərar olması üçün ilkin zəruri şərait 
mövcuddur Beləki, auditor xidmətləri təklif edən kifayət say­
da auditor təşkilatı və sərbəst auditorlar, həmin xidməti tə­
ləb edən çoxsaylı sahibkarlıq subyektləri, ən əsası isə sifariş­
çi subyektlərin auditor seçməkdə qanunvericiliklə təsbit olun­
muş sərbəstlik hüquqları rəqabət mühitinin sivil meyarlara 
uyğun qurulması üçüıı kifayət qədər əsas verir. Digər tərəfdən 
də auditor xidməti bazarının iştirakçısı kimi fəaliyyətə baş­
lamaq istəyənlər üçüıı münbit hüquqi və iqtisadi şərait vardır. 
Bu. müəyyən mənada, auditin öz səciyyəvi xüsusiyyətləri ilə 
bağlıdırsa (auditor fəaliyyətinə başlamaq istəyənlər üçün bö­

yük həcmdə ilkin kapitalın, bina və torpağın, çoxsaylı işçilərə 
ehtiyacın olmaması), digər tərəfdən də auditor fəaliyyəti üçün 
xüsusi icazə (lisenziya) almağın ölkəmizdə kifayət qədər libe­
rallaşması ilə əlaqədardır. Bir laklı nəzərinizə çatdırmaq istər­
dim. ABŞ-da auditor adı almaq üçün imtahanlarda iştirak 
edənlərin cəmi 11 faizi imtahanı müvəffəqiyyətlə verə bilir­
lər. Bizdə isə bu rəqəm nəzəıəçarpacaq dərəcədə yüksəkdir 
və ümumilikdə 69 faiz təşkil edir Özü də hu göstərici 2000-ci 
ildə 58,3 faiz. 2001-ciıldə 70 laız təşkil edirdisə, 2002-cı ildə 
73 faizə qədər artmışdır Qeyd etmək istərdim ki. ölkə prezi­
dentinin sahibkarlığın inkişafı ilə bağlı fərmanlarından son­
ra bütövlükdə auditə, o cümlədən də auditor peşəsinə maraq 
xeyli artmışdır.

Bununla belə, auditor xidməti bazarında hələ də haqsız rə­
qabət hallarına səbəb olaıı amillərlə rastlaşırıq Bu mənada, 
auditə xas olan bəzi cəhətləri göstərmək yerinə düşərdi, o 
cümlədən xidmət iştirakçılarının carı və perspektiv maraqları­
nın uzlaşmaınasmı Belə kı. auditor təşkilatının cari marağı si­
farişçi toplamaq ucbatından istənilən sifarişçi ilə müqavilə 
bağlamağı və "əlüstü" xidmət göstərməyi zəruri edirsə, hər bır 
sifarişçiyə diqqətlə yanaşmaq və auditor təşkilatının nüfuzu­
nun. eləcə də auditor peşəsinin imicinin yüksəldilməsi qayğı­
sına qalmaq həmin təşkilatın perspektiv maraqlarının əsasını 
təşkil edir.

Audit bazarında lıaqlı rəqabətin təmııı edilməsinə mane olan 
səbəblərdən danışarkən auditor xidmətinin qiyməti problemi 
gündəmə gəlir Məsələ oııdadıı kı. bazar iqtisadiyyatına xas 
olan qiymətin tələb və təklif əsasında tənzimlənməsi mexanizmi 
audit sahəsində özünü heç də həmişə doğrultmur. Belə kı. au­
dit bəlkə də yeganə sahədir kı. keyfiyyətsiz xidmət göstərilmə­
sində həm icraçının (auditorun), həm də sifarişçinin (təsərrüfat 
subyektinin) maraqları üsl-iistə diişə bilər. Bu. aşağı qiymətə və 
keyfiyyətsiz xidmət göstərilməsində - "qara audit" deyilən hal­
larda özünü biiıuzə verir. Lakın məsələ bundadır ki. həm 
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auditoru, həm də sifarişçini razı salan belə bədnam "xidmət" 
auditin nəticələrində maraqlı olan (və əslində onların maraqla­
rının qorunması üçün auditi zəı uri edən) tərəflərin - səhmdarla­
rın, əmanətçilərin, investorların və başqalarının maraqlarına 
ciddi ziyan vura bilər. Elə ona görə də auditor xidmətinin qiy­
mətinin tənzimlənməsi, habelə auditin keyfiyyətinə nəzarətin 
təkmilləşdirilməsi xüsusi əhəmiyyət kəsb edir.

Sonda isə iqtisadi inkişafda audit sisteminin rolunu və 
əhəmiyyətini gücləndirə biləcək istiqamətləri tezis formasında 
məruzə elmək istərdim:

1) Auditin inkişafını şərtləndirən əsas amillərdən biri kimi 
beynəlxalq tələblər səviyyəsində fəaliyyət göstərmək iqtidarında 
olan auditorların hazırlanması və onların ixtisas səviyyəsinin 
daim artırılması.

Bu məqsədlə nəzərdə tutduğumu/ digər tədbirlərlə yanaşı. 
Azərbaycan Dövlət İqtisad Universiteti və Auditorlar Palatası 
arasında bağlanacaq əməkdaşlıq haqqınıla sazişə böyük 
ümid bəsləyirik Bu sazişin əsas mahiyyətini maliyyə, müha­
sibat uçotu və audit sahəsində dünyanın qabaqcıl ölkələrinin 
təcrübəsini ümumiləşdirmək, ölkənin gələcəyi ııaınınə daha 
kamil mütəxəssislər yetişdirmək təşkil edir

Məlumat üçün bildirirəm kı. ölkə prezidentinin məlum fər­
manlarını əsas tutaraq Azərbaycan Respublikasının Vergilər 
Nazirliyi və Sahibkarlar (İşəgötürənlər) Təşkilatları Milli Kon­
federasiyası ilə də əməkdaşlıq sazişləri artıq razılaşdırılıb;

2) Beynəlxalq audit praktikasında geniş tətbiq olunan fəaliy­
yət növlərinin və metodlarının tətbiqi ölkəmizdə büdcə təşkilat­
ları da əhatə olunmaqla, bütün iri qurumlarda daxili auditin 
təşkilinin həyata keçirilməsini tələbedir. Bu. Dünya Bankı tə­
rəfindəndə dəstəklənən bır təklifdir;

t) Dünya audit praktikasında qəbul olunduğu kimi, Azər­
baycan Respublikasında da təsərrüfat idarəetməsinin auditinin, 
ekoloji auditin təşkili və həyata keçirilməsi mühüm yer tutma­
lıdır;

4) Beynəlxalq maliyyə qurumları, o cümlədən Dünya Bankı 
tərəfindən Azərbaycan auditinin inkişafı üzrə irəli sürülən tək­
liflərin müvafiq qurumlar tərəfindən dəstəklənməsi sahibkarlı­
ğın bu qolunun tərəqqisi üçün önəmli rol oynamış olardı. O 
cümlədən auditdən keçməsi tələb olunan hüquqi şəxslərin si­
yahısının vahid bır qanunvericilik sənədində, daha yaxşı 
olardı ki. Mülki Məcəllədə əks etdirilməsi;

5) Beynəlxalq audit standartlarının tamlıqla qəbul edilməsi 
və onların dövlət qeydiyyatına alınması;

6) Beynəlxalq əlaqələrin gücləndirilməsi, peşəkar auditorla­
rın Etika Komissiyasının yaradılması və bu qəbildən olan həl­
li vacib digər problemlər.

Son olaraq, əmııı edirəm kı. Azərbaycan auditorları ölkə iq­
tisadiyyatının. o cümlədən də azad sahibkarlığın inkişaf etdiril­
məsi üçün əllərindən gələni edəcək və iqtisadi islahatların bütün­
lüklə reallaşması üçün səylərim əsirgəməyəcəklər.

APREL 2003-cü İL

AZƏRBAYCANDA AUDİT: 
TƏŞƏKKÜLÜ, İNKİŞAI l 
VƏ PERSPEKTİVLƏRİ

Ümummilli liderimiz Heyder Əliyev terefinden imzalanmış 
"Auditor xidmeti haqqınıla" 1994-cii il 16 sentyabr tarixli 
Azerbaycan Respublikası Qanun unun qebul edilmesiııin lll-cıı 
Hdöniimii tamam olur. Ölke auditorları üçün çox elametdar 
olan bu tarixi hadise erefesinde Azerbaycan auditinin on il- 
de keçdiyi inkişaf yolundan söz açarken, her şeyden evvel, 
sonsuz minnetdarlıq hissi ile qeyd etmeyi vacib sayırıq ki, 
Azerbaycan Respublikasının her bir vetendaşmda, taleyin 
hökmii ile diinyamn müxtelif yuşelerine sepelenmiş çoxsaylı 
soydaşlarımızda ve yaxın-uzaq ellerdeki dostlarımızda, xeyir­
xahlarımızda nenimizin hu yiinii ve sabahı iiçiin qanuni ifti­
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xar hissi doğuran hiitün nailiyyətlərimiz kimi, 'Auditor xid­
məti haqqında" Qanunun qəbul edilməsi və hunun əsasında öl­
kədə milli audit sisteminin hərtərəfli formalaşıb inkişaf etmə­
si də bilavasitə müstəqil Azərbaycan dövlətinin banisi və qu­
rucusu, ulu öndərimiz Heydər Əliyevin adı ilə bağlıdır.

Xalqın təkidli tələbi ilə, taleyüklü bir məqamda ölkədə si­
yasi rəhbərliyə qayıdan Heydər Oliyevin işləyib hazırladığı və 
sərt planlı təsərrüfat sistemindən bazar münasibətlərinə keçi­
din bitkin konsepsiyası olan iqtisadi inkişaf strategiyası tarixən 
qısa müddət ərzində Azərbaycanda sosial-iqtisadi inkişafın ay­
rı-ayrı istiqamətlərini əhatə edən və yeni iqtisadi-mülkiyyət 
münasibətlərinin formalaşmasını və hüquqi tənzimlənməsini 
nəzərdə tutan mükəmməl qanunvericilik bazasının formalaş- 
dırılınusma. idarəetmə və nəzarət strukturunun ləkmilləşdiril- 
məsinə. dövlət mülkiyyətinin özəlləşdirilməsinə. MDB məka­
nında analoqu olmayan torpaq islahatının aparılmasına, sa­
hibkarlığın ardıcıl inkişaf’etdirilməsinə, bank-maliyyə, vergi və 
gömrük sistemlərinin sivil dünya təcrübəsi əsasında qurulması­
na. investisiyaların qorunması və təşviqi üçün möhkəm zəmin 
yaradılmasına, xarici iqtisadı fəaliyyətin hər vasitə ilə genişlən­
dirilməsinə. transmilli və ıranskonlincntal layihələrin həyata 
keçirilməsində, beynəlxalq inteqrasiya proseslərində ölkəmizin 
fəal iştirakına ııaıl olunmasına, ümumilikdə isə iqtisadi inkişa­
fın bütün əsas göstəricilərinə görə Azərbaycanın MDB döv­
lətləri arasında öncül mövqelərə çıxmasına və beynəlxalq ma­
liyyə təsisatlarının dəyərləndirmələrində "sabit və dinamik in­
kişaf edən ölkə" imici qazanmasına imkan yaratmışdır.

***

Yetmiş ıldəıı artıq bır müddəi ərzində kommunist ideolo­
giyasına. inzibati-amirlik idarəetməsinə əsaslanan İttifaq dövlə­
tinin tərkibində olmuş Azərbaycan Respublikasının müstəqil, 
demokratik inkişaf yoluna qədəm qoymasından sonra ölkədə 
milli iqtisadiyyatın bazar prinsipləri əsasında qurulmasına baş­
lanması. mülkiyyət çoxnövlülüyünün bərqərar edilməsi, azad 

sahibkaı lığın məqsədyönlü şəkildə genişləndirilməsi və elə bu 
əsasda da bazar iqtisadiyyatına xas olan mülkiyyət münasibət­
lə! inin formalaşdırılması, planlı sosialist təsərrüfatçılığı üçün 
arzuolunmaz" sayılan maliyyə-təsərrüfat subyektlərinin - 

səhmdar cəmiyyətləri, kommersiya bankları, birjalar, xarici in- 
vcstisiyalı müəssisələr, investisiya təsisatları, maliyyə-sənaye 
qrupları və digər qurumların yaranması ölkədə maliyyə nəza­
rəti sisteminin də veni əsaslar üzrə qurulmasını zərurətə çevir­
di. Bu zərurət həm də mülkiyyət münasibətlərinin köklü surət­
də dəyişdiyi bır şəraitdə ycııi idarəetmə sisteminin və metod­
larının tətbiq edilməsi tələbindən irəli gəlirdi: çünki inzibati- 
amirlik metodlarına əsaslanan idarəetmə sisteminin nəzarət 
və təlliş metodları ycııi iqtisadi şəraitdə mütərəqqi nəzarət 
funksiyası rolunu oynaya bilməzdi. 90-cı illərin ortalarından 
Azərbaycan Respublikasında həyala keçirilən radikal iqtisadi 
islahatlar və idarəetmə sisteminin təkmilləşdirilməsi, xəzinədar­
lıq sisteminin yaradılması, nazirlik, komitə və başqa mərkəzi 
icıa hakimiyyəti orqanlarında mövcud olan nəzarət-təftiş qu­
rumlarının ləğv olunması, iqtisadi sahədə hüquq-mühafizə or­
qanlarının fəaliyyətinin məhdudlaşdırılması və yoxlamalarla 
məşğul olan müvafiq qurumların ləğv edilməsi, dövlət orqan­
larına onların öz səlahiyyətlərinə aid olmayan yoxlamalar 
aparılmasının qadağan edilməsi və bu istiqamətdə ardıcıl şə­
kildə həyala keçirilən digər məqsədyönlü tədbirlər ölkədə 
beynəlxalq standartlara cavabverən maliyyə nəzarəti sistemi­
nin qurulması və inkişafı üçün zəruri şərait yaradırdı.

Beləliklə, maliyyə nəzarətinin geniş yayılmış və mütərəqqi 
forması olan auditin (auditor xidmətinin), dünya təcrübəsin­
də olduğu kimi. Azərbaycanda da tətbiqi həyatı tələbata dön­
dü. Audit, hər şeydən əvvəl, müstəqil (kənar) nəzarət olduğu 
üçün auditor yoxlamasının nəticələrindən asılı olanların heç 
bir müdaxiləsi və ya təzyiqi olmadan təsərrüfat subyektlərində 
maliyyə hesabatlarının mötəbərliyini daha obyektiv və düz­
gün müəyyənləşdirməyə, bunun əsasında isə cəmiyyətdə ma­
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liyyə şəffaflığını təmin etməyə, tərəflər arasında maliyyə mü­
nasibətlərini və vergıqoymaııı düzgün qurmağa imkan veriı. 
Ona görə də cəmiyyət həyatında peşəkar auditə tələbat dur­
madan artır və bu. bir tərəfdən, sahibkarlığın və kapital baza­
rının özünütənzimləmə meylinin inkişali. işgüzar tərəfdaşlar 
arasında qarşılıqlı inama əsaslanan maliyyə münasibətlərinin 
yaradılınası zərurəti ilə bağlıdırsa, digər tərəfdən isə dövlətin 
özünün də auditdə marağının olması ilə əlaqədardır.

ölkədə hərbi-siyasi vəziyyətin o qədər də ürəkaçan olmadı­
ğı. iqtisadiyyatda hökm sürən tənəzzülün qarşısını alınaq və 
onun inkişafını dövlət başçısının qətiyyətlə bəyan etdiyi bazar 
münasibətləri müstəvisinə keçirmək üçün ilkin-nıüqəddəm 
şərtlərin. bülöı lıikılə isə siyası-iqlisadi sabitliyin hələ tam tə­
min olunmadığı bır vaxtda "Auditor xidməti haqqınıla" Qanu­
nun layihəsinin parlamentin müzakirəsinə çıxarılınası, əməli 
müzakirələrdən sonra qəbul olunması və ən nəhayət. 1994-cü 
ıl sentyabrın 16-da ölkə prezidenti tərəfindən imzalanması 
Yzərbaycaııın dövlət müstəqilliyinin banisi və yeııı Azərbaycan 

quruculuğunun memarı, ümummilli liderimiz Heydər Əliyevin 
demokratik dünya dəyərlərinə sədaqətinin, bazar iqtisadiyyatı­
na keçidin reallaşdırılması istiqamətində rəhbər qətiyyətinin və 
bazar infrastrukturları sistemində auditə verdiyi dəyər və əhə­
miyyətin parlaq təzahürü idi.

Sonralar ölkədə qanun yaradıcılığı işi intensiv xarakter al­
dıqca. cəmiyyət həyatının bütün sahələrində demokratıya də­
rinləşdikcə bu sahələri əhatə edən qanunvericilik aktlarının ke­
çid dövrünə xas olan bır tərzdə müntəzəm olaraq təkmilləşdi­
rilməsi və yeniləşdirilməsi üzrə aparılan məqsədyönlü işlər, 
mülkiyyət münasibətlərinin, iqtisadi-maliyyə fəaliyyətinin nor­
mativ hüquqi bazasında baş verən dəyişikliklər audit qaııun- 
vercilıyının də təkmilləşməsinə səbəb olmuş. "Auditor xidməti 
haqqında" 1994-cü ıl 16 sentyabr tarixli Qanunda bir neçə də­
fə müxtəlif səciyyəli dəyişiklik və əlavələr edilməklə yanaşı, 
"Mühasibat uçotu haqqında". "Azərbaycan Respublikasının 

Milli Bankı haqqında". "Kredit ittifaqları haqqında", "Sığorta 
haqqında", "Maliyyə-sənaye qrupları haqqında". "Prokurorluq 
haqqında", "Məhdud məsuliyyətli müəssisələr haqqında". "İn­
vestisiya fondları haqqında". "Ətraf mühitin mühafizəsi haq­
qında", "Bələdiyyələrin maliyyəsinin əsasları haqqında", "He­
sablama Palatası haqqında", "Yerli (bələdiyyə) vergilər və 
ödənişlər haqqında", "Büdcə sistemi haqqınıla". "İcbarı ekolo­
ji sığorta haqqında", "Banklar haqqında" Azərbaycan Res­
publikası qanunlarında, Azərbaycan Respublikasının Əmək 
Məcəlləsində, iqtisadi-maliyyə fəaliyyətinə dair əvvəllər qəbul 
edilmiş bir sıra qanunları da ozüııdə cəmləşdirmiş Mülki Mə­
cəllədə və Vergi Məcəlləsində, habelə ölkə prezidentinin imza­
ladığı l()-dək fərman və sərəncamda auditin yeri və rolu da 
aydın və birmənalı şəklidə hüquqi təsbitini tapmışdır.

"Auditor xidməti haqqında" Qanunun 9-cıı maddəsinə gö­
rə, ölkədə auditor xidmətinin dövlət tənzimlənməsini təşkil el­
mək; bu sahədə olan və Azərbaycan Respublikasında auditor 
xidmətinin inkişafına və ləkınılləşdirilməsinə yönəlmiş norma­
tiv aktların layihələrim, tədbirlər sistemim hazırlamaq, dövlə­
tin, təsərrüfat subyektlərinin və auditorların (auditor təşkilat­
larının) mənafelərini müdafiə ctınək; öz fəaliyyətində "Auditor 
xidməti haqqınıla" Qanundan, digər qanunvericilik və norma­
tiv hüquqi aktlardan irəli gələn tələblərə auditorlar (auditor 
təşkilatları) tərəfindən riayət edilməsinə nəzarət etmək məq­
sədilə yaradılan və 1996-cı il aprelin 4-dəıı fəaliyyətə başlayan 
Azərbaycan Respublikasının Auditorlar Palatası da ötən illər 
ərzində milli audit sisteminin normativ hüquqi bazasının for­
malaşması sahəsində xeyli ış görmüşdür.

Öz fəaliyyətində "Auditor xidməti haqqında" Azərbaycan 
Respublikasının Qanununu. "Azərbaycan Respublikasının 
Auditorlar Palatası haqqınıla” Əsasnaməni, qiivvəılə olan digər 
qanunvericilik aktlarını. Palata Şurasının qərarlarını və ış 
planını rəhbər tulan Azərbaycan Respublikasının Auditorlar 
Palatası ölkə ərazisində auditor xidmətinin dövlət tənzimlən ıııə- 
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sının təmin olunması və auditorların fəaliyyətinə nəzarətin təş­
kili məqsədilə beynəlxalq audit standartlarına və Azərbaycan 
Respublikasının qanunvericilik aktlarına müvallq olaraq, 35 
əsas və 3 köməkçi (xidmətedici) ınıllı audit standartı. "Audi­
torların Peşə Etikası Məcəlləsi”. ЗО-dək təlimat, tövsiyə və me­
todiki göstəriş, habelə salıəvı auditlərin aparılmasına dair 7 
proqram işləyib hazırlamış sə tətbiq olunmaq üçün auditorla­
ra tövsiyə etmişdir Milli audit standartlarından beşi ("Audi­
torun yekun sənədləri". ".Auditin planlaşdırılması". "Mühasibat 
hesabatlarında təlıı ılləı aşkar etdikdə auditorun hərəkən". "'I ə- 
sərrüfal subyektinin rəhbərliyi tərəfindən auditora təqdim edi­
lən məlumatlar" və " I əsərı ülai subyektlərinin mühasibat (ma­
liyyə) hcs.ib.ilmm auditi /amanı normativ hüquqi aktların 
nəzərə alınması haqqında təlimat") Azərbaycan Respublikası 
Odliyyə Nazirliyində dövlət qeydiyyatına götürülərək, norma­
tiv huquqı akllaım dövlət qeydiyyat) haqqında şəhadətnamə 
almışdır

Beləliklə, on ıl ərzində Azərbaycanda auditor xidmətini 
mütərəqqi dünya təcrübəsinə uyguıı şəkildə təşkil etmək və 
tənzimləmək. ınıllı audit sisteminin perspektiv inkişafını tə­
min etmək uçun mükəmməl qanunvericilik və normativ hüqu­
qi baza var.ıtmağa nail olunmuşdur

Ölkə qanunvericiliyinə görə, auditor fəaliyyəti sahibkarlığın 
xüsusi razılıq (lisenziya) tələb edən bır növüdür və Azərbaycan 
Respublikası ərazisində auditor fəaliyyəti göstərmək hüququ 
verən lisenziyaların verilməsi Auditorlar Palatasının səlahıy- 
vəllərinə aid edilmişdir. Eyııı zamanda. "Auditor xidməti haq­
qında" Azərbaycan Respublikası Qanununa görə, auditor adı 
almaq, yəni auditor fəaliyyəti göstərmək hüququ verən lisen­
ziyanı əldə etmək üçün fızıkı şəxslər müəyyən olunmuş qayda­
da imtahan verməlidirlər.

Auditorlar Palatası auditor adı almaq üçün imtahanların 
təşkili və keçirilməsinə kadr hazırlığı sahəsində fəaliyyətinin 
mühum istiqamətlərindən biri kimi baxır Yeri gəlmışkən. burada 

"hazırlıq" ifadəsi o mənada işlədilir ki. auditor adı almaq 
üçün imtahanların təşkili və keçirilməsi, sadəcə olaraq, müəy­
yən sayıla iddiaçıdan ərizələr toplandıqdan sonra, təyin olun­
muş vaxtda imtahan komissiyasının üzvləri ilə imtahan verən­
lərin üz-üzə oturub konkret mövzular ətrafında sual-cavab 
etməsi və yekunda cavabların qiymətləndirilməsi prosesindən 
ibarət olmur, ümumiyyətlə, praktikada belə bir yanaşma da əs­
la mümkün deyildir. Səbəbi də budur ki. əvvəla, ölkənin ali 
təhsil müəssisələrində müvafiq ixtisasa yiyələnənlərin hazır­
lıq səviyyəsi yenidən hazırlıq keçmədən auditor fəaliyyəti ilə 
məşğul olıııaq üçün pıaktık tələblərə cavab vermir; digər tə­
rəfdən isə. qanunvericiliyə gölə, auditor hüququnu əldə et­
mək üçün, sadəcə, ali təhsil diplomuna malik olmaq yox, 
mühasibat uçotu, maliyyə, iqtisadçı və hüquqşünas ixtisasla­
rından bııi üzrə alı təhsilə və ixtisas üzrə azı üç iliş stajına 
malik olmaq tələb edilir Müşahidələr isə göstərir kı. praktik cə­
hətdən bu halda da iddiaçının auditor adı almaq üçün müəy­
yən edilmiş imtahan proqramının öhdəsindən gəlməsi müvafiq 
əlavə hazırlıq keçmədən mümkün deyildir Ona görə də. Au­
ditorlar Palatası, beynəlxalq audit qurumlarının tövsiyələrim 
nəzərə almaqla, hazırlanmış imtahan proqramları əsasında 
ıddiaçılaı tiçiin 220saatlıq hazırlıq kursları keçirməli oluı. bi­
lavasitə imtahanların özünü isə yüksək səviyyəli mütəxəssislə­
rin apardıqları nəzəri və pıaktık məşğələlərin yekunlarına əsa­
sən təşkil cdıı

Auditor adı alınaq istəyən fızıkı şəxslər üçün Auditorlar Pa­
latası tərəfindən 15 dəfə imtahan hazırlıq kursu təşkil edilmiş, 
həmin imtahanlarda Azərbaycan Respublikasının 329 vətən­
daşı iştirak etmiş və onlardan 241 nəfəri imtahanlarda müvəf­
fəq nəticə göstərərək, auditor fəaliyyəti ilə məşğul olmaq üçün 
lisenziya almaq hüququ qazanmışdır Ümumiyyətlə, 2004-cü 
ıl iyulun 1-dək Auditorlar Palatası tərəfindən 59 hüquqi şəxsə 
(o cümlədən X xarici hüquqi şəxsə) və 234 fiziki şəxsə auditor li- 
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senzıyası verilmişdir. Auditor lisenziyası almış fiziki şəxslərin 
89'o-ı iqtisadçı, 5".>-ı hüquqşünas. 4" o-i mühasibat uçotu və 
2".н maliyyəçi ixtisasları üzrə ali təhsilə və ixtisas üzrə azı 3 
illik ış stajına malik Azərbaycan vətəndaşları olmuşlar.

Auditorlar Palatası həmçinin auditor kadrlarının peşə-ix­
tisas səviyyəsinin ləkmılləşdirilməsmı daim diqqət mərkəzin­
də saxlayır və bu sahədə ışııı ən nıüxtəlil' forıııa və metod­
larından istifadə edir . O cümlədən Palatanın özündə xüsusi 
proqram əsasında auditorlar üçün ixtisasartırma kursları təş­
kil olunur; beynəlxalq və regional təşkilatların humanitar 
yardım proqramları çərçivəsində Azərbaycanda və onun hü­
dudlarından kənarda, habelə beynəlxalq və regional audit qu­
rumlarının dünyanın müxtəlif guşələrində keçirdiyi ləlim 
kurslarında auditorialın və audit mütəxəssislərinin iştirakı tə- 
muı olunur: təmsilçilərimiz həm xaııcdə. həm də ölkə daxi­
lində müxtəlif miqyaslı və səviyyəli peşə tədbirlərində işti­
rak edirlər vəs

Ч en gəlmışkən. Auditorlar Palatası özünün beynəlxalq əla­
qələ! uzrə fəaliyyətinə - beynəlxalq və regional peşə qurum­
larında təmsilçiliyə, ikitərəfli əməkdaşlıq əlaqələrinin qurul­
masına və inkişaf etdirilməsinə də məhz mütərəqqi xarici au­
dit təcrübəsinin öyrənilməsi. milli kadrlara çatdırılınası və 
vcrlı xüsusiyyətlər nəzərə alınmaqla, ölkədə tətbiq edilməsi ba­
xımından yanaşıl Hazırda Palatanın nüfuzlu peşə qurumla­
rında - Mühasiblərin və Auditorların "Avrasiya” Beynəlxalq 
Regional I cderasiyasımla və Avropa Mühasiblər və Auditor­
lar federasiyasında tamhüquqlu üzv və Beynəlxalq Mühasib­
lər J-ederasıyasında müxbir uzv sifətilə təmsilçiliyi, bütün dün- 
vada daxılı audit peşəsinin nüfuzlu lideri kimi tanınan bey­
nəlxalq Daxılı Auditorlar İnstitutunun (11Л) ölkəmizdə "Audit- 
Azərbaycan” bölməsinin yaradılması və dövlət qeydiyyatın­
dan keçmiş ictimai birlik kimi səmərəli fəaliyyət göstərməsi­
nə nail olunması. Rusiya federasiyası Auditorlar Kollegiya­
sı. Türkiyə Daxılı Auditorlar İnstitutu. Ukrayna Peşəkar Mü­
hasiblər və Auditorlar f ederasiyası ilə əməkdaşlıq barədə niy­

yət protokollarının imzalanması, Af'R, Pakistan, Slovakiya, 
Gürcüstan. Qırğızıstan və digər ölkələrin audit qurumları ilə 
intensiv işgüzar əlaqələr həm də Azərbaycan auditorlarının pe­
şə-ixtisas səviyyəsinin müntəzəm olaraq təkmilləşdirilməsi 
məqsədlərinə xidmət edir.

Bundan əlavə. Auditorlar Palatası Azərbaycan Respublika­
sının Vergilər Nazirliyi, Dövlət İqtisad Universiteti və Sahib­
karlar (İşəgötürənlər) Təşkilatları Milli Konfederasiyası ilə 
partnyorluq sazişləri bağlamış, digər məsələlərlə yanaşı, kadr 
hazırlığı və auditorların ixtisasartırılması istiqamətində fəa­
liyyətində bu əməkdaşlıq imkanlarından da səmərəli şəkildə 
bəhrələnməyə çalışır.

f əaliyyət göstərdiyi ilk illərdən etibarən Auditorlar Pala­
tasının çoxcəhətli fəaliyyətində mühüm ver tutan təbliğat və 
nəşr işləri də həm sahibkarlıq fəaliyyətinin bır növü olan au­
ditor xidmətinin təbliğinə, dövlətin maliyyə-iqtisadi fəaliyyə­
tinin həyala keçirilməsi, iqtisadı demokratiyanın genişləndi­
rilməsi və ölkərlə maliyyə şəffaflığının bərqərar edilməsi və­
zifələrinin həllimlə auditin veri və rolıı barədə dolğun təsəv­
vürlərin formalaşmasına, cəmiyyət tərəfindən auditin idarəet­
mə prosesimlə nəzarət-aıuılılık infrastruktur kimi qəbul edil­
məsinə yardımçı olmaq, həm də auditor kadrlarının hazırlan­
ması və onların peşə-ıxlısas səviyyəsinin yüksəldilməsinə kö­
mək elmək məqsədi güdür

1996-2004-cü illərdə Auditorlar Palatası üzvlərinin və 
əməkdaşlarının qüvvəsi ilə hazırlanaraq nəşr etdirilmiş "Audit 
İzahlı lüğət" və "Auditin əsasları" adlı kitablar. "Audit" 
dərs vəsaiti. "Audit. Qanunvericilik və normativ sənədlər" iki- 
cildliyi. "Azərbaycamla audit: təşəkküldən inkişafa doğru 
(1996-2<М)|-ci illər)" icmal-məlumat kitabı. "Daxili audit" təd­
ris-praktika vəsaiti. "Azərbaycanın milli audit standartları" 
və "Daxili audit standartları" topluları. "Auditorların Peşə 
Etikası Məcəlləsi", çoxsaylı tematik yaddaş-bukletlər, təq­
vimlər vəs təkcə auditorlar və audit mütəxəssisləri tərəfın- 
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dən devil, həm də iqtisadiyyat profilli təhsil müəssisələrinin 
professor-müəllim heyətləri, tələbə, magistrant və aspirantları 
tərəfindən gərəkli mənbə kimi yüksək qiymətləndirilmişdir.

2(X)0-ci ilin iyul ayından Palatanın təsisçiliyi ilə nəşr edilən 
aylıq "İqtisadiyyat və audit” elmi-praktik jurnalı təkcə auditin 
nəzən və praktik problemlərinin deyil, həm də bütövlükdə ba­
zar iqtisadiyyatının aktual məsələlərinin tədqiqi və işıqlandırıl­
ması sahəsində respublikada nüfuzlu bir dövri nəşrə çevrilmiş. 
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti yanında Лһ Attestasi­
ya Komissiyasının elmi nəşrlər kataloquna daxil edilmişdir.

Beləliklə, milli audit sisteminin formalaşmasına və inkişa­
fına ardıcıl dövlət qayğısı. Auditorlar Palatasının ölkədə audi­
tor xidmətinin təşkili və tənzimlənməsi istiqamətində bəzi 
məqamlarına toxunduğumuz məqsədyönlü fəaliyyəti Azərbay­
canda auditin hər üç qolunun - həm dövlət auditinin (Azər­
baycan Respublikası Hesablama Palatasının timsalında), həm 
kənar (müstəqili auditin (Auditorlar Palatasının timsalında) və 
həm də daxılı auditin ("Audıt-Azərbaycaıı" İctimai Birliyinin 
timsalında) hərtərəfli inkişafı, auditor xidmətləri bazarının ge­
nişlənməsi və auditin key fiyyət səviyyəsinin əhəmiyyətli dərəcə­
də yüksəlməsi üçün hərtərəfli imkan və şərait yaratmışdır

.Auditin "özünü göstərmək", gərəkliliyim sübuta yetirmək 
meydanı kimi qəbul edilən auditor xidməti bazarı, bütün 
dünyada olduğu kımı. Azərbaycanda da öz xidmətlərim tək­
lif edən təcrübəli və peşəkar auditorlarla (auditor təşkilatla­
rı ilə) bu xidmətlərə ehtiyacı olan və onlardan istifadə edən 
fiziki və hüquqi şəxslər arasındakı əlaqələrin tənzimləndiyi 
məkan kımı çıxış edir. Auditorlarla auditor xidmətinin istifa­
dəçiləri (sifarişçilər) arasındakı əlaqələr iki istiqamətdə inki­
şaf edir birincisi, qanunvericiliklə məcburi auditdən keçmə­
li olan təsərrüfat subyektləri, ikincisi. auditor xidmətindən kö­
nüllü istifadə edən təsərrüfat subyektləri. Hər ıkı halda audi­
tor xidməti siri tələb və təklif amili ilə tənzimlənir və bu ya­
naşma auditor xidmətinin istifadəsində sifarişçiyə böyük sc- 

çim imkanı yaratmaqla, auditin həyata keçirilməsində keyfiy­
yət amilinin əsas götürülməsini şərtləndirir. Bu mənada audi­
tin tədqiqi və təşkili ilə bağlı məsələlər bütövlükdə audit sis­
teminin inkişafı baxmımdan mühüm əhəmiyyətə malik oldu­
ğu üçün xidmət bazarının və auditor fəaliyyətinin əməli prob­
lemlərinin öyrənilməsi istiqamətində Auditorlar Palatası tərə­
findən ardıcıl olaraq həyala keçirilən tədbirlər bazar infrast­
rukturları sistemində auditin rolunun yüksəldilməsinə əlveriş­
li zəmin yaradır.

Azərbaycanda auditor xidmətləri bazarının inkişafı ölkədə 
bazar münasibətlərinə keçidin əsaslarını müəyyən edən və 
iqtisadi-maliyyə fəaliyyətim tənzimləyən qanunvericilik bazası­
nın formalaşdırılması, iqtisadi həyatın ayıı-ayrı sahələrini 
əhatə edən düşünülmüş islahatların və struktur dəyişikliklə­
rinin həyala keçirilməsi, azad sahibkarlığa və vətəndaş təşəb­
büskarlığına geniş meydan verilməsi, investisiya fəallığının 
gücləndirilməsi üçün dövlət səviyyəsinilə ardıcıl tənzimləmə 
tədbirlərinin həyata keçirilməsi ilə başlanmışdır. Auditorlar 
Palatasının yaradılınası, audıloı fəaliyyəti ilə məşğul olan sər­
bəst auditorların və aııdiloı təşkilatlarının, xarici auditor təş­
kilatları filial və ya nümayəndəliklərinin Auditorlar Palatasın­
dan lisenziya alaraq fəaliyyətə başlaması da məhz bu dövrə 
təsadüf elmişdir.

Fəaliyyətinin ilk illərində Auditorlar Palatası da, özünün 
əsasnaməsində göstərildiyi kııni, auditor xidmətlərinin gös­
tərilməsi ilə məşğul olınıış, respublika ərazisində auditor fəa­
liyyətinin daha rəvan inkişafına nail olmaq və bölgələrdə 
fəaliyyət göstərən təsərrüfat subyektlərini də auditor xidmət­
ləri ilə əhatə etmək məqsədilə. Bakı şəhəri ilə yanaşı. Naxçı­
van Muxtar Respublikasında. Gəncə, Sumqayıt və Lənkəran 
şəhərlərində. Kürdəmir. Zərdab. Şəmkir və Quba rayonların­
da da auditor təşkilatları təsis etmişdir. Lakın sonrakı illər­
də - artıq regiona) inkişafın sürətlənməsi, sahibkarlıq mühiti­
nin daha əlverişli xarakter alınası və buna müvafiq olaraq. 
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auditə tələbatın, auditor peşəsinə, auditor fəaliyyətinin genişlən­
dirilməsinə ictimai marağın artması ilə əlaqədar Auditorlar 
Palatası bilavasitə auditor xidməti göstərməklə bağlı fəaliy­
yətini dayandırmış. auditor təşkilatları təsis etmək praktika­
sından imtina etmiş və hətta təsisçisi olduğu, maliyyə-təsərrü- 
lat göstəııcılərı baxımından özünü doğrultmayan bəzi təşki­
latların fəaliyyətinə də xitam vermişdir. Bunun əvəzimlə Pa­
lata əsas diqqətim ayrı-ayrı sərbəst auditorlar və auditor təş­
kilatları tərəfindən auditor xidməti bazarında haqsız rəqabə­
tə zəııım yaradan və auditorun peşə etikasına uyğun gəlmə­
yən tərzdə ınüııasıbətləı qurulması, aşağı keyfiyyətli audit 
aparılması, xidmət üzrə müqavilə haqlarının müəyyən olun 
masında auditorun peşə ıııııcınə xələl gətirən üsullara rəvac 
verilməsi - ınuqavılə qiymətlərinin süııı sürəklə azaldılması, 
gəli ıləıııı gizlədilməsi və beləliklə də. dövlətə və sahibkarlara 
zərər vurulması kııııı neqativ halları aradan götürmək, atı- 
dıtoı etikasına və mövcud normativ hüquqi aktlara rıavəl 
edən auditorların və sifarişçi təsərrüfat subyektlərinin qanu­
ni huqııq və mənafelərinin qorunması, vergidən yayınma hal­
larının qarşısının alınması vədövləl büdcəsinə daxıl olınalı və­
saitlərin duzgüıı hesablanmasının ləmııl edilməsi məqsədilə 
təsirli tədbıı ləı in həyata keçirilməsinə yönəlinıışdıı. o cümlə­
dən mövcud qanunveııcıhk aktlarına və standartlara əməl el­
məyən atıdltoıl.ırm (auditor təşkilatlarının) apardıqları audit­
lərin Auditorlar Palatasının təşəbbüsü və tapşırığı ilə təkrar 
auditə daha geniş şəkildə cəlb olunmasına, bır auditorla mü­
qavilə bağlamış və sonradan onun xidmətindən ımtıııa edərək 
digər auditorla aşağı məbləğdə müqavilə bağlavaıı ləsərrü- 
l.ıt subyekllərıiKİə aparılmış auditlərin keyfiyyətinin audit stan­
dartlarına uyğunluğunun araşdırılmasına diqqəti artırmışdır

Bulun bunl.ıı isə son nəticədə həm auditor xidməti gös­
tərmək uçun bağlanmış müqavilələrin sayının və həm də xid­
mətin həcminin dinamik artmasına əhəmiyyətli dərəcədə tə­
sir göstərmişdir Belə kı. Palatanın yarandığı 1996-cı ildə ıcs- 

publikada cəmi X auditor təşkilatı (o cümlədən 3 xarici audi­
tor təşkilatının filial və ya nümayəndəliyi) və 2 sərbəst audi­
tor ləaliyyət göstərmiş, onların qüvvəsi ilə 179 təsərrüfat 
subyektinə 3300,0 milyon manatlıq auditor xidməti göstəril­
mişdir; üstəlik, ümumi xidmətlərin 5/6 hissəsindən də çoxu - 
X7.4 laizı xarici auditor təşkilatları təmsilçilərinin, 11,7 faizi 
yerli auditoı təşkilatlarının və yalnız 0.9 faizi sərbəst adilor- 
ların payına düşmüşdür. Aparılan məqsədyönlü işlərin və bu­
na uyğun olaraq, Azərbaycan cəmiyyətində auditin yaşamaq 
haqqı qazanmasının nəticəsi kııııı. göstərilən istiqamətlərdə 
qısa vaxt ərzində əhəmiyyətli irəliləyişlər əldə edilmişdir. Be­
ləliklə. 2004-cü ıl iyulun l -ı vəziyyətinə respublikada 47 audi­
tor təşkilatı (o cümlədən 5 xarici auditor təşkilatının filial və 
ya nümayəndəliyi) və 51 sərbəst auditor fəaliyyət göstərmiş­
dir. Sonuncu hesabat ilimlə -2003-eii ildə respublikada təsər- 
rülal subyektlərinə 35X7 və ya 1996-cı ildəkinə nisbətən təx­
minən 20 dəfə çox müqavilə üzrə 2X4X2.3 milyon manatlıq və 
ya 1996-cı ildəkinə nisbətən təxminən X.6 dəfə çox auditor 
xidməti göstərilmişdir. Eyni zurnamla. 1996-cı illə müqayisədə 
xidmətin ümumi həcmində xarici amlilor təşkilatlarının filial 
və ya nümayəndəliklərinin payı 29.X bənd-faiz azalarıq 57.6 
laız təşkil etmiş, yerli auditor təşkilatlarının və sərbəst audi­
torların payı isə. müvafiq olaraq. 19,0 və 10,X faiz-bənd arta­
raq, uyğun surətilə 30.7 və I0.X faizə qalxmışdır* *■ *

Azərbaycanda auditin onillik təşəkkül və inkişaf təcrübə­
si qeyd olunanlarla yanaşı, milli audit sistemində bəzi məsələlə­
rin təxirəsalınmaz həllini zəruri edir Bunlara aşağıdakıları aid 
etmək olar:

✓ auditin hüquqi-normativ bazasının təkmilləşdirilməsi və 
iqtisadi subyektlər tərəfindən audit qanunvericiliyinə əməl olun­
masının təmin edilməsi, auditor məsuliyyətinin sığortalanması;

v auditor kadrlarının hazırlanması və ixtisasartırma siste­
minin yenidən qurulması; bu prosesdə müvafiq alı təhsil müəs- 
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Msələrı ilə .Auditorlar Palatasının əlbir fəaliyyətinin vəhdətinə 
nail olunması;

•/ auditin təşkilinin forma və metodlarının beynəlxalq təc­
rübə. ilk növbədə, keçid iqtisadiyyatı ölkələrinin audit təcrübə­
si əsasında islahatı;

■/ auditor xidmətinin keyfiyyətinin yüksəldilməsi və ona nə­
zarətin təkmilləşdirilməsi;

■f audit sistemində tənzimlənmənin, habelə maliyyə intiza­
mının gücləndirilməsi, büdcə vəsaitlərindən səmərəli və təyi­
natı u/rə islıladə. korrupsiyaya qarşı mübarizə məsələləri sa­
həsində səlahiyyətli dövlət orqanları ilə əlaqələrin yenidən qu­
rulması

B.ız.ıı infrastrukturu olmaq etibarı ilə milli iqtisadiyyatın, ilk 
nov bəslə də. sahibkarlığın inkişafına auditin töhfəsim daha da 
artırmaq üçün auditor xidmətinin daha geniş anlamda qəbul 
edilməsi, həmin anlayışa sifarişçilərə iqtisadı strategiyaya dair 
məsləhət və tövsiyələr verməkdən tutmuş optimallaşdırma məsə­
lələrinə qəslər əhatəli bır xidmət sahəsinin daxil edilməsi tələb 
olunur Ölkəmizdə elə bır audit sistemi qurulmalıdır kı. onun 
fəaliyyətinin mühüm istiqamətlərindən bııi iqtisadiyyat-maliyyə 
sahəsində təkcə mövcud durumu göstərmək yox. daha çox hu 
sahəslə inkişafın perspektiv istiqamətlərini aşkara çıxarmaq ol­
sun

Beynəlxalq audit praktikasında geniş tətbiq olunan fəaliyyət 
növlərinin və metodlarının tətbiqi ölkəmizdə auditin təşkilinin 
əsas istiqamətləri kimi mühüm əhəmiyyət kəsb edir. Məsələn, 
dünya audit praktikasında qəbul olunduğu kımı. Azərbaycan 
Respublikasında da təsərrüfat idarəetməsinin auditinin təşkili 
və həyata keçirilməsi mühüm yer tutmalıdır.

Bazar iqtisadiyyatı və təsərrüfat subyektlərinin sayının art­
ması şəraitində dünya təcrübəsinə uyğun olaraq, ölkəmizdə də 
yeni ekoloji sahibkarlıq mədəniyyətinin formalaşdırılması və 
inkişafı zərurətə çevrilir Bununla əlaqədar bir çox xarici döv­
lətlərdə müvəffəqiyyətlə tətbiq olunan ekoloji auditin formalaş­

dırılması və inkişafı xüsusi əhəmiyyət daşıyır.
Araşdırmalar göstərir ki, mövcud qanunvericiliyə görə, məc­

buri auditdən keçməli olan təsərrüfat subyektlərinin müəyyən 
hissəsi auditdən keçmir, maliyyə hesabatlarını dərc etdirmir, 
yaxud bu hesabatları dərc etdirərkən onun dürüstlüyünü audi­
tor rəyi ilə təsdiqləmirlər. Halbuki xüsusi qanunvericilik aktla­
rı ilə yanaşı, Azərbaycan Respublikasının Vergi Məcəlləsində 
də məcburi auditdən keçməli olan təsərrüfat subyektlərinin öz 
hesabatlarını dövlət vergi orqanlarına təqdim edərkən (və ya 
mətbuatda dərc etdirərkən) auditor rəyinin əlavə olunması he­
sabatın mütləq ünsürü, vergi ödəyicilərmin vəzifəsi kimi təs­
bit edilmişdir.

Auditin təşkili bu sahədə yol verilə biləcək hər hansı bir in- 
hısaıiaşdırma və ya haqsız rəqabət hallarına qarşı kompleks 
tədbirlərin işlənib hazırlanmasım tələb edir. Auditor xidməti 
bazarında haqlı rəqabətin təmin edilməsinə mane olan səbəb­
lərdən danışarkən qeyd etmək lazımdır ki, auditor xidmətinin 
qiymətinin bazar iqtisadiyyatına xas olan tərzdə - tələb və tək­
lif əsasında tənzimlənməsi mexanizmi audit sahəsində özünü 
lıcç də həmişə doğrultmur. Çünki audit bəlkə də yeganə sahə­
dir ki. keyfiyyətsiz xidmət göstərilməsində icraçı (auditor) ilə si­
farişçinin (təsərrüfat subyektinin) maraqları üst-üstə düşə bilər. 
Bu, aşağı qiymətə və keyfiyyətsiz xidmət göstərilməsində - "qa­
ra audit" deyilən hallarda özünü büruz.ə verir. Lakin həm 
auditoru, həm də sifarişçini razı salan belə bədnam "xidmət" 
auditin nəticələrində maraqlı olan (və əslində onların maraqla­
rının qorunması üçün auditi zəruri edən) tərəflərin - səhmdarla­
rın, əmanətçilərin, investorların və s. maraqlarına ciddi ziyan 
vura bilər. Elə ona görə də. auditor xidmətinin qiymətinin tən­
zimlənməsi əvəzinə, auditin keyfiyyətinə nəzarət xüsusi əhə­
miyyət kəsb edir.

Azərbaycan Respublikasında audit sisteminin inkişafı kon­
sepsiyasını hazarlayarkən biz qabaqcıl dünya təcrübəsi nəzərə 
alınmaqla, daxili auditin ölkəmizdə geniş tətbiq edilməsini ınü- 
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hüııı bir vəzilə kımı qarşıya qoymuşuq. İndiki halda hu istiqa­
mətdə aparılan işlər kütləvi xarakter almamışdır və zənnımiz- 
cə. hunun başlıca səbəblərindən biri, banklar istisna olunmaq­
la. iqtisadi-maliyyə fəaliyyətinin digər sahələrində daxili audi­
tin təşkilinin qanunvericilik qaydasında təsbit olunmamasıdır.

Auditin inkişafını şərtləndirən əsas amillərdən biri də bey­
nəlxalq tələblər səviyyəsində fəaliyyət göstərmək iqtidarında 
olan auditorların hazırlanması və onların ixtisas səviyyəsinin 
daim artırılmasıdır. Auditorların milli və beynəlxalq təcrübə 
baxımından hazırlanması mərhələsində gözlənilən nəticələrin 
əldə olunması üçün aşağıdakı xüsusiyyətləri nəzərə almaq xüsu­
silə vacibdir:

■/ auditor adı almaq istəyən şəxslər qarşısında ixtisasın əhə­
miyyətliliyi baxımından zəruri tələblər qoymaq;

•z hazırlıq kurslarında beynəlxalq təcrübəyə uyğun zəruri 
ixtisas səviyyəsinə yiyələnməni təmin etmək:

*■ hazırlıq kursları dövründə praktika (təcrübə) keçilməsini 
təşkil elmək.

z auditor adı almaq üçün imtahan vermiş şəxslərin bilik sə­
viyyələrim ınüvafıq beynəlxalq təcrübəyə uyğun hazırlanacaq 
meyarlar üzrə qiy mətləndirmək

Audit sisteminin təşkilində əsas məsələlərdən biri müxtəlif 
səviyyəli auditlərin (dövlət auditi, kənar audit və daxili audit) 
funksiya və səlahiy y ətlərinin dəqiqləşdirilməsi və onlar arasın­
da əlaqələrin tənzimlənməsidir. Auditin hər üç qolu sərbəst və 
müstəqil maliyyə nəzarəti qurumları olsalar da. ıqtisadiyyat- 
dakı mövcud maliy yə sistemlərinin qarşılıqlı əlaqə durumu 
onlar arasında sıx əməkdaşlıq qurulmasım şərtləndirir. Dünya 
təcrübəsi göstərir kt. yoxlamalar onların birgə iştirakı ilə keçi­
rilə bilər, yaxud da onlar ayn-avrı yoxlama məsələlərini qar­
şılıqlı razılıq yolu ilə bır-bırınə verə bilərlər, bununla yana­
şı. dövlət auditi, kənar (müstəqil) audit və daxili audit qurum­
ları rəhbərlərinin və mütəxəssislərinin iştirakı ilə müntəzəm 
keçirilən müzakirə və toplantılar bütövlükdə ölkədə auditin 

qarşısında duran problemlərin birgə səylərlə həlli üçün mün­
bit zəmin rolunu oynaya bilər.

Kənar (müstəqil) auditlə daxili audit arasında da əlaqələ­
rin genişlənməsinə xüsusi fikir verilməlidir. O cümlədən sifa­
rişçi təsərrüfat subyektlərinin illik mühasibat (maliyyə) hesa­
batlarının auditi və başqa auditlər aparılaıkən daxili audi­
torların yoxlamalarının nəticələrindən kənar auditorların isti­
fadə etməsi məqsədəuyğun olardı.

Hesablama Palatası ilə Auditorlar Palatası arasında əmək­
daşlığın və qarşılıqlı əlaqənin qurulması xüsusi əhəmiyyət 
daşıyır. Bu mənada Hesablama Palatası təsərrüfat subyektlə­
rində aparılacaq müxtəlif' auditlərin Auditorlar Palatasına si­
fariş edilməsini. Auditorlar Palatası isə bunların öz üzvləri 
vasitəsilə araşdırılmasını təmin etməlidir.

Hesablama Palatası ilə Auditorlar Palatası arasında əmək­
daşlığın mühüm bir istiqaməti də aparılan auditlərin qayda, 
plan və proqramlarının birgə işlənməsini, habelə beynəlxalq 
standartlar və audit prosedurları əsasında milli audit stan­
dartlarının hazırlanmasını təmin elməkdir.

Azərbaycan Respublikasında auditin dünya standartları 
səviyyəsində təşkili ona yalnız mühasibat uçotu kontekstin­
də baxılmasını yox. idarəetmə prosesində nəzarət-analitik inf­
rastruktur elementi kimi qəbul edilməsini tələb edir.

Audit sisteminin islahatı həmçinin onun mühasibat uçotu 
və vergi sistemi ilə qarşılıqlı əlaqədə inkişafını və tənzimlən­
məsini tələb edir Bunu nəzərə alaraq, audit sisteminin bey­
nəlxalq tələblərə uyğun islahatını həyala keçirməklə bərabər, 
respublikada mühasibat uçotuna dair mövcud qanunvericilik 
aktlarının təkmilləşdirilməsi, o cümlədən beynəlxalq mühasi­
bat uçotu standartlarının respublikamızda tətbiqinə nail olun­
ması sahəsində işləri sürətləndirmək, habelə vergi orqanları ilə 
audit sistemi arasında qarşılıqlı əlaqə və koordinasiyanın həya­
la keçirilməsi üçün əməli tədbirlər görmək mühüm əhəmiyyətə 
malikdir.
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Beləliklə, qeyd edilənlərə yekun vuraraq demək lazımdır 
ki. audit müstəqil Azərbaycan Respublikasının bazar yönümlü 
iqtisadi strukturları sistemində möhkəm yer tutmuş, özünü 
əsl mənada müstəqil, qərəzsiz maliyyə nəzarəti sistemi kimi 
təsdiqləmiş. Azərbaycan Respublikası Auditorlar Palatasının 
fəaliyyət göstərdiyi müddət ərzində auditor xidməti ölkədə 
maliyyə şəffaflığının təmin edilməsinə nail olmaq istiqamə­
tində xeyli iş görmüşdür. Bununla birlikdə müasir mərhələdə 
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti cənab İlham Əliyevin 
rəhbərliyi altında cəmiyyət həyalının bütün sahələrində, o 
cümlədən dövlət idarəetməsi sistemində və bazar iqtisadiyyatı­
na keçid vəzifələrinin uğurlu həlli istiqamətində həyala keçiri­
lən məqsədyönlü işlər, dövlət başçısının "Azərbaycan Respubli­
kasında sosial-iqtisadi inkişafın sürətləndirilməsi tədbirləri 
haqqında" 2003-cü il 24 noyabr tarixli fərmanı və "Azərbay­
can Respublikası regionlarının sosial-iqtisadi inkişafı Dövlət 
Proqramı (2004-2008-cı illər)" ilə müəyyən edilmiş vəzifələr öl­
kəmizdə audit sistemini də təkmilləşdirməyi, onun hər üç qolu­
nun maliyyə nəzarəti sistemində tanı qüvvə ilə fəaliyyət gös­
tərməsinə ııaıl olmağı, başlıcası isə elə bir audit sistemi qu­
rulmasını tələb edıı kı. bu sistem daha çox iqtisadı inkişafın 
perspektivlərini aşkarlanıağa yönəlsin.

Ümummilli liderimiz Heydir Əliyev tinfutdın тйзуузп- 
lişdirilmiş vj Azirbaycan Respublikasının Prezidenti сзпаһ 
İlham Əliyev tinfmdin ardıetl ş ikildi hıyata keçirilin da­
xili vı xarici siyasıti hirm.wıalı şıkitdı qıbul edin, bu xiya- 
Mti fial xuntdı distik verin ölki auditorları özlırinin bütün 
qüvvı a s.ıylirini, bilik vı bacarıqlarını qarşıda duran döv- 
lit ıhımiyyıtli vacib vızifilırin hilli namini sırf etmık ız- 
mindı olduqlarını bir daha biyan cdirlır.
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